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NOUA ORDINE MONDIALA iN CONTEXTUL DIFUZIEI PUTERII -
INTRE IERARHIE SI DEZORDINE

Octavian-Alexandru-Stefan BROSTEANU"

Abstract:

The concept of global order has long constituted a central analytical framework
within the field of international relations, traditionally grounded in realist assumptions
emphasizing hierarchy, power maximization, and competition within an anarchic
international system. During the Cold War and the subsequent unipolar moment, global
politics was structured around the existence of a dominant hegemon, which provided
relative stability and predictability. However, contemporary international dynamics are
increasingly shaped by the diffusion of power, both among states and between state and
non-state actors, challenging the classical understanding of hierarchical global order.

This article examines the structural implications of power diffusion for the
configuration and functioning of the international system. It argues that the
redistribution of power away from traditional centers toward emerging states and
non-state actors erodes the foundations of hegemonic stability and contributes to the
emergence of a more fragmented, fluid, and complex global order. The analysis is
structured around two main dimensions: first, the transformation of state power, with a
focus on the declining hegemonic capacity of the United States of America and the systemic
constraints faced by emerging powers such as China, India, Russia, and the European
Union; second, the expanding influence of non-state actors, including multinational
corporations, non-governmental organizations, cyber-activists, terrorist networks, and
private military companies.

By integrating these dimensions into a broader analytical framework, the article
explores the evolving paradigms of polarity shaping contemporary international
relations, assessing whether the emerging order can be best described as unipolar,
multipolar, non-polar, or hybrid. Ultimately, it contends that the diffusion of power does
not necessarily lead to systemic chaos, but rather to a reconfiguration of authority,
governance, and cooperation mechanisms, wherein interdependence and transnational
challenges increasingly condition global stability.

Keywords: global order, power diffusion, polarity, hegemony, non-state actors,
international system

* Student doctorand in domeniul Stiinte Politice/Relatii Internationale, in cadrul Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative din Bucuresti, absolvent al programului
de master - ,Managementul Informatiilor de Securitate Nationald”, promotia 2023,
din cadrul Academiei Nationale de Informatii ,Mihai Viteazul” din Bucuresti, e-mail
octavian.brosteanu@gmail.com.
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Introducere

Problematica ordinii mondiale a constituit dintotdeauna un punct
central de interes pentru teoreticienii si practicienii din domeniul relatiilor
internationale, avand la baza perspectiva realista conform careia statele
se comporta asemenea indivizilor - intr-o maniera egoista, dominantg, cu
scopul maximizarii puterii, intr-un mediu international anarhic.

De-a lungul deceniilor trecute, s-a remarcat tendinta constanta de
clasificare a puterii fiecarui actor international, pentru a identifica cine
poate avea mai multa influenta pe scena internationald, dat fiind atat
intervalul temporal corespondent Razboiului Rece sau epocii ulterioare
acestuia, In care sistemul international a cunoscut un hegemon - Statele
Unite ale Americii (SUA).

Cu toate acestea, inceputul secolului al XXI-lea a adus
transformari structurale profunde, care au subminat premisele
stabilitatii unipolare. Globalizarea acceleratd, revolutia tehnologica,
extinderea interdependentelor economice si aparitia unor noi centre de
putere au contribuit la difuzia capacitatilor materiale si simbolice in
cadrul sistemului international. Totodatd, ascensiunea actorilor non-
statali, de la corporatii multinationale si organizatii neguvernamentale
pana la retele transnationale de hackeri, grupari insurgente si entitati
teroriste, a diminuat monopolul statului asupra exercitarii puterii si
a controlului asupra spatiilor politice, economice si informationale.

In acest context, devine din ce in ce mai dificild mentinerea unei
perspective strict ierarhice asupra ordinii mondiale. Distributia puterii
este caracterizatda astazi printr-un grad ridicat de fragmentare,
mobilitate si volatilitate, iar capacitatea actorilor traditionali de a
impune reguli si norme la scara globala este limitata de competitia
emergenta si de constrangerile generate de interdependenta complexa.
In locul unei structuri piramidale, se contureaza un sistem policentric, in
care multiple niveluri de autoritate coexista si interactioneaza intr-un
mod dinamic si adesea imprevizibil.

Conceptul de ,noud ordine mondialda”, desi frecvent utilizat in
discursul politic si mediatic, este adesea marcat de ambiguitate
semantica si de conotatii ideologice sau conspirationiste. Din perspectiva
academica, trebuie inteles ca un proces continuu de reconfigurare
a relatiilor de putere, a normelor si a institutiilor care structureaza
interactiunile internationale. In acest sens, modificdrile generate de
procesul difuziei puterii la nivel global conduc spre o redefinire profunda
a acestui concept, apropiindu-ne, poate, de o forma a dezordinii mondiale -
termen ce poarta o incarcatura negativa, insa nu intotdeauna justificata.
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Astfel, In cadrul acestui articol am analizat impactul procesului de
difuzie a puterii asupra structurii si functionarii sistemului international
contemporan, scopul fiind explicarea manierei in care difuzia puterii va
afecta conceptul de ordine mondiala. Demersul se axeaza pe doua
dimensiuni principale: transformarile survenite In cadrul actorilor
statali, respectiv ascensiunea si consolidarea influentei actorilor non-
statali. In prima parte, sunt examinate limitele hegemoniei americane si
constrangerile structurale care impiedica statele emergente - in special
China, India, Federatia Rusa si Uniunea Europeanad - sa preia un rol
dominant la nivel global. in a doua parte, este analizatd contributia
unor actori non-statali relevanti la remodelarea dinamicii globale,
cu accent pe rolul corporatiilor multinationale, organizatiilor
neguvernamentale, retelelor cibernetice si entitatilor paramilitare.

Rezultatele cercetarii vor fi evidentiate sub forma capitolului
privind modalitatea in care ar putea ardta noua ordine mondiald, in
care voi dezvolta aspecte privind paradigma/paradigmele de polaritate
in care ne vom afla - unipolar, multipolar, non-polar sau toate in
acelasi timp.

Viitorul sistemului international din perspectiva actorilor
statali

Asa cum am evidentiat anterior, transformarile structurale ale
ordinii mondiale contemporane sunt determinate de un proces complex
de redistribuire a puterii, caracterizat prin erodarea avantajelor
traditionale ale statelor occidentale si ascensiunea relativa a actorilor
emergenti. In literatura de specialitate, acest fenomen este conceptualizat
drept difuzia puterii, fiind corelat cu globalizarea, interdependenta
economica, revolutia tehnologica si democratizarea accesului la resurse
strategice (Nye, 2012; Naim, 2015; Ikenberry, 2018).

Spre deosebire de tranzitiile hegemonice clasice, analizate in
paradigma realista prin prisma conflictului inevitabil dintre puterea
dominanta si challengerul emergent (Gilpin, 1981), redistribuirea
actuald a puterii nu conduce automat la aparitia unui nou hegemon.
Dimpotriva, acumularea de resurse economice si militare de catre statele
emergente este insotitd de constrangeri structurale, institutionale si
geopolitice care limiteaza capacitatea acestora de a exercita o dominatie
sistemica durabila.

In acest sens, ordinea internationald contemporana tinde citre o
egalizare relativa a puterii, mai degraba decat catre o substituire clara a
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hegemonului. Barry Buzan (2012) a sustinut in cadrul unui discurs la
TEDx Talks ca sistemul international se Indreapta catre o configuratie in
care nu vor mai exista superputeri in sensul clasic al termenululi, ci doar
mari puteri cu influenta regionald si capacitate limitata de proiectie
globala. Aceasta perspectiva este confirmata si de raportul Global Trends
2040 al comunitatii de intelligence americane, care anticipeaza o lume
mai contestatd, caracterizata prin competitie intensa, fragmentare si
polarizare multipolara (National Intelligence Council, 2021).

Printre cauzele acestor transformari le putem identifica pe cele
evidentiate de Moises Naim:

e revolutia cantitatii - mai multi oameni, mai multe state, mai
multe probleme;

e revolutia mobilitatii - oamenii pot calatorii mai mult, se
emancipeaza si aduc in tarile de origine idei, credinte, valori noi;

e revolutia mentalitatilor - schimbarea atitudinilor populatiei, in
special a tinerilor, care contesta puterea si pun la indoiala autoritatea
statelor (Naim, 2015).

In prezent, SUA reprezinti principalul pol de putere la nivel
global, beneficiind de avantaje structurale semnificative In plan
economic, militar, tehnologic si normativ. Cu un produs intern brut de
aproximativ 27 de trilioane de dolari si un PIB pe cap de locuitor de peste
80.000 USD, SUA raman cea mai performanta economie a lumii (World
Bank, 2023). Din perspectiva militard, bugetul american de aparare
depaseste 900 de miliarde de dolari anual, situdndu-se net peste cel al
urmatorilor competitori strategici, In special China si Rusia.

In pofida acestor avantaje, capacitatea SUA de a mentine o
hegemonie globald incontestabild este tot mai limitata. Joseph Nye
(2012) subliniaza faptul ca puterea contemporana nu mai poate fi
evaluata exclusiv prin prisma resurselor materiale, ci trebuie analizata
intr-un cadru multidimensional, care include legitimitatea, capacitatea
de coalitionare, influenta normativa si atractivitatea culturald. In acest
context, hegemonia americana se confrunta cu multiple constrangeri.

In plan intern, polarizarea politici accentuats, disfunctionalititile
institutionale si blocajele legislative afecteaza capacitatea administratiilor
succesive de a formula si implementa politici externe coerente si
predictibile. De exemplu, sistemul politic invechit, bazat pe o constitutie
din secolul al XVIII-lea poate reprezenta o problemd, intrucat se intampla
de multe ori sa nu existe coeziune intre deciziile presedintelui si cele
ale legislativului, care pot crea blocaje in luarea deciziilor, in special
a celor urgente.
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In plan socio-economic, fenomene precum dezindustrializarea,
externalizarea productiei si adancirea inegalitatilor sociale au erodat
coeziunea interna si au contribuit la diminuarea legitimitatii globale
a modelului american. Datorita dezindustrializarii si a externalizarii
productiei, In vederea maximizarii profitului, catre Asia de Est, In special
catre China, a consolidat pozitia acesteia in lanturile globale de
aprovizionare, diminuand avantajele competitive ale SUA si ale aliatilor
occidentali (Baldwin, 2016).

Mai mult, existd o serie de semnale actuale care releva tendinta
leadershipului american de a-si exercita puterea globala mai putin
impreund cu altii, ci mai mult asupra altora, ceea ce va putea determina
ca inclusiv statele aliate sa se reorienteze catre alti parteneri. O alta
tendinta este relevata de redimensionarea doctrinei Monroe privind
izolarea Americii din relatiile internationale, iar adoptarea unei astfel de
masuri va putea determina sfarsitul influentei SUA la nivel global,
datorita faptului ca principalul interes de securitate va avea in vedere
protejarea teritoriului sau national si a proximitatii acestuia, ci mai putin
mentinerea unei dominatii globale

Aceste constrangeri explica de ce suprematia americana tinde sa
se transforme dintr-o hegemonie incontestabila intr-o primus inter
pares, caracterizata prin leadership conditionat si capacitate limitata de
impunere unilaterala. Astfel, desi SUA vor ramane, cel mai probabil, cel
mai influent actor global in urmatoarele decenii, ele nu vor mai putea
exercita un control sistemic deplin asupra ordinii internationale.

In plus, simpla dezvoltare economici, sociald, politicd si militard a
statelor care pana in urma cu cateva decenii nu reprezentau importanta
in afacerile globale vor determina ca SUA sa piarda, cel putin numeric,
din paritatea puterii la nivel global, castigata abia dupa sfarsitul
Razboiului Rece. De exemplu, dacad in anul 2000, SUA genera aproximativ
50% din cheltuielile militare de la nivel global (Nye, 2012), la nivelul
anului 2023, desi bugetul de aparare a continuat sa creasca, ponderea
acestuia se situa la 37%.

Astfel, Barry Buzan, in acelasi discurs evidentiat anterior, aprecia
ca, desi SUA isi va pastra in urmatoarele decenii anumite avantaje pe care
niciun alt stat sau alianta nu le va putea egala, cum ar fi dezvoltarea
tehnologiei de varf sau puterea militara, America nu va mai fi un
hegemon 1in relatiile internationale, periferia globala urmand sa
recupereze o parte din decalaj pana la o ,noua revolutie industriala”
(Buzan, 2012).
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In mod automat, tendinta de sorginte realistd ne determini si
identificaAm un viitor hegemon, care va domina competitia sistemica in
viitor. Multi tind sa accentueze efectele transferului de putere si sa
considere ca intre SUA si China se va produce un transfer hegemonic,
China urmand a deveni tara care va domina lumea.

intr-adevir, dezvoltarea Chinei reprezintd, fara indoiala, cea mai
semnificativa transformare structuralda a sistemului international din
ultimele decenii. Ritmul accelerat de dezvoltare economica, modernizarea
capacitatilor militare si expansiunea influentei diplomatice au determinat
numerosi analisti sa considere ca asistam la o tranzitie hegemonica
inevitabila, in cadrul careia SUA vor fi inlocuite de China ca principal
centru de putere globala (Mearsheimer, 2014; Allison, 2017). Cu toate
acestea, o analiza sistemica aprofundata indica faptul ca, in pofida
progreselor remarcabile, China se confrunta cu o serie de constrangeri
structurale, demografice, geopolitice si institutionale care 1i limiteaza
capacitatea de a exercita o hegemonie globala durabila.

Din perspectiva economicd, China a inregistrat una dintre cele mai
spectaculoase traiectorii de crestere din istoria moderna. intre 1995 si
2020, produsul intern brut al Chinei s-a multiplicat de peste zece ori,
transformand statul asiatic In a doua economie a lumii si principalul
manufacturier global (World Bank, 2023). In pofida acestei dinamici
impresionante, ritmul de crestere economica a cunoscut o decelerare
semnificativa in ultimul deceniu, atingand un plafon structural determinat
de maturizarea economiei, cresterea costurilor cu forta de munca si
reducerea avantajelor comparative traditionale (Eichengreen, 2018).

Mai mult, modelul de dezvoltare chinez ramane profund
dependent de investitii publice masive, exporturi si control statal e
xtins, generand dezechilibre macroeconomice persistente, precum
supraindatorarea sectorului imobiliar, alocarea ineficienta a capitalului
si vulnerabilitati sistemice In sectorul financiar (Lardy, 2019). Aceste
disfunctionalitati structurale limiteaza capacitatea Chinei de a sustine pe
termen lung un ritm de crestere suficient de ridicat pentru a rivaliza cu
economia americana in termeni de inovatie, productivitate si dezvoltare
tehnologica.

Din punct de vedere demografic, China se confrunta cu o tranzitie
accelerata catre o societate imbatranitd, ca rezultat direct al politicii
copilului unic si al urbanizarii rapide. Scaderea ratei fertilitatii si
reducerea populatiei active exercita presiuni semnificative asupra
sustenabilitatii cresterii economice si asupra sistemelor de protectie
sociald (United Nations, 2022). In acest sens, se considerd ci tara
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va fmbdtrdni fnainte de a se imbogdti, ceea ce 1i limiteaza potentialul
de acumulare a puterii materiale comparabil cu cel al Statelor Unite
(Eberstadt, 2019).

Trebuie precizat si ca doar 10 din 31 de provincii au un venit
mediu peste media nationala, respectiv ca statul este pe locul doi in lume
in ceea ce priveste numarul de miliardari, acestia Insa devenind mai
bogati ,pe seama celor mai saraci din tara” (McGregor, 2012).

Cu toate acestea, unul dintre principalele avantaje ale Chinei in
lupta pentru dominatia globala este populatia - aproximativ 1.4 miliarde
de oameni, ceea ce o claseaza pe locul 1 In lume, la egalitate cu India, tara
beneficiind inclusiv de resurse naturale care o vor ajuta in consolidarea
pozitiei de cea mai mare manufactura din lume. Puternica industrializare
a Chinei a dovedit ca intreaga lume liberd ar putea depinde de acest stat
in asigurarea propriilor bunuri de consum, ceea ce ar spori influenta
statului in afacerile globale.

Din perspectiva militara, modernizarea fortelor armate chineze
reprezintd un element central al strategiei nationale de securitate.
Bugetul apararii a crescut constant in ultimele doua decenii, atingand
aproximativ 300 de miliarde de dolariin 2023, ceea ce plaseaza China pe
locul al doilea la nivel global (SIPRI, 2023). Cu toate acestea, diferenta
fata de SUA ramane semnificativa nu doar din punct de vedere cantitativ,
ci si calitativ. Capacitatea SUA de proiectie globala a fortei, experienta
operationala acumulata, reteaua extinsa de aliante si superioritatea
tehnologicd in domenii-cheie precum inteligenta artificiala, aviatia
militara si sistemele de comanda si control confera Washingtonului un
avantaj strategic substantial (Nye, 2015; Freedman, 2019).

Cu toate acestea, unul dintre cele mai mari dezavantaje care va
face imposibila proiectarea puterii Chinei la nivel mondial, cel putin in
cazul evitarii capcanei lui Tucidide si a mentinerii climatului relativ de
pace, este pozitionarea sa geograficd. Spre deosebire de SUA, care
beneficiaza de o pozitie geografica privilegiata si de vecinatati stabile,
China este Inconjurata de o serie de state cu care intretine relatii
tensionate sau conflicte latente: India, Japonia, Coreea de Sud, Vietnam si
Taiwan. Aceste rivalitdti regionale limiteaza capacitatea Beijingului de
a-si construi o sfera de influenta coerenta si stabild, sporind costurile
strategice ale ascensiunii sale. De asemenea, cu fosta Uniune a
Republicilor Socialiste si Sovietice (URSS) a avut diverse momente de
conflict, existand chiar o potentiala tendinta prin care China si-ar putea
dori in viitor sa acapareze Siberia de la Federatia Rusa.
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Disputa privind statutul Taiwanului reprezintd, In acest context,
principalul potential declansator al unui conflict sistemic major. Desi
China revendica suveranitatea asupra insulei, sprijinul oferit Taiwanului
de SUA si aliatii sai transforma aceasta problema intr-un punct
semnificativ al competitiei strategice globale. O eventualda escaladare
militarad in regiune ar genera costuri economice si politice enorme pentru
Beijing, afectand sever legitimitatea si stabilitatea interna a regimului
(Allison, 2017; Shambaugh, 2020).

In plus, la situatia in cauzid se adaugi si problemele interne,
precum regimul autoritar, monitorizarea permanenta a populatiei si
inlaturarea oricarei forme de opozitie la adresa guvernului care,
coroborat cu influenta stilului de viata sud-coreean sau japonez,
respectiv cu cea a diasporei chineze din statele occidentale, ar putea duce
in viitor la noi revolte pentru democratizare.

Prin urmare, desi China va continua sa reprezinte principalul
challenger strategic al Statelor Unite si va juca un rol esential in
configurarea ordinii internationale, constrangerile economice,
demografice, geopolitice si institutionale fac improbabila transformarea
sa Intr-un hegemon global comparabil cu SUA. Ascensiunea Chinei
contribuie astfel mai degraba la fragmentarea si pluralizarea centrelor
de putere decat la instaurarea unei noi ordini unipolare.

Totusi, am putea aprecia ca statul chinez isi poate maximiza
sansele de a obtine hegemonia globala prin realizarea unei aliante cu
India, prin renuntarea la diferendele din prezent si realizarea de
investitii In industrie/infrastructura etc., pentru a o transforma intr-o a
doua China, daca va controla resursele naturale ale Rusiei si daca si-ar
putea atrage drept aliati, mizand pe valorile culturii asiatice comune, pe
Coreea de Sud si Japonia. In acest caz, jumitate din populatia planetei se
va afla sub autoritatea Beijingului, iar China isi va putea dezvolta orice
ramura economica, si totusi va depinde de o alta mare amenintare la
adresa securitatii globale: schimbarile climatice.

De asemenea, exista o tendinta conform careia India va depasi
PIB-ul Chinei in urmatoarele decenii si va deveni cel mai important stat
in sistemul international. Intr-adevar, India este vizuti de mai multi ani
drept o ,superputere prematura” (Nye, 2012) si beneficiaza in termeni
de putere relativa de o populatie extrem de numeroasa, este o forta
nucleard, avand o armata clasata in primele 5 din lume, dezvolta
programe spatiale, au o importanta resursa de ingineri in IT, iar din
perspectiva soft power, cultura indiana se pozitioneaza printre cele mai
atractive la nivel mondial, atat pentru ganditori, filozofi, cat si pentru
marea masa a oamenilor.
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Din perspectiva economicd, desi India a cunoscut o crestere
sustinuta in ultimele doua decenii, nivelul dezvoltarii ramane relativ
scazut In raport cu marile economii globale. PIB-ul pe cap de locuitor,
situat in jurul valorii de 2.500 USD, reflecta persistenta saraciei si
a inegalitatilor sociale, precum si deficientele sistemului educational si
infrastructural (World Bank, 2023). Rata analfabetismului, estimata la
aproximativ 25%, si performantele modeste ale universitatilor indiene
in clasamentele internationale limiteaza formarea capitalului uman
necesar pentru sustinerea unei economii bazate pe inovare (Nye, 2015;
UNDP, 2022).

In plan social, fragmentarea etnici, religioasa si lingvisticd a
societatii indiene genereaza tensiuni interne persistente, care afecteaza
coeziunea nationala si stabilitatea politica. Sistemul castelor, disparitatile
regionale si conflictele intercomunitare constituie factori structurali de
vulnerabilitate, reducand capacitatea statului de a mobiliza resursele
necesare pentru proiectia puterii la nivel global (Varshney, 2014).

In plus, din perspectiva externi, India are probleme nerezolvate
cu China, amintite anterior, dar si cu Pakistan, un alt stat emergent,
disputa fiind tot pentru trasarea granitei comune, in provinciile
Kashmir si Jammu. De asemenea, in ciuda faptului ca este stat fondator
al Miscarii de Nealiniere, India nu face parte din Consiliul de Securitate
al ONU ca membru permanent, in mod similar celorlalte state analizate
in prezentul material.

Federatia Rusa continua sa fie perceputa ca unul dintre actorii
majori ai sistemului international, in principal datorita capacitatilor
sale militare, arsenalului nuclear si pozitiei sale geopolitice strategice.
Cu toate acestea, o analiza sistemica releva faptul ca Rusia se confrunta
cu un declin structural profund, care limiteaza semnificativ capacitatea
sa de a exercita o influenta globala durabila si de a aspira la un
statut hegemonic.

Din perspectiva economica, economia rusa este caracterizata
printr-un grad ridicat de dependenta de exporturile de resurse naturale,
in special hidrocarburi. Aceasta structura mono-sectoriala expune statul
la volatilitatea pietelor globale si reduce capacitatea de inovare si
diversificare economica. PIB-ul Federatiei Ruse, situat sub 2 trilioane
USD, ramane modest in raport cu marile economii globale, iar nivelul
productivitatii si al competitivitatii industriale este semnificativ inferior
celui occidental sau est-asiatic (World Bank, 2023).

Din punct de vedere demografic, Rusia se confrunta cu un declin
accentuat al populatiei, cu o rata scazuta a natalitatii, speranta de viata
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redusa si migratie externa semnificativa. Aceste tendinte afecteaza grav
sustenabilitatea cresterii economice si capacitatea de mobilizare militara
pe termen lung (UN, 2022).

In plus, Federatia Rusa este condusa de acelasi lider de un sfert
de secol, aspect ce a generat stabilitate pe termen scurt, dar a produs
rigiditate institutionald, coruptie endemica si lipsa mecanismelor de
regenerare politica. Absenta unei succesiuni politice clare si concentrarea
excesiva a puterii pot spori riscul instabilitatii sistemice, in special in
contextul presiunilor economice si sociale crescande.

Agresiunea militara Impotriva Ucrainei, declansata in 2022,
a accentuat dramatic aceste vulnerabilitati structurale. Desi Rusia a
demonstrat capacitatea de a mobiliza resurse militare considerabile,
conflictul a scos in evidenta deficiente majore in plan logistic, operational
si tehnologic, precum si limitarile industriei sale de aparare (Kofman &
Lee, 2023).

In plus, pierderea influentei in spatiul ex-sovietic si in Orientul
Mijlociu, precum si dependenta strategica fata de China, transforma
Rusia dintr-un actor autonom Iintr-un partener subordonat Chinei.
Aceasta dinamica reduce semnificativ marja de manevra geopolitica a
Moscovei si i limiteaza capacitatea de proiectie globala (Trenin, 2023).

Prin urmare, desi Rusia raméane o putere militara relevanta, ea nu
dispune de fundamentele economice, demografice si institutionale
necesare pentru a deveni un hegemon sau chiar un pol stabil de
conducere regionala extinsa. Rolul sau viitor va fi, cel mai probabil, cel
de actor perturbator, capabil sa genereze instabilitate, dar incapabil sa
construiasca o ordine alternativa coerenta.

Uniunea Europeana reprezinta unul dintre cei mai importanti
actori economici si normativi ai sistemului international, beneficiind de
un produs intern brut agregat comparabil cu cel al Statelor Unite si de un
nivel ridicat de dezvoltare tehnologica, sociala si institutionala. Cu toate
acestea, capacitatea sa de a actiona ca actor geopolitic unitar este
profund limitata de fragmentarea politica interna si de lipsa unei
identitati strategice comune (Howorth, 2017).

Din perspectiva economica, Uniunea Europeana concentreaza
aproximativ 17% din PIB-ul global si domina comertul international in
multiple sectoare-cheie, inclusiv industrie, servicii financiare, tehnologie
verde si reglementare normativa (European Commission, 2023).
Conceptul de putere normativa (normative power Europe), formulat de
[an Manners (2002), subliniaza capacitatea UE de a modela standarde
globale prin instrumente juridice, comerciale si institutionale.

50



Intelligence si cultura de securitate

Cu toate acestea, fragmentarea decizionala si divergentele
strategice dintre statele membre limiteaza drastic capacitatea Uniunii de
a actiona ca actor geopolitic coerent. Politica externa si de securitate
comund ramane marcatda de consens dificil, reactii lente si lipsa unei
vointe strategice unitare, ceea ce reduce eficienta UE In competitia
globala cu marile puteri (Hill, 1993).

Din punct de vedere militar, UE depinde structural de NATO si,
implicit, de SUA pentru garantarea securitatii colective. Lipsa unei
capacitati autonome de apdrare si a unei industrii militare integrate
limiteaza sever autonomia strategica europeand, in pofida initiativelor
recente privind cooperarea structurata permanenta (PESCO) si Fondul
European de Aparare.

In plan politic, ascensiunea curentelor eurosceptice, populiste si
nationaliste afecteaza coeziunea interna si submineaza proiectul integrarii
europene. Crizele succesive, precum cea financiara, migrationista,
pandemica si geopolitica, au scos In evidenta fragilitatea solidaritatii in
interiorul uniunii si dificultatea construirii unui leadership comun.

Prin urmare, desi Uniunea Europeana dispune de resurse
economice si normative impresionante, deficitul de coeziune politica si
strategica ii limiteaza capacitatea de a deveni un pol hegemonic sau chiar
un centru stabil de conducere globala. UE va ramane, cel mai probabil, un
actor major al guvernantei globale, dar nu un hegemon in sens clasic.

Analiza comparativa a principalilor actori statali releva o
concluzie fundamentala: niciun stat nu detine combinatia necesara de
resurse economice, militare, demografice, institutionale si normative
pentru a exercita o hegemonie globala durabila.

SUA 1si pastreaza avantajele structurale, dar sunt constranse de
polarizare internd, suprasolicitare strategica si erodarea legitimitatii
globale. China dispune de masa critica economica si demografica, dar
este limitata de vulnerabilitati interne si constrangeri geopolitice. India,
Rusia si Uniunea Europeana se confrunta cu blocaje structurale majore
care le impiedica sa preia rolul de lider sistemic.

Prin urmare, difuzia puterii conduce nu catre o tranzitie
hegemonica, ci catre o fragmentare sistemicd, caracterizata prin
multiplicitatea centrelor de influenta si competitie permanenta intre
actori statali si non-statali. Aceasta dinamica transforma radical logica
ordinii internationale, favorizand emergenta unei structuri hibride,
fluide si policentrice.
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Viitorul sistemului international din perspectiva actorilor
non-statali

Asa cum am prezentat si in articolul ,Difuzia puterii de la actorii
statali la cei non statali”, publicat in Intelligence si Culturd de Securitate.
Conferinta stiintificd studenteascd. Proceedings din anul 2023, un element
de noutate in evolutia relatiilor internationale contemporane il
constituie influenta tot mai accentuata a actorilor non-statali asupra
dinamicii globale si a configurarii noii ordini mondiale, accentuata de
redistribuirea puterii In contextul progresului tehnologic rapid. Acest
aspect evidentiaza dificultatea statelor de a mentine controlul asupra
domeniilor esentiale ale vietii sociale, economice, politice si securitare,
zone gestionate in mod traditional de state, dar in care isi fac prezenta
treptat organizatii si entitati non-statale, care dobandesc o capacitate de
actiune din ce In ce mai mare.

Prin urmare, provocarile internationale nu mai sunt gestionate
in mod exclusiv de statele suverane, ci includ tot mai frecvent organizatii
si grupuri care nu reprezinta interesele unui actor statal. Cei in
cauza actioneaza autonom, urmaresc obiective proprii sau comune si
beneficiaza de sprijinul unor segmente semnificative ale populatiei.
Influenta lor este amplificata de accesul facil la tehnologie si de
capacitatea de mobilizare rapida a resurselor umane si financiare.

La nivel global se afirma actori care profita de faptul ca relevanta
nu mai este conditionatd exclusiv de dimensiune, forta militara
sau statut. Printre acestea se numdra companiile multinationale,
organizatiile teroriste, gruparile insurgente, retelele de hackeri si
hacktivisti, organizatiile neguvernamentale, structurile de criminalitate
transfrontalierd, indivizii cu notorietate globala sau miscarile sociale
spontane. Acesti actori utilizeaza o varietate de parghii, de la influentarea
procesului decizional politic pana la confruntari directe sau indirecte
cu statele, pentru a-si creste impactul in relatiile internationale.
Moises Naim i defineste pe acesti actori drept ,microputeri”, subliniind
capacitatea lor de a produce efecte disproportionate in raport cu
dimensiunea lor formala (Naim, 2015).

Prezinta relevanta faptul ca aceste ,microputeri” pot actiona in
mod unitar sau In convergenta cu alti actori pe teritoriul aceluiasi stat, in
functie de interesele divergente sau comune ale acestora. Gravitatea
rezida din suma capacitatii unor mai multe ,microputeri” care actioneaza
pe teritoriul aceluiasi stat sau din gradul de repetabilitate a actiunilor
unei singure ,microputeri”, care actioneaza in mod individual.
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Dintre actorii non-statali, companiile multinationale ocupa un
rol central in arhitectura relatiilor internationale actuale. Acestea nu mai
pot fi considerate simple instrumente ale statelor de origine, ci devin
actori autonomi, orientati spre urmarirea propriilor interese economice
si strategice. Activitatea lor contribuie la accentuarea tensiunii dintre
logica politica si cea economica, intrucat deciziile de investitii pot genera
beneficii financiare pe termen scurt, dar pot produce efecte geopolitice
negative pe termen lung pentru statul de provenienta. Un exemplu
relevant este reprezentat de investitiile companiilor americane in China,
care, desi profitabile initial, pot sprijini ascensiunea economica si
strategica a acesteia in detrimentul SUA.

In prezent, companiile multinationale au capacitatea de a
negocia direct cu guvernele nationale prin intermediul propriilor
reprezentanti. Obiectivele acestora includ obtinerea unor conditii
avantajoase pentru investitii, accesul la resurse sau facilitati fiscale.
Totodatd, ele pot exercita presiuni asupra politicii interne a statelor,
promovand adoptarea unor legi favorabile intereselor proprii. In situatii
nefavorabile, companiile pot recurge la amenintdri precum reducerea
fortei de munca, relocarea productiei sau suspendarea activitatilor
economice. Exista, de asemenea, cadre internationale in care aceste
companii negociaza Intre ele sau cu alti actori non-statali, fara implicarea
directa a statelor.

In anumite domenii strategice, capacitatea statului de a controla
expansiunea multinationalelor este limitatd, in special in sectorul
tehnologiei informatiei si al inteligentei artificiale. Platforme precum
WhatsApp, Telegram, Facebook, X sau TikTok functioneaza in spatii
digitale in care controlul statal este restrans, fapt ce atrage atentia asupra
eficientei institutiilor publice si capacitatea acestora de a exercita
autoritate asupra populatiei. Conform lui Jaques Attali, pietele globale
tind sa depaseasca structurile politice limitate de frontiere geografice, iar
rolul statului in economie este prognozat sa se diminueze progresiv
(Attali, 2023).

Pe langa companii, organizatiile neguvernamentale, activistii
civici si alte persoane influente dobandesc tot mai mult soft power si
relevanta economica. Prin promovarea unor cauze de interes general,
precum protectia mediului, apararea drepturilor omului, conservarea
patrimoniului cultural sau combaterea saraciei, acesti actori atrag
sprijinul public si Isi consolideaza legitimitatea. Avansul tehnologic
faciliteaza mobilizarea rapida a sustinatorilor prin intermediul internetului
si al retelelor sociale.
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Numeroase organizatii dispun astazi de suficienta influenta
pentru a expune fraude, a retrage sprijin public sau a bloca initiative
guvernamentale, avand capacitatea de a remodela peisajul politic intern
prin afectarea imaginii partidelor politice (Naim, 2015). Un exemplu
relevant este Greenpeace, care beneficiaza de milioane de sustinatori la
nivel global si exercita presiuni asupra guvernelor si actorilor economici
pentru adoptarea unor politici sustenabile (Morari, 2015). Organizatia
recurge la proteste, dialog institutional si propuneri concrete, aflandu-se
adesea in opozitie cu guvernele unor state precum Brazilia sau China.

Alte organizatii importante includ Habitat for Humanity, UNICEF,
Amnesty International, Médecins Sans Frontieres, Save the Children sau
Crucea Rosie, care reusesc sa depaseasca limitele impuse de granitele
statale si, In anumite situatii, sa influenteze sau sa constranga guvernele
sa adopte decizii conforme obiectivelor lor.

Hackerii si hacktivistii reprezinta o categorie emergenta de
actori non-statali care activeaza in spatiul cibernetic. Acestia valorifica
revolutia informationalad pentru a influenta agenda politica, exploatand
vulnerabilitati de securitate ale statelor si utilizand instrumente
cibernetice legale sau ilegale in scopuri politice (Naim, 2015). Hacktivistii
sunt motivati ideologic si vizeaza infrastructuri digitale guvernamentale
sau ale unor persoane influente, cu scopul de a le compromite. Un caz
emblematic este cel al lui Julian Assange, fondatorul WikiLeaks,
organizatie specializata in publicarea de informatii confidentiale, actiuni
care au afectat relatiile diplomatice ale Statelor Unite si imaginea
acestora la nivel global.

Hackerii sunt mai putin motivati de un scop politic anume,
acestia vizand in special obtinerea unor beneficii din mediul online,
avand in vedere ca din ce in ce mai multe activitati se muta in aceasta
zona. Din acest considerent, putem estima ca infractiunile informatice
si atacurile cibernetice se vor Inmulti, urmand a reprezenta unele
dintre cele mai mari amenintari la adresa securitdtii globale in
urmatoarele decenii.

Activitatea organizatiilor teroriste si a companiilor militare
private constituie una dintre cele mai relevante expresii ale procesului
de privatizare a razboiului (Nye, 2012) in sistemul international
contemporan. Spre deosebire de perioada clasica westfaliang, In care
utilizarea legitima a fortei era monopolul statului national, contextul
actual este caracterizat de proliferarea unor actori non-statali capabili sa
conteste direct autoritatea statelor si sa influenteze echilibrele regionale
de securitate. Grupdri precum Hamas sau Hezbollah demonstreaza
capacitatea organizatiilor teroriste de a combina tactici asimetrice cu
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structuri cvasi-statale, beneficiind de sprijin social, resurse financiare
externe si control teritorial limitat. Aceasta evolutie submineaza principiile
suveranitatii si stabilitatii internationale, transformand conflictul armat
intr-un fenomen fragmentat, persistent si dificil de gestionat prin
instrumentele traditionale ale securitatii colective (Kaldor, 2012).

In paralel, expansiunea companiilor militare private reflecti
externalizarea functiilor fundamentale ale statului in domeniul securitatii
si apdrarii. Aceste entitati, initial utilizate pentru activitati auxiliare, au
dobandit treptat capacitatea de a participa direct la operatiuni armate,
inclusiv in zone de conflict activ. Utilizarea armatelor private permite
statelor sa reduca costurile politice si responsabilitatea directa asociata
interventiilor militare, Tnsa, 1n acelasi timp, contribuie la erodarea
normelor internationale privind utilizarea fortei si responsabilitatea
pentru crimele de razboi.

Desi actorii non-statali nu au la momentul de fata puterea sa
contrabalanseze forta statelor nationale si a conceptelor stabilite ca
urmare a sistemului westfalic, trebuie luate in considerare atunci cand
analizam noua ordine mondiald, intrucat acestea au posibilitatea de a
deveni relevante in relatiile internationale, iar atingerea unor scopuri
globale, precum reducerea poluarii si protejarea mediului inconjurator,
depinde de buna cooperare intre state si non-state.

Noua ordine mondiala - in ce paradigma de polaritate ne
vom afla?

0 modalitate eficienta privind reliefarea modalitatii in care va
ardata noua ordine mondiala este cea privind incadrarea sistemului global
in paradigma polaritatii, care, desi poate reprezenta un concept invechit,
in maniera ce urmeaza a fi prezentata in continuare ne va releva o serie
de aspecte inedite pentru viitorul curs al istoriei.

Secolul trecut a oferit lumii intregi evolutii impresionante in
termeni de polaritate, intrucat a debutat intr-o maniera multipolara
neechilibrata, ce a dus la izbucnirea Razboaielor Mondiale, urmand ca,
dupa anul 1945, sa ne situam intr-o paradigma bipolara, SUA si URSS
fiind principalii competitori. Ca urmare a destramarii URSS, SUA au
ramas singura superputere, astfel sistemul international a cunoscut un
singur hegemon, intr-o logica unipolara.

Aceasta a Inceput sa fie contestata in urma atentatelor teroriste
din 11 septembrie 2001, cand actiunea teroristilor islamici a condus
catre un Razboi in Irak foarte costisitor pentru SUA si aliatii occidentali.
De asemenea, ca urmare a raspandirii internetului si a accesibilitatii
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tehnologiilor, actorii non-statali si-au sporit influenta, dobandind un loc
la masa negocierilor in politica mondialg, iar, in termeni de state, puterile
emergente si-au facut simtita prezenta mai ales in urma Crizei economice
care a urmat anului 2008, acestea revenindu-si mai rapid si mentinand
un trend de dezvoltare ascendent. In prezent, asistim la o dezintegrare
progresiva a unipolaritatii, fara ca aceasta sa fie Inlocuita de o structura
multipolara clar definita (Ikenberry, 2018; Buzan & Lawson, 2015).

In acest context, Joseph Nye propune o conceptualizare inovatoare
a ordinii mondiale contemporane, descriind-o ca un ,joc de sah
tridimensional” (2012). La primul nivel, cel militar, SUA isi pastreaza
suprematia incontestabild, ceea ce sugereaza mentinerea unei structuri
unipolare. La al doilea nivel, cel economic, asistam la o distributie
multipolara a puterii, in care China, Uniunea Europeanad, India si alte
economii emergente joaca un rol semnificativ. La al treilea nivel, cel al
relatiilor transnationale, puterea este profund difuz3, fiind exercitata de
o multitudine de actori non-statali, intr-o configuratie non-polara.

Aceasta abordare evidentiaza faptul ca sistemul international
contemporan nu poate fi incadrat intr-o singura paradigma de polaritate,
ci functioneaza intr-o logica hibrida, caracterizatda simultan prin
elemente unipolare, multipolare si non-polare. Aceasta complexitate
structurald reflecta procesul mai amplu al difuziei puterii si al
fragmentarii autoritatii globale.

In plan militar, mentinerea superiorititii americane confera
sistemului o structura unipolard, insa capacitatea SUA de a actiona
unilateral este profund limitata de constrangerile economice, politice si
normative (Nye, 2012). Interventiile militare costisitoare din Irak si
Afganistan, precum si dificultatile de gestionare a conflictelor hibride
contemporane, demonstreaza limitele proiectiei fortei intr-un mediu
strategic complex (Freedman, 2019).

In plan economic, distributia puterii este multipolara. SUA, China,
Uniunea Europeand, India si alte economii emergente detin ponderi
semnificative din PIB-ul global, iar lanturile de productie si aprovizionare
sunt profund interdependente. Multipolaritatea economica genereaza
atat oportunitati de cooperare, cat si riscuri sporite de fragmentare,
protectionism si competitie strategica.

Pe ce-a de-a treia tabla de sah, putem observa o multitudine de
actori care se extind dincolo de controlul sau de granitele geografice ale
statelor, In acest sector puterea fiind complet difuza. Actorii sunt diversi,
de la companii multinationale care fac tranzactii ce depasesc in valoare
PIB-urile multor state considerate dezvoltate, ONG-uri care pot fi mai
eficienti decat statele in promovarea de politici, pana la teroristi sau
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grupdri de infractionalitate organizata, care amenintd securitatea
statelor, ori hackeri care pun in pericol spatiul cibernetic. Proliferarea
actorilor non-statali conduce la o non-polaritate structurald, caracterizata
prin difuzia autoritatii si imposibilitatea exercitarii unui control centralizat.
Problemele globale majore - schimbarile climatice, securitatea cibernetica,
pandemiile, migratia, terorismul - nu pot fi gestionate eficient de state in
mod izolat, necesitand formate extinse de cooperare multilaterala si
implicarea societatii civile globale (Keohane & Nye, 2012).

Prin urmare, noua ordine mondiala nu se configureaza ca o
structura clar delimitata, ci ca un sistem policentric, fragmentat si fluid,
in care stabilitatea depinde de capacitatea actorilor de a construi
mecanisme flexibile de guvernanta si cooperare. Aceasta realitate impune
o redefinire a conceptelor clasice de putere, suveranitate si securitate,
precum si o reconfigurare a institutiilor internationale.

Concluzie

Date fiind argumentele mentionate anterior, putem concluziona
ca noua ordine mondiald nu va fi dominata de niciun actor hegemonic.
SUA 1si pastreaza pozitia de lider relativ, insa constrangerile interne si
externe le limiteaza capacitatea de proiectie globala. China, India, Rusia
si Uniunea Europeana dispun de resurse semnificative, dar se confrunta
cu vulnerabilitati structurale care impiedica emergenta unui nou hegemon.

In paralel, ascensiunea actorilor non-statali transforma profund
arhitectura puterii globale, erodand monopolul statului asupra autoritatii
politice, economice si militare. Aceasta dinamica genereaza o fragmentare
sistemica, caracterizata prin competitie intens3d, interdependenta crescuta
si dificultati sporite in realizarea consensului.

Cu toate acestea, noua ordine mondiala nu trebuie interpretata ca
o forma de dezordine globala. Interdependenta economica, densitatea
retelelor transnationale si costurile prohibitive ale conflictului militar
major favorizeazi mentinerea unui climat relativ de stabilitate. In acest
context, cooperarea internationald, guvernanta globala si consolidarea
institutiilor multilaterale devin deosebit de importante.

Adevarata provocare a secolului XXI nu consta in evitarea unei
confruntari hegemonice clasice, ci In gestionarea eficienta a problemelor
transnationale sistemice, precum schimbarile climatice, securitatea
cibernetica, pandemiile si inegalitatile globale, unde este necesara
actiunea tuturor actorilor din relatiile internationale. Capacitatea
acestora de a construi mecanisme incluzive si flexibile de cooperare
va determina viabilitatea si stabilitatea noii ordini mondiale.
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