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Abstract:

This article begins with a briefintroduction to European populism, defining it and
explaining its main characteristics, in order to provide a general context for the analysis.
The paper is structured in four parts, while explaining how populism can be perceived as
a hybrid threat to the European Union and analyzing the impact that this phenomenon
has on the balance of power between the member states of the Union, , as well as on the
global balance of power. In the first part of the paper,  analyzed the features of Hungarian
and Polish populism, analyzing the discourses of PiS and Fidesz representatives. In this
sense, I undertook a comparative analysis of the discursive structures of the two parties,
highlighting the similarities and differences identified in the rhetoric of Viktor Orbdn and
Jarostaw Kaczynski. In the second part of the article, I framed populism among hybrid
threats, examining how this ideology can be perceived as such a threat. In the third part
of the paper, I analyzed how populism affects the balance of power, approaching this
theme from three perspectives, namely from the perspective of the balance of power
between the member states, from the inter-institutional perspective, as well as from the
perspective of the international balance of power. In the fourth part of the paper, |
analyzed the actions that the European Union can take to reduce the effects generated by
populism. In this sense, 1 brought up three means of counteracting this phenomenon,
namely the use of the sanctions provided for in art. 7 of the Treaty on the European Union,
the suspension from the Schengen area and the implementation of financial pressures,
reaching the conclusion that financial sanctions would be the main way to force populist
parties to give up this ideology. Following this research, the main conclusion I reached is
that the hybrid threat character of populism and its impact on the balance of power are
the collective result of populist parties in the Union. More precisely, although the two
analyzed parties are the most representative for this phenomenon, the ability to
influence the balance of power is possible due to the extent of the phenomenon in the
European Union.
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Consideratii introductive

Generat de crizele de reprezentare politica si de cele financiare,
populismul poate fi considerat atat o componenta a democratiei, cat si o
amenintare de tip hibrid la adresa acestui regim politic (Mackert, 2019,
1-2). In acest context, Bohdana Kurylo afirma faptul ci, populismul
genereaza insecuritatea si nu invers (2020, 2). Mai exact, acesta sustine
faptul, ca populismul nu apare ca rezultat al unei stari de insecuritate, ci
ca aparitia lui duce la insecuritate. As dori sa adaug la aceasta prezumptie
faptul ca, intr-o prima faza, populismul ar trebui perceput ca fiind o
vulnerabilitate la adresa politicilor Uniunii Europene, a securitatii
nationale si regionale si la adresa elementelor care stau la baza
societatilor democratice, precum statul de drept, suprematia legii,
protectia minoritatilor si separarea puterilor. Cu toate acestea, trebuie sa
avem In vedere faptul ca, in functie de amploarea lui, acesta poate fi
considerat o amenintare la adresa stabilitatii pe termen mediu si lung a
sistemului.

Avand in vedere faptul, ca populismul a devenit un subiect de o
relevanta majora atat in Uniunea Europeana, cit si la nivel mondial, am
analizat modul in care, acesta se manifesta ca amenintare de tip hibrid,
la adresa Uniunii Europene, cat si felul in care, reprezentantii partidelor
care au la baza aceasta ideologie incearca sa destabilizeze echilibrul de
putere in cadrul Uniunii. Am putut remarca un trend ascendent al
populismului eurosceptic care, cu toate ca si-a facut simtita prezenta si
inainte, a parasit caracterul marginal si a devenit un fenomen central,
spre exemplu, odata cu reintoarcerea la putere, in 2010 a lui Viktor
Orban, in 2015 cand PiS si Syriza au ajuns la putere, in 2016 odata cu
organizarea referendumului privind Brexitul sau in 2018, cand coalitia
M5S - Lega a ajuns la guvernare, enumerarea putand continua. Tinand
cont de faptul, ca acest fenomen a monopolizat scena politicd a unor state
membre, am expus si modurile In care, Uniunea poate contracara
recurgerea la acest tip de ideologie si retorica.

Astfel, intentionez sa raspund la urmadtoarea intrebarea de
cercetare, si anume ,Cum se manifesta populismul ca amenintare de tip
hibrid la adresa echilibrului de putere din Uniunea Europeana?”. Metoda
de cercetare este analiza narativa si ca tipuri de date, m-am axat, in
principal, pe discursuri. Privind studiile de caz, am ales partidele Fidesz
si PiS, deoarece constituie principalii reprezentanti ai populismului in
Uniune, actorii politici ale acestor partide fiind cei mai vocali. Un alt
motiv este faptul, ca acestea sunt cele mai de succes partide populiste,
reusind sa isi consolideze puterea. De asemenea, alegerea se datoreaza
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faptului, ca Uniunea a incercat sanctionarea celor doua partide, in baza
art. 7 din Tratatul privind Uniunea Europena (TUE), insa, acestea isi
folosesc deseori dreptul de veto, pentru a se proteja reciproc.

Consideratii teoretice

Inainte de a incepe analiza, doresc si ofer un punct de plecare, in
ceea ce priveste partea teoreticd a populismului. In acest sens, cu toate
ca nu exista o definitie unanim acceptata a termenului, consider faptul ca
cel mai potrivit, pentru analiza ce urmeaza sa o intreprind in acest articol
este de a urma teoria conform careia, populismul este o ideologie subtire
cu un nucleu ideologic limitat (Freeden, 1996, 77-80). Cass Mudde
pozitioneaza dihotomia in centrul definitiei populismului (2007, 23),
societatea fiind impartitda in doua "grupuri omogene si antagoniste"
(2004, 543), care au la baza politica identitara (Klaus, 2018, 7-8), liderul
pretinzand faptul c3, politica reprezinta materializarea vointei generale
a poporului. Aceasta viziune bidimensionala a spatiului social are atat o
dimensiune verticala, caracterizata prin opozitia dintre ,poporul pur” si
selita coruptd”, cat si una orizontala, dintre "interior" si "exterior"
(Brubaker, 2019, 28-31), aceasta din urma putand fi numita si "populism
transnational” (de Cleen, 2017, 451-455). In acest sens, as dori si
subliniez faptul ca, reprezentantii "exteriorului”, din cadrul ambelor
dimensiuni, sunt comutabili si dependenti de context, populistii
schimband, in functie de scopurile si interesele urmarite, actorii
portretizati ca fiind o amenintare.

De asemenea, nefiind o ideologie de sine statatoare, aceasta se
combina cu idei nationaliste, nativiste, anti-elitiste, etnoctatice si
rasiste(Fitzi, 2019, 58), utilizand discursuri critice si xenofobe prin care
se ataca clasa politica (Soare, 2010, 91-92). Pentru a completa cele
expuse anterior, doresc sa mentionez faptul ca, prin "clasa politica", se
poate Intelege atat cea nationala, cat si cea a altor state sau a Uniunii,
depinzdnd de necesitatile populistilor la momentul articularii
discursului. Emanuel Copilas considera faptul c3, discursul populist ajuta
la fragmentarea campului social, creand opozitii binare (2013, 113). As
dori sa adaug la aceasta afirmatie faptul, ca fragmentarea sociala se
datoreaza, in principal, caracterului manipulator si exploatator al
retoricii.

O alta particularitate a ideologiei populiste este faptul c3,
pozitionarea partidelor in ceea ce priveste dihotomia dreapta versus
stanga este slab articulatd, acestea coexistand prin Tmprumutarea
idealurilor tipice ale intregului spectru politic (Soare, 2010, 91-92). Prin
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urmare, subminarea acestor granite, prin intrepatrunderea celor doua
genealogii, creazi o confuzie ideologica. In acest sens, populismul trebuie
privit ca fiind ideologia unei lumi postideologice, in cadrul careia,
guvernele domnesc peste o populatie neinteresata de distinctia dreapta-
stanga. O caracteristica a acestei ideologii in Europa, adusa in discutie de
Michael Shafir, consta in faptul, ca populistii nu sunt antidemocratici, ci
antiliberali (2008, 430-431), avand o abordare monista a campului
social, pe care il percep ca fiind alcatuit din colectivitati omogene. Astfel,
prin atitudinea lor contrara pluralismului, populistii vor avea o abordare
antisistem, atunci cand democratia este liberald, sau o viziune pro-
sistem, In cazul unei democratii plebiscitare (2008, 464-465). Prin
urmare, limitele populismului se afla in interiorul politicii democratice,
la granita dintre sistemic si antisistemic (Soare, 2010, 112-113), in timp
ce, depasirea acestor frontiere destabilizeaza regimul democratic, acesta
devenind autoritar si revolutionar (Taggart, 2019, 79-81). As dori sa
completez ideea conform careia, societatea ar fi compusa din
"colectivitati omogene", subliniind faptul c3, in functie de circumstante,
populistii pot trata comunitatea printr-o abordare pluralista, percepand-
o ca fiind formata dintr-o varietate de grupuri.

In cadrul partidelor populiste, puterea este centralizati de lideri
carismatici, care se autoportretizeaza, ca fiind unicii salvatori si aparatori
legitimi a valorilor si identitatii nationale si europene (Kaltwasser, 2019,
79-81). Astfel, partidul se aflda intr-un plan secundar, in timp ce,
slabiciunea sistemului de partide favorizeaza aparitia liderilor populisti
(Weyland, 1999, 384). Mai mult, acestia exploateaza nemultumirea
maselor, facilitind manipularea electoratului, fara un program politic
coerent si consecvent (Stanley, 2017, 196-197). In ceea ce priveste
dimensiunea economica a sistemului politic, costurile sunt folosite la
sporirea neincrederii in clasa politica concurenta (Soare, 2010, 91-92),
aducandu-se In discutie o politica de protectie economica. De asemenea,
populismul este traditional si religios, opunandu-se imigratiei si
islamizarii (Saul, 1969, 170). O caracteristica principala a populismului
in Uniunea Europeana este adoptarea unei pozitii eurosceptice, prin
prezentarea proiectului european ca fiind o amenintare adusa
comunitatii de origine (Soare, 2010, 92). Doresc sa mentionez faptul c3,
aceasta ideologie are un caracter cameleonic, astfel incat, partidelor
populiste le pot lipsi anumite caracteristici consacrate sau pot dezvolta

.....
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Analiza structurilor discursive ale reprezentantilor FIDESZ
si PiS

In ceea ce priveste populismul unguresc si polonez, Péter Kreké
si Attila Juhdsz au sustinut faptul, ca acesta excede granitele ideologiei,
numind acest stil "tribalism". Conform acestora, tribalismul este o
abordare autoritara si anti-pluralista a politicii, prin care se modifica
intregul cadru socio-cultural, discursurile fiind radicalizate in timp ce
politica este perceputa ca un razboi (2019, 69-73). Evolutia si incadrarea
similara a celor doua partide se datoreaza aspectelor contextuale care au
favorizat aparitia acestui fenomen in cele doua state. Mai exact, ambele
au la baza ideea suprimarii statului national de superputerile Europene,
rezultind intr-un sentiment de victimizare si generand o cultura a
conspiratiei. In discursul lui Jarostaw Kaczynski, din 2018, regisim un
exemplu in acest sens, si anume faptul ca acesta articula ca ,puterile”
Europene au tratat Polonia ca pe o ,prada privata” (Deutsche Welle,
2018) de-a lungul istoriei. O alta similaritate contextuala consta in faptul
ca ambele sustin ca au fost tratate ca state de clasa a doua in Uniunea
Europeand, intarind astfel neincrederea in Uniune. Cea de-a treia
similaritate o constituie ideea de pierdere partiald a suveranitatii si
disparitia, intr-o oarecare masur4, a statului maghiar si polonez. In acest
caz, am putut observa ca acestia fac referire la cedarea partiala a
suveranitatii catre Uniune, lasand sa se inteleaga faptul ca actorii externi
nu trebuie si aibi putere sau influenta fatd de statul national. In ceea ce
priveste factorii sociali care au generat aparitia acestei ideologii
autoritare, am avut in vedere polarizarea politica accentuata corelata cu
neincrederea institutionala si interpersonala (Kreko, Juhasz, 2019, 73).

In ceea ce priveste structurile discursive ale reprezentantilor
celor doua partide, am identificat atat asemanari, cat si deosebiri. in
primul rand, ambele fac trimiteri la pierderea identitatii istorice si
imaginii statelor. Aceasta particularitate prin care se face referire la
mandria statului de odinioara apare, spre exemplu, in discursul pentru
alegerile parlamentare din 2015 a lui Kaczynski. In discurs acesta
vorbeste despre recapatarea sentimentului de unitate si face referire la
nevoia de a reinstaura Polonia ca "o mare natiune europeana"” (Current
Events Poland, 2015). Pe de alta parte, Orban duce discursurile lui la un
alt nivel, facand trimiteri inclusiv la imaginea pierduta a Europei,
portretizandu-se ca ,salvator” al acesteia.

Intr-un discurs din 2021, prim-ministrul maghiar vorbea despre
Jrestabilirea influentei si autoritatii Europei In politica externa”
(Visegrad Post, ,Viktor Orban: «Wir miissen»”, 2021), mentionand faptul,
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ca ,Europa” ar trebui sa contrabalanseze influenta Chinei in mediul
international. Datoritd acestei retorici am putut observa aspiratia
Ungariei de a devenii un actor cu capacitatea de a influenta echilibrul de
putere a sistemului international. Aspiratia privind influentarea politicii
externe a UE, se poate remarca, spre exemplu, si in momentul in care
Orban a respins declaratia comuna a Uniunii privind atacurile asupra
Israelului din 2021. Aceasta actiune demonstreaza faptul ca premierul
incearca sa submineze, in special, autoritatea Germaniei, intrucat Orban
a sustinut ca statul german are o atitudine ,profund non-europeana”
(Visegrad Post, ,Samizdat No. 8”, 2021), revendicand astfel atitudinea
pro-europeana, pentru propria pozitie.

Unul dintre cele mai importante elemente este faptul ca, acestia
nu percep elitele ca facand parte din parlamentul national, ci din
Parlamentul European (Krekd, Juhdsz, 2019, 72). Mai exact, am observat
ca atunci cand se vorbeste despre amenintari, Uniunea Europeana este
portretizata ca fiind principala primejdie si se pune accentul pe
discrepanta dintre Vest si Est, in contextul ,Europei cu doua viteze”
pentru a evidentia faptul c3, aparent, UE marginalizeaza cele doua state.
in cazul Poloniei, mai avem ca amenintare externa si Germania, faicandu-
se referire la acest stat, In contextul suprimarii in cadrul celui de-al
Doilea Razboi Mondial. Pentru a legitima neincrederea in UE, se face
referire la istorie, evidentiindu-se greselile Occidentului, precum in
discursul lui Viktor Orban in care, acesta articula faptul ca, Ungaria a fost
yvanduta” (Visegrad Post, “Im Hinblick”, 2018) la conferinta de la Yalta.
Astfel, populistii antagonizeaza Uniunea, sustinand ca este ,imperiald” si
ca are un ,deficit democratic”, cu toate ca, atitudinea iliberala este
observabila in statele care au la guvernare partide populiste.

0 alta asemanare consta in faptul ca, discursurile ambelor partide
contin referiri la culturd, religie, limba si traditii comune, punand
accentul mai ales pe familie si valorile crestine. Mai exact, identitatea
nationala este construita intr-un mod asemanator. Cu toate acestea, aici
am putut remarca o deosebire care consta in faptul ca, Fidesz acorda mai
multa atentie culturii maghiare si unicitatii poporului. Un exemplu in
acest sens, ar fi discursul in care Orban descrie poporul maghiar ca fiind
,0 specie unica” (Visegrad Post, ,Viktor Orbans Rede”, 2018), legitimand
astfel importanta acestora. Pe de alta parte, PiS acorda mai multa atentie
familiei si valorilor crestine.

O alta particularitate a celor doua partide o reprezinta faptul ca,
ele acorda o importanta secundara drepturilor omului si normelor
procedurale, cu toate ca, acestea reprezinta fundamentele democratiilor
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liberale (Krekd, Juhasz, 2019, 72-74). De asemenea, folosirea
monismului si pluralismului depinde de nevoile contextuale, cele doua
partide vazand societatea ca fiind alcatuita fie din colectivitati omogene,
fie din grupuri de indivizi diferiti. Am putut observa o altd similaritate in
cadrul discursurilor cu privire la migratie. Mai exact, accentul cade pe
securitizare si teama de pierderi culturale. Spre exemplu, Orban sustinea
intr-un discurs faptul ca, prin migratie Uniunea Europeana urmareste sa
devina un ,imperiu multicultural” (Visegrad Post, “Im Hinblick”, 2018).
Mai exact, acesta articula faptul ca imigratia ameninta valorile si cultura
statelor, iar in consecinta, acestea ,vor Inceta sa mai existe” (Flux On-
Line, 2018). Nici reprezentantii Poloniei nu au fost de acord cu cota de
migratie impusa de UE, acest fapt putand fi observat in discursul lui
Kaczynski din 2017, moment in care acesta afirma ca Polonia nu a
sexploatat tarile din care acesti refugiati vin” (Euractiv, 2017), fiind astfel
indreptatita sa 1i refuze.

Exista o diferenta fundamentala intre cele doua retorici, in ciuda
faptului ca Occidentul este descris asemanator in discursuri, adica, ca
reprezentind o amenintare la adresa statului natiune. Mai exact,
discursul PiS este mai moderat, iar Uniunea este portretizata in acelasi
timp si pozitiv, fiind sesizabild o aspiratie clara de integrare, dar
urmarindu-se ajungerea la un statut de egalitate cu cel al tarilor vestice.
Pe de alta parte, retorica Fidesz este extrema si nu exista o astfel de
aspiratie, facandu-se o diferentiere radicala, intre Ungaria si Occident si
prezentandu-l ca fiind o amenintare intr-un mod extrem. Aceasta
atitudine ofensiva a lui Orban fata de UE se datoreaza si relatiei sale cu
Rusia. In timp ce Ungaria prezinti o oarecare afinitate fatd de Federatia
Rusa, Polonia nu are o relatie atat de apropiata. Un alt motiv pentru
existenta acestui decalaj consta in faptul ca, Fidesz exercita un control
considerabil asupra presei, in timp ce, opozitia este fragmentata. De
asemenea, aceasta diferentd este sesizabild si din cauza faptului, ca
Fidesz a reusit sa isi institutionalizeze pozitia, fiind la guvernare de mai
multi ani decat PiS.

Populismul ca amenintare hibrida la adresa Uniunii Europene

Pentru a putea expune modul in care populismul reprezinta o
amenintare de tip hibrid am pornit, iIn primul riand, de la definitia
Comisiei, aceasta considerand amenintarea hibrida ca fiind ,,momentul
in care, actori statali sau non-statali, incearca sa exploateze
vulnerabilitatile UE in propriul lor avantaj, utilizidnd intr-un mod
coordonat un amestec de masuri precum cele diplomatice, militare,
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economice sau tehnologice, ramanand in acelasi timp sub pragul de
razboi formal”, avand ca scop ,impiedicarea proceselor democratice de
luare a deciziilor prin campanii masive de dezinformare, utilizarea
retelelor sociale pentru a controla naratiunea politica sau pentru a
radicaliza, recruta si directiona actori proxy” (European Commission,
n.d.). In acest context, am putut remarca faptul ci reprezentantii Fidesz
si PiS prezinta particularitatile tipice ale actorilor hibrizi, acestia
afectand procesele democratice, aducand atingere valorilor care stau la
baza acestora, precum separarea puterilor, statul de drept sau protectia
minoritatilor. Aceasta Impiedicare a proceselor democratice se poate
observa, spre exemplu, in cazul Ungariei, In momentul in care, Orban a
implementat un proiect de lege in timpul pandemiei, acesta permitandu-i
sa guverneze prin decret (Amaro, 2020).

0 a doua definitie a amenintarilor hibride, pe care doresc sa o
aduc in discutie, este cea a Centrului European de Excelenta pentru
combaterea amenintdrilor hibride. Mai exact, CoE specifica faptul c3,
y2termenul de amenintare hibrida face referire la actiunea actorilor statali
sau non-statali, al carei scop este de a submina sau dauna unei tinte prin
influentarea procesului decizional al acesteia la nivel local, regional,
statal sau institutional” (Hybrid CoE, n.d.). In cazul celor doui spete,
acestea submineaza procesele decizionale, prin incercarea de a
destabiliza echilibrul de putere In Uniunea Europeana, aceasta actiune
fiind posibila din cauza tranzitiei continue a structurilor internationale
de putere. Pentru a exemplifica modul In care cele doua state se
pozitioneaza impotriva deciziilor UE, doresc sa amintesc declaratiile
comune ale Uniunii, cu privire la atacurile asupra Israelului si cele cu
privire la Hong Kong.

Avand in vedere faptul, ca principiile democratiei liberale stau la
baza Uniunii, pot afirma faptul cd, populismul poate fi incadrat In
categoria amenintarilor hibride, tindnd cont de faptul, ca ,democratia
populistd” (Agh, 2016, 1-5) este una de tip hibrid, existand intre limitele
democratiei si autoritarismului. Utilizarea campaniilor de dezinformare
si manipularea dezbaterilor si alegerilor politice, amintite de cele doua
definitii, sunt rezultatul invocarii repetate a poporului si a portretizarii
liderului partidului ca fiind unicul ,salvator” al acestuia. Prin castigarea
increderii electoratului, aceste partide faciliteaza manipularea, iar prin
dihotomia verticala si orizontald, se accentueaza dezbinarea si
polarizarea sferei politice. Aceasta viziune bidimensionala a societatii
sporeste conflictului de valori, populistii generand un al doilea tip de
amenintare hibrida, si anume, razboiul cultural. Astfel, cu toate ca
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populistii reprezintd una dintre principalele amenintari la adresa
democratiei liberale si a Uniunii, acestia incadreaza UE in categoria
amenintarilor, sustinand ca, aceasta este ,imperiala” si ca se doreste
abolirea valorilor si culturii statelor membre.

Un alt exemplu, pe care doresc sa il aduc in discutie, pentru a
contura o trasatura a populismului, sunt campaniile de ura impotriva
imigrantilor din timpul crizei refugiatilor. In acest context, am observat
cum cele doua partide populiste prezinta criza ca fiind o amenintare
hibrida, cu toate ca, aceasta nu genereaza vulnerabilitati la fel de
semnificative pentru UE ca adoptarea ideologiei populiste. Astfel, am
observat faptul ca, populistii aduc in atentia electoratului alte tipuri de
amenintare hibrida, in Incercarea de a disimula existenta propriei
amenintari.

Prin urmare, am putut incadra populismul in categoria
amenintarilor de tip hibrid, tindnd cont de faptul ca, la baza acestei
ideologi se afla pozitia eurosceptica si de protest. Mai exact, trasatura
specifica a populismului, in Europa Centrala si de Est, consta in
perceperea participarii la proiectul european ca fiind una dintre cele mai
considerabile amenintari la adresa comunitatii de origine. Astfel, intrucat
populistii percep politica ca fiind un razboi, utilizarea acestei ideologii
poate fi considerats, ca fiind o strategie prin care, se incearca distrugerea
institutiilor democratice, prin legitimarea autocratiei Intr-o societate a
normelor democratice. In concluzie, intercalarea definitiilor
amenintarilor hibride si a caracteristicilor populismului, demonstreaza
faptul ca, aceasta ideologie face parte din gama amenintarilor hibride.
Astfel, consider faptul cd, la momentul actual, acest fenomen reprezinta
una dintre cele mai semnificative amenintari la adresa democratiei
liberale, precum si la adresa integritatii, unitatii si solidaritatii UE,
populismul ducand la divizarea Uniunii.

Impactul retoricii populiste asupra echilibrului de putere din
Uniunea Europeana

Pentru a putea demonstra modul in care cele doua partide
influenteaza echilibrul de putere din Uniunea Europeana, doresc sa
prezint ceea ce se intelege prin acest termen. Conform lui Waltz,
discutam despre echilibrul de putere in momentul in care, in cadrul
sistemului international, se constituie ,doua coalitii”, mai exact, o alianta
a statelor mai slabe Impotriva celui mai puternic actor, dar nu neaparat
impotriva celui mai amenintdtor (1979, 127). Astfel, atunci cand facem
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referire la echilibrul de putere in Uniunea Europeand, vorbim despre
balanta de putere dintre statele mari si cele mici (1979, 210).

Cu toate ca, prin Tratatul de la Roma din 1957, puterea statelor a
fost transferata catre organismele supranationale, oferind astfel statelor
mici oportunitatea de a influenta dezvoltarea proiectului european si
procesul de elaborare a politicilor, initiativa In acest proces a ramas sub
influenta membrilor mai mari. Astfel, deoarece aceste state au putine
voturi in Consiliul European si, in ciuda faptului ca, majoritatea deciziilor
sunt luate prin consens, capacitatea lor de negociere este redusa,
bazdndu-se mai degraba pe persuasiune si nu pe tehnici de negociere
concrete (Thorhallsson, 2015, 1-2). Prin urmare, pentru a-si putea face
simtita influenta, cele doua state abordeaza pozitii eurosceptice,
criticand factorii de decizie ai UE. De asemenea, am remarcat faptul ca,
infiltrarea populistilor in institutii aduce atingere democratiilor liberale
pe termen mediu si lung, transformand politica publica europeana.
Pentru a exemplifica avem cazul Ungariei, unde institutiile statului,
precum instantele electorale, se afla sub controlul guvernului. Aceasta
abordare este adoptata si de Polonia, fiind sesizabila in momentul in care,
reformele judiciare au subminat separarea puterilor (Eiermann,
Monunk, Gultchin, 2017, 18-19).

Prin urmare, dificultatile intampinate in procesele de negociere si
concurenta institutionald, au avut urmari atat asupra echilibrului de
putere, dintre statele membre si a celui dintre institutiile UE, cat si asupra
coerentei si eficientei Uniunii, in ceea ce priveste politica externa si
balanta de putere la nivel global. Astfel, in contextul evolutiei rapide a
Uniunii si tinand cont de procesele decizionale complexe, din cadrul
institutiilor acesteia, am remarcat incercarea statelor mici si mijlocii, in
speta Ungaria si Polonia, de a redirectiona balanta de putere din UE,
dinspre Europa de Vest spre Centru si Est. Mai mult, incercarea
populistilor de a acapara puterea, din cadrul Uniunii Europene, afecteaza
si echilibrul de putere la nivel global. Mai exact, problemele pe care
populismul le genereaza la nivel regional, au recentrat atentia Uniunii
asupra consolidarii integritatii acesteia, punand intr-un plan secundar
echilibrul de putere la nivel global (Keukeleire, Delreux, 2014, 5). Acest
lucru a permis altor puteri sa adopte o pozitie mai favorabila in plan
international, destabilizand imaginea wunitara a UE, In mediul
international, aceasta lasand impresia ca este fragmentata (Gebhard,
2017,103-104).
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De asemenea, am observat faptul ca, populistii doresc sa
diminueze abordarea lor reactiva, inlocuind-o cu una proactiva, avand ca
model statele vestice. Mai exact, Ungaria si Polonia recurg la aceasta
ideologie, pentru a compensa limitarile pe care acestea considera cd le au
in cadrul procesul decizional al Uniunii, cu scopul de a-si apara interesele
si pentru a-si largi sfera de influenta in UE (Thorhallsson, 2015, 1-2). Prin
urmare, acestea cauta sa compenseze vulnerabilitatile, pe care considera
ca le-ar avea in UE, printr-o retorica eurosceptica. Mai exact, din cauza
faptului, ca exista un puternic sentiment de inferioritate fata de statele
vestice, acestea doresc sa diminueze dezavantajele structurale cu privire
la capacitatea de negociere si puterea de vot.

Am putut observa aceasta incercare, de a transfera puterea de la
statele membre mari la cele mici si mijlocii, la Inceputul lunii decembrie
2021, momentin care, reprezentantii partidelor populiste din UE, printre
care Viktor Orban si Jarostaw Kaczynski, au participat la un summit in
Varsovia, care a avut ca subiect viitorul Uniunii, pornindu-se de la ideea,
ca UE este guvernata de o elita auto-proclamatd, populistii dorind sa
promoveze egalitatea si libertatea statelor (Notes from Poland, 2021).
Prin acest tip de coalitii, se Incearca obtinerea puterii si influentei in
cadrul UE. Astfel, cu toate ca statele, in care populismul este utilizat ca
principala strategie a clasei politice, observate individual, nu reprezinta
o amenintare considerabila la adresa echilibrului de putere din cadrul
Uniunii, prin cooperarea reprezentantilor partidelor populiste, acestia
dezvolta capacitatea de a schimba balanta de putere, dinspre statele
democratice liberale spre cele iliberale.

Modalitati de combatere a populismului din Uniunea
Europeana

Tinand cont de valorile enuntate in art. 2 din TUE (Jurnalul Oficial,
2012, 17) si pentru a analiza masurile luate de Uniune, in vederea
combaterii acestui fenomen, doresc sa amintesc proiectele de lege ale PiS
care au dus la eliminarea independentei judiciare, precum si reformelor
sistemului judiciar unguresc din 2013, prin care legile electorale ale
statului au fost schimbate 1n asa fel, incat Orban sa isi pastreze puterea
(Hoffmann, 2018, 1156 - 1169). In urma acestor actiuni, Uniunea a
declansat procedura de constatare si sanctionare prevazuta la art. 7 din
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TUE, mecanismul fiind utilizat, pentru prima data, in cazul Poloniei.l
Acest proces se desfasoara in doua etape, statul membru fiind initial
avertizat oficial cu privire la faptul, ca exista un ,risc clar de incalcare
grava a valorilor” UE, urmand ca, In urma incalcarii persistente, sa se
impuna sanctiuni, inclusiv suspendarea sau retragerea dreptului de vot
in Consiliu (Jurnalul Oficial, 2012, 19-20). Prin aceasta actiune, UE ar
putea face presiuni asupra partidelor aflate la guvernare, pentru a le
constrange sa se realinieze la valorile Uniunii. Cu toate acestea,
sanctiunile prevazute in art. 7 sunt greu de aplicat, atata timp, cat statele
in speta Isi folosesc dreptul de veto pentru a se proteja reciproc. Acest
sprijin mutual reprezinta cel mai mare impediment al Uniunii, in vederea
utilizarii acestei proceduri.

Prin urmare, solutia optima, in cazul combaterii populismului
prin aceasta metoda ar fi ca sanctionarea, in baza art. 7, sa fie intreprinsa
simultan in cazul celor doua state, dreptul de veto fiind suspendat, avand
in vedere faptul ca statele membre, care fac obiectul sanctiunii, nu pot
vota. Sanctionarea comuna ar fi posibila, intrucat ambelor state li se aduc
aceleasi acuzatii, si anume Incalcarea statului de drept, amenintarea
independentei judiciare si oprimarea libertatii presei (Hoffmann, 2018,
1179 - 1182). Cu toate acestea, dificultatea apare, atunci cand,
sanctiunea este pus In practica, deoarece art. 7 ar trebui interpretat
amplu, avand in vedere faptul, ca articolul mentioneaza explicit ca se
refera la un singur stat membru, prin expresiile ,incalcari grave si
persistente [..] de catre un stat membru”, ,statul membru in cauzad” si
»acelui stat membru” (Jurnalul Oficial, 2012, 19).

O alta modalitate, prin care UE ar putea contracara populismul, o
constituie suspendarea din spatiul Schengen, aceasta actiune fiind
posibilda, deoarece una dintre conditiile aderarii la Schengen este
cooperarea cu agentiile care aplica legea din celelalte state membre,
inclusiv cooperarea judiciara, iar respectarea statului de drept
reprezinta o conditie In vederea aderarii. Prin urmare, tinand cont de
faptul ca, aceste doua conditii sunt imperios necesare gestionarii
eficiente a celor 26 de state si a acestei unici frontiere, Ungaria si Polonia

1 Acest mecanism a mai fost folosit in cazul Austriei, impotriva liderului de extrema-
dreapta, Jorg Haider, dar pe atunci nu era un era un proces care includea doua etape,
sanctiunile putind fi aplicate direct. Cu toate ca, sanctiunile in acest caz au fost
simbolice, UE a fost perceputd de cetatenii austrieci, ca avind o atitudine
necorespunzatoare. Din acest motiv, Tratatul de la Nisa din 2001 a introdus o etapa
suplimentara in cadrul art.7. Astfel, pana in cazul Poloniei, acest articol nu a mai fost
utilizat, Uniunea luand in considerare consecintele politice pe care le puteau genera.
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ar putea fi constranse sa renunte la reformele populiste, care ameninta
statul de drept si independenta judiciara, prin suspendarea apartenentei
la Schengen. De asemenea, aceasta sanctiune ar putea fi implementata
mai usor decat cea prevazuta la art. 7, deoarece necesita numai votul cu
majoritate calificata. Sanctiunea ar putea ajuta la diminuarea sustinerii
electoratului fata de partidele populiste, avand in vedere faptul, ca
cetdtenii nu ar mai beneficia de libera circulatie in cadrul celorlalte state
membre, iar comertul si turismul ar fi afectate.

Cu toate acestea, In ciuda tendintelor Uniunii de a implementa
sanctiunile prevazute la art. 7 din TUE, am putut remarca faptul, ca
presiunile financiare reprezinta principala modalitate de a constrange
partidele populiste, deoarece atat Polonia, cat si Ungaria depind de
fondurile primite de la UE, pentru a depasi decalajele economice dintre
aceste state si statele mai dezvoltate. Mai mult, aceste fonduri sunt
necesare partidelor, inclusiv pentru a-si putea implementa politicile
populiste (Hoffmann, 2018, 1182 - 1186). Nu consider ca aceste masuri
ar putea duce la disparitia populismului, dar reprezinta o solutie viabila,
in vederea diminuadrii si estomparii efectelor lui. Cu toate acestea,
aplicarea sanctiunilor trebuie facuta cu precautie, pentru ca aceste
actiuni sa nu intensifice sentimentul anti-european in randul populatiei.
Astfel, Uniunea trebuie sa evite sa fie consideratd, din cauza
implementarii sanctiunilor, un actor rau intentionat de catre cetatenii
statelor in speta.

Consideratii finale

Prin urmare, pot afirma faptul ca, populismul este una dintre cele
mai importante surse de vulnerabilitate a Uniunii, subminand principiile
care stau la baza acesteia. Mai exact, am putea concluziona fapul c3, prin
folosirea ideologiei populiste este afectat, intr-o oarecare masurd, atat
echilibrul de putere dintre statele membre, cel interinstitutional, cat si
balanta de putere la nivel global. Mai mult, avind In vedere ca
reprezentantii populisti inteleg politica In sensul unui razboi, pot afirma
faptul c3, in comparatie cu un razboi conventional, acesta va fi unul de
lunga duratd, avand in vedere ca nu necesita multe resurse.

Cu toate ca, reprezentantii partidelor Fidesz si Pis au reusit sa
fragmenteze societatea, prin Incercarea de a redistribui puterea in cadrul
Uniunii Europene, nu am putute ajunge la o concluzie certa cu privire la
efectele pe care le au partidele in speta asupra echilibrului de putere. Mai
exact, am concluzionat faptul cd, impactul populismului asupra
echilibrului de putere este rezultatul expansiunii fenomenului In

89



Conferinta Stiintificd Studenteascd

Uniunea Europeana, fiind un rezultat colectiv al partidelor care au
adoptat aceasta ideologie, cele doua partide, percepute individual,
neavand puterea de influentare suficienta.

Astfel, cu toate ca reprezentantii partidelor Fidesz si PiS sunt cei
mai vocali si consecventi in retorica lor populista si atitudinea
euroscepticd, balanta de putere este afectata, din cauza amplorii
fenomenului in Uniunea Europeana. Cu toate acestea, pot afirma faptul
ca, utilizarea populismului de catre aceste doua partide, poate duce la
incurajarea altor politicieni de a adopta, la randul lor, o atitudine
populistd, adancind decalajul dintre statele democratice liberale si cele
in care se incearca subminarea liberalismului.
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