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ROMANIA - STAT REZILIENT IN FATA RISCURILOR,
AMENINTARILOR SI VULNERABILITATILOR
DIN REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE

Claudia-Alecsandra GABRIAN"

Abstract:

The current European crisis fueled by the Russian Federation does nothing but
destabilize the international security climate, the main goal being to achieve their desire
to conquer new territories. The actions of the Russian Federation to gain access to the
Black Sea through the annexation of Crimea in 2014, provoked major discussions about
the expansion of influence and power in the area, in the current situation in the area, the
necessary example to prove this theory. The Russian Federation is now privileged on the
international stage as an actor that still has such international rights, and in this way
sanctions have been applied to countries that limit access to funds and resources, in order
to detect hostile attitudes in the international environment.

The objectives of this paper are first to identify the factors that led to the
escalation of the situation in the extended Black Sea area and secondly to present the main
risks, threats, and vulnerabilities that could arise in Romania due to the situation in
Ukraine and actions which the Russian Federation practices in the area. The research
methods used to take into account the qualitative ones through the analysis of documents,
and their interpretation to justify the research topic and to identify the cause-effect
relationship.

The results of the research show that the vast area of the Black Sea is part of an
unfinished security process, the elimination of the legacy of the Cold War, but also one that
began and is ongoing, reconfiguring the geopolitical system, followed by the desire to
reaffirm the role of the Russian Federation as a global player. Romania, through its
strategic position at the regional level and its status as an active member of the EU and
NATO, must pay special attention to discouraging and defending itself from the actions
that the Russian Federation has in the extended Black Sea area.

The study's findings show that the Russian Federation wants to strengthen
offensive military capabilities in this area by creating a regional ban, restricting access to
the Pontic Basin, and counterbalancing NATO's development capabilities on the eastern
flank. NATO should not be a threat to the Russian Federation, because it is a defensive
alliance, even if the Russian Federation claims to be just a victim of the West.

Keywords: resilience, security culture, defense, attack, conflict, allies.

* Masteranda, Facultatea de Istorie si Filosofie, Universitatea Babes Bolyai, domeniul de
expertiza este mediul de securitate internationald, date de contact: claudiaalecsandra@
yahoo.com
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Introducere

Datorita situatiei actuale din Ucraina, vulnerabilitatile actorilor
internationali au fost evidentiate mai mult decat pana acum, iar cerintele
Federatiei Ruse, din tratatul trimis catre SUA, pot afecta direct Romania,
ca si tara membra NATO si UE si care, face parte din Regiunea Extinsa a
Marii Negre. Aceste cerinte sunt relevante pentru Federatia Rus3,
deoarece au legatura directa cu neextinderea NATO spre Ucraina sau
Georgia, retragerea armelor din proximitatea granitelor, cat si
interzicerea rachetelor cu raza medie In Europa. Existenta unei granite,
de facto, dintre Federatia Rusa si Romaéania prin anexarea Crimeii,
demonstreaza faptul ca, acestia au avansat considerabil in Marea Neagra
si cd In continuare doresc sa se extinda.

Scopul lucrarii are in vedere analizarea complexului de securitate
din zona extinsa a Marii Negre, cat si perceptiile majore de securitate
privind riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile, pe care Romania le
identifica ca si stat rezilient. Obiectivele lucrarii au in vedere
capabilitatea Romaniei de a identifica impredictibilitatea si amploarea
evolutiilor, din mediul de securitate regional, mai ales in situatia actuala
dintre Rusia si Ucraina. Metodologia utilizata are In vedere analiza de
documente si tratarea documentelor ca reprezentari ale realitatii, decat
ca notiuni adevarate sau false. Documentele sunt prezentate ca fiind
versiuni oficiale ale fenomenului si se poate avea in vedere faptul, ca
acestea pretind o chestiune, iar prin analiza se demonstreaza daca sunt
adevdrate sau nu. Ca si evidentierea contributiilor proprii, se are in
vedere analizarea, prin metoda de cercetare aleasa si importanta
informatiilor regasite.

Este de avut in vedere faptul ca, impactul posibil al cercetarii in
domeniu este unul important, deoarece subiectul este unul de
actualitate, literatura de specialitate, din acest domeniu, este inca in faza
incipienta, iar datorita viitoarelor cercetari din domeniu, se poate avea
in vedere o mai buna analiza a informatiilor si datelor, in ceea ce priveste
rolul Romaniei, ca si stat rezilient, in fata riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor din regiunea extinsa a Marii Negre si evolutia acestora.
De asemenea, se pot avea in vedere alte metode de cercetare cantitativa
si calitativa, care sa aiba la baza ori date statistice, ori date empirice, cum
ar fi grafice, statistici, chestionare, interviuri, observatia, focus grupuri,
care sa reprezinte impactul, pe care acest razboi in Ucraina il are asupra
Romaniei, dar si asupra intregii lumi, impreuna cu perceptia evolutiilor
acestui conflict si prezenta tot mai mare a Federatiei Ruse In Zona Extinsa
a Marii Negre. Literatura de specialitate cu siguranta va fi mult mai
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accesibild, in urma cercetdrii mai multor specialisti din domeniu asupra
acestui subiect, iar lucrarea de fata reprezinta doar o parte incipienta a
acestei cercetari.

Rezultatele asteptate si cele obtinute au in vedere aceleasi
asumptii, de la care a pornit aceasta cercetare, adica sunt bazate pe
identificare, analizare si comparare a informatiilor relevante, in scopul
demonstrarii intrebarilor de cercetare propuse:

1. Care sunt riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile Romaniei

ca si stat care face parte din regiunea extinsa a Marii Negre?

2. In ce masuri conflictul dintre Rusia si Ucraina poate si afecteze

Romania?

3. Care sunt directiile viitoare de actiune cu privire la rolul

Romaniei ca si actor regional in zona?
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Fig. 1: O’Higgins, n.d.

Reconfigurarea spatiului regional

Sfarsitul Razboiului Rece si caderea regimului comunist au
condus la reorientari in cadrul unor elite politice, in tarile din regiunea
extinsa a Marii Negre (REMN), prin regimurile democratice, libera
exprimare, accesul liber la informatii si la propriile idei, dar si prin
diversificare, incluzand acum membrii NATO si membrii sau candidati
UE. Regiunea extinsa a Marii Negre (REMN) este caracterizata prin
conflict, rivalitate si fragmentare teritoriald, cu repercusiuni asupra
intregului climat geopolitic international. De-a lungul istoriei, doua
puteri regionale au influentat si modelat securitatea mediului din
regiunea extinsa a Marii Negre: Rusia si Turcia, dar in ultimii 30 de ani,
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Rusia s-a afirmat mai puternic. In contextul actual, faptul ci Federatia
Rusa reprezinta un pol de stabilitate in Regiunea Extinsa a Marii Negre
(REMN) nu reprezinta o noutate, deoarece incercarile de restabilire a
fostului bloc sovietic si de reunificare a fostelor tari comuniste reprezinta
unul dintre dezideratele cele mai importante ale sale. (Polyakova, 2021)

Fenomenele internationale din ultimele decenii, referitoare la
accentuarea instabilitatii regionale, multiplicarea conflictelor intra-
statale, cresterea infractionalitatii si a criminalitatii organizate si nu in
cele din urma, a fenomenului terorist au evidentiat caracterul
transfrontalier al amenintarilor cu care se confrunta statele astazi si au
subliniat importanta gestionarii, corespunzatoare, a unor regiuni
adiacente, In cazul de fata a Marii Negre, care pot fi privite atat ca o sursa
de bunastare economica (datorita avantajelor si resurselor, pe care le
ofera statului riveran), cat si ca un amplificator al amenintarilor deja
creionate la nivel national (tensiunile existente Intre tarile riverane
privind, spre exemplu, impartirea unor teritorii, avand potentialul de a
escalada treptat ori imediat iIntr-un conflict de mari proportii).
(Dungaciu, 2020) Astfel de zone, pe langa faptul ca favorizeaza
emergenta pericolelor amintite anterior, creeaza si o stare de tensiune,
care desi cunoaste intensitati diferite, este mereu prezenta si gata de
exploatat. Prin urmare, este necesar ca ambitiile statelor riverane
privind gestionarea lor sa fie reglementate de o legislatie internationala,
sa existe niste instrumente de supraveghere si control neutre si chiar
niste mecanisme, prin care potentialele divergente sa fie rezolvate
pasnic. (Celac, Cropsey, 2014, p. 1-24)

Conflictele inghetate, localizate in regiunea extinsa a Marii Negre,
sunt caracterizate prin prisma faptului ca, desi reprezinta zone de
instabilitate, acestea sunt localizate strategic pe teritoriul statelor
suverane, din: Azerbaidjan (Nagorno-Karabach), Georgia (Abhazia si
Osetia de Sud), Republica Moldova (Transnistria) si datorita contextului
actual din Ucraina (Donetk si Lugansk). Cauzele interne ale acestor
conflicte sunt de natura istoricd, deoarece diferentele de etnicitate,
identitate sau masurile privind controlul politic au degenerat mai tarziu
in confruntari militare, adica ce cunoastem astazi drept conflicte
inghetate. (Celac, Cropsey, 2014, p. 1-24) In ceea ce priveste ultimul
exemplu, datorita anexarii ilegale a Crimeii, in martie 2014, Rusia a
obtinut un avantaj geostrategic naval, terestru si de aparare, pe care l-a
utilizat Tn operatiunea speciala din Ucraina, fapt ce a fost considerat
relevant pentru a-si remedia o slabiciune strategica. (Stronski, 2021)
Datorita acestei anexadri, in literatura sunt regasite probabilitdti cu
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privire la faptul, ca in viitor sa doreasca sa controleze navigatia in spatiul
Marii Negre, exclusiv in scopul de a-si proteja liniile de comunicatii si
rutele energetice de transport. (Celac, Cropsey, 2014, p. 1-24)

Complexul de securitate al zonei extinse a Marii Negre grupeaza
state, ale caror perceptii si preocupari majore de securitate sunt
interconectate la un nivel foarte ridicat, astfel incat, problemele lor de
securitate internationald pot fi analizate si rezolvate doar integral. In
acceptiunea institutiilor Uniunii Europene, regiunea extinsa a Marii
Negre reprezinta o zona distinctd, care reuneste 10 state, sase state
riverane: Romania, Federatia Rusa, Georgia, Turcia, Ucraina si Bulgaria si
patru state neriverane: Armenia, Azerbaidjean, Republica Moldova si
Grecia. (Cerbu, Ciobanu, 2019, p. 1-12). Marea Neagra sau Pontus
Euxinus, cum mai este cunoscuta In istorie si literatura, esteo regiune de
importantd maxima pentru Europa si unul dintre punctele critice a
intregii lumi, fiind atat o rascruce majora, cat si o intersectie sensibila a
coridoarelor geografice est-vest si sud-nord. Timp de secole, Marea
Neagra a fost controlata de marile imperii si folosita de acestea pentru
a-si proiecta puterea si influenta la nivel european (in principal, in
Balcani si Europa Centrala), dar si la nivel regional ori global (in estul
Mediteranei, Caucazul de Sud si chiar Orientul Mijlociu).

Astazi, aceasta nu numai ca si-a pastrat importanta geostrategica
si economica, ci chiar a dobandit un rol mult mai mare in politica
internationala si in jocul regional de putere. Pe langa comertul
international cu marfuri, intensificat de dezvoltarea tehnologica si de
globalizare, Marea Neagra este esentialda In zilele noastre si din
perspectiva a altor doud dimensiuni, si anume: este o sursa directa de
energie, prin gaz si petrol si a doua dimensiune este datorata faptului ca,
reprezinta o ruta importanta de transport pentru consumarii UE, pe
traiectoria Marea Caspica, Marea Neagra si Marea Mediterana. Avand
atat de multe semnificatii, pentru atat de multe tari, regiunea continua sa
se afle in centrul unui conflict latent de interese, pe care unele state
riverane il alimenteaza adesea, prin actiunile si pretentiile lor. De
mentionat este c3, fiecare statdin cele sase riverane - Romania, Bulgaria,
Ucraina, Georgia, Turcia si Rusia - detine cite o zona economica
exclusiva, pe care o poate exploata si gestiona, In conditiile si ritmul
propriu - fapt reglementat de insusi Conventia Natiunilor Unite privind
dreptul marii- semnata laMontego Bay, 10 decembrie 1982.

Rusia, in regiunea extinsa a Marii Negre, poate fi privita din punct
de vedere istoric, prin confruntarea pe care a avut-o cu marile puteri ale
Europei. Acum obiectivele acesteia au in vedere, pe langa eliminarea
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oricarei amenintari din partea NATO si impiedicarea Ucrainei, Georgiei
si Republicii Moldova sa adere la aliantd; proiectarea puterii si influenta
acesteia in REMN si mentinerea unei dependente pentru petrolul si
gazele rusesti, chiar In contextul actual din Ucraina. Dorinta expansiunii
Rusiei In Marea Neagra provine din faptul, ca depinde de aceasta pentru
a avea acces la Marea Mediterana si nu numai, atat pentru operatiuni
militare in afara vecinatatii sale imediate, cat si pentru exporturile
principalei marfuri. Federatia Rusa vede NATO o amenintare, prin
apropierea de aceasta si ca, astfel, s-ar putea afla in raza de actiune a
rachetelor cu raza de actiune intermediara terestre, prin desfasurarea
sistemului de apdrare antiracheta NATO In Romania, care potrivit
acestora reprezinta Incalcarea infrastructurii strategice americane in
vecinatatea Rusiei si are ca scop subminarea securitatii ruse. Cu toate
acestea, reactia agresiva a Federatiei Ruse evidentiaza, in mod clar,
perceptiile continue asupra vulnerabilitatii pe care o are in zona si
probabil al dezavantajului pe care 1l are. (Stronski and Stronski, 2021)
Cu toate acestea, de-a lungul istoriei au existat episoade
conflictuale in relatiile dintre statele riverane, unele chiar cu consecinte
care pot fii observate si in zilele noastre. Motivele care au stat la baza
tensiunilor au fost generate in principal de viziunea si parcursul politic
vizibil diferit al statelor riverane; doua dintre state sunt membre UE si
impartasesc viziunea occidentalda asupra regiunii (Romania, Bulgaria),
unul este candidat la integrarea in UE, dar urmareste o gestionare
particulara a Marii Negre (Turcia), doua tari sunt asociate la UE prin
Politica Europeana de Vecinatate (Georgia si Ucraina) si ultimul stat
riveran, Federatia Rusa, desi beneficiaza de un parteneriat strategic cu
Uniunea, se opune extinderii occidentale si critica deseori interventiile
UE, NATO, respectiv a celorlalti occidentali in regiune. Romania, fiind un
pilon important la Marea Neagrd, a incercat sa promoveze relatii
bilaterale pasnice cu vecinii si restul statelor riverane, insa nu
intotdeauna conjuncturile internationale i-au permis acest lucru.
Relatia bilaterala dintre Romania si Federatia Rusa este modelata
de interactiunea istorica dintre cele doua state, care se caracterizeaza
printr-un amalgam de sentimente-de la prietenie si cooperare stransa la
ura, ostilitate si conflicte armate. inistorie, existd unele momente care si-
au pus amprenta asupra interactiunii romano-ruse, prima -
problematica tezaurului romanesc si alte chestiuni sensibile, cum ar fi
pierderea Basarabiei. Nici secolul XXI nu a adus mari schimbari in
relatiile dintre cele doua tari, mai ales cd, Romania s-a orientat
preponderent spre Occident si spre colaborarea cu parteneri, precum
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SUA, NATO, UE - fapt ce a atras antipatia Moscovei. (Romanian Warning
about Russian ‘Security Threat’ Riles Kremlin, 2020) Pe de alta parte,
Romania si Rusia au si cateva lucruri in comun: ambele sunt, mai ales
incepand cu 2014 - dupa anexarea Crimeii, state riverane la Marea
Neagra. Trebuie mentionat cd, exista si anumite acorduri si tratate
semnate de cele doua state, pentru a Incerca sa-si mentina relatia
bilaterala stabila si lipsita de orice alte tensiuni, spre exemplu: Tratatul
bilateral privind relatiile de buni vecinitate - semnat in 2003. In zilele
noastre, relatia dintre Romania si Rusia mai este incordata de un factor,
care adobandit o importantda majora pentru ambii actori, si anume:
Marea Neagra. (Relatii Bilaterale - Scurt Istoric | AMBASADA ROMANIEI
In Federatia Rus4, n.d.)

Riscuri, amenintari si vulnerabilitati

Marea Neagra reprezinta o regiune care reuneste atat interesele
strategice ale statelor riverane, cat si ambitiile deseori distructive ale
acestora, motiv pentru care, unii analisti politici internationali o
catalogheaza drept punctul critic al Europei Estice. (The Black Sea
Region: Politics and Policy Discord, n.d.) In acest punct critic si mai precis
in regiunea sa extinsg, isi au originea multe dintre riscuri, amenintari si
vulnerabilitati emergente la adresa securitatii nationale, astfel, in aceasta
lucrare acestea vor fi identificate si clasificate, iar pe urma se vor
prezenta politicile pentru a fi combatute.

Amenintarile de naturda politico-militara au 1in vedere
consolidarea potentialului militar pe flancul estic si manifestarea unui
comportament, din ce in ce mai agresiv, de cdtre unii actori riverani la
Marea Neagra, care genereaza provocdri majore pentru securitatea
nationald si regionald, chiar si pentru a stopa extinderea NATO in
regiune, ceea ce face Federatia Rusa; provocari care, pot oricand escalada
si transforma Intr-un conflict de mari proportii (exemplu - militarizarea
bazinului Marii Negre si a peninsulei Crimeea de catre Rusia, realizarea
diverselor exercitii militare In regiune si acumularea de forte, prin
intermediul carora, aceasta ar putea sustine atat operatiuni ofensive, cat
si defensive). De asemenea, mentinerea/conservarea starii conflictuale
din Ucraina ori accentuarea diferendelor teritoriale intre - Ucraina,
vecinul estic, si Federatia Rusa, care creeaza ingrijorari cu privire la
integritatea teritoriald. In ceea ce priveste proliferarea necontrolati si
diseminarea haotica (inclusiv prin transportul pe mare) a armelor de
distrugere In masa, respectiv a celorlalte mijloace catalogate drept
neconventionale.
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Riscurile sunt prezente in mediul de securitate international si
s-au accentuat o data cu situatia actuala dintre Rusia si Ucraina, cat si a
actiunilor, pe care Federatia Rusa le are in zona. Sunt identificate acele
riscuri care, au in vedere actiuni privind conservarea focarelor de conflict
din REMN si mentinerea unei nesigurante privind starea de securitate a
Balcanilor de Vest si aparitia riscurilor de natura sociala. Situatia
energetica si riscurile privind tehnologia reprezinta doua elemente
majore, care au un impact direct atat asupra comunitatii internationale,
cat si asupra mediului de securitate, privind dependenta de gazul rusesc
si stoparea sau ingreunarea tuturor serviciilor ce au legatura cu aceste
domenii importante strategic. Pentru Romania, institutiile abilitate in
primul rand pentru a identifica corespunzator aceste riscuri si
amenintari, trebuie sa fie pe deplin constiente de vulnerabilitatile
sistemice existente si modul in care acestea pot sa fie solutionate. Astfel,
vulnerabilitatile pot sa aiba in vedere o capacitate redusa de rezilienta,
constatarea si mentinerea unor probleme de gestionare sau de
comunicare, referitoare la actiunile ce ar viza Romania si zona Marii
Negre, cat si insuficienta masurilor de identificare si prevenire a oricaror
actiuni ostile indreptate inspre Romania. (Strategia Nationala de Aparare
a Tarii, 2020, p. 24-28)

Federatia Rusa a dezvoltat continuu a gama diversa de
instrumente hibride, pe care sa le foloseasca pentru a mentine o stare de
nesigurantad pentru a asigura control asupra lor prin politici economice,
instrumente sociale, informationale, precum si prin promovarea inter-
etnicd, confesionala si alte tensiuni. Obiectivul principal al tacticii hibride
impotriva statelor Marii Negre este de a submina increderea publicului
in democratie, in special sistemul de guvernare, sistemele judiciare si
electorale. Instrumentele hibride utilizate sunt operatiuni de informare,
inclusiv campanii de dezinformare, asupra tuturor canalelor media,
atacuri cibernetice, economice, comerciale, conditionarea energetica,
utilizarea grupurilor de crima organizata si industria militara. Cel mai
probabil, razboiul hibrid purtat de Rusia Impotriva statelor din regiunea
Marii Negre se bazeaza pe planuri operationale distincte, in functie de
specificul fiecareia dintre ele si conform obiectivelor politice concrete
urmadrite. Aceste planuri sunt in mod constant adaptate la evolutia
regionala si situatia internationala de securitate, dar si ca urmare a
actiunilor unor organizatii internationale, In principal NATO si UE, fapt
care se aplica cu precadere pentru Romania. (Celac, Dinu, 2021, p. 1-40)
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Romania- stat rezilient

Romania are un avantaj In ceea ce priveste pozitia sa, fiind un
actor geostrategic cheie, iar prin aderarea la NATO si UE a oferit
Occidentului acces teritorial la o regiune vitala, pentru conectarea la
Marea Mediterana si Orientul Mijlociu, dar si bogata In resurse
energetice. Astfel, prin stabilirea unor parteneriate strategice solide,
Romania a incercat sa-si rezolve propriile vulnerabilitati de securitate,
dezvoltand o cultura strategica defensiva, pentru a preveni orice
amenintari pe care Federatia Rusa le-ar avea in dorintele sale
expansioniste. Asigurarea, in primul rand, a securitatii la Marea Neagra
reprezintda un obiectiv national pentru Romania, alaturi de mentinerea
relatiilor bilaterale cu tarile din REMN. Totodata, asigurandu-se o baza
aeriand americana pe teritoriul Romaniei si apoi un sistem de aparare,
impotriva rachetelor balistice - la Deveselu, a reprezentat un prim pas
pentru a se preveni de orice amenintari militare. De asemenea, cel mai
recent summit NATO de la Bruxelles (iunie 2021) a semnalat o noua
consolidare a pozitiei militare de descurajare si aparare, unde s-a crescut
angajamentul cu statele partenere, din regiunea extinsa a Marii Negre,
pentru a sporirezilienta si pentru a mentine avansul tehnologic, in scopul
contracararii actiunilor conventionale si hibride ale Federatiei Ruse.

Pozitia geostrategica a Romaniei 1i testeaza capacitdtile de
aparare si rezilienta pe care le are, militare, economice si politice etc,
impotriva oricaror amenintari, ce vin din spectrul rusesc, cum ar fi
ocuparea teritoriala, exercitii militare care sa simuleze invazia Romaniei,
incalcari ale spatiului aerian, atacarea capabilitatilor romanesti din Zona
Economica Exclusiva, razboiul hibrid etc. Astfel, ceea ce a facut Romania
concret, a fost sa isi reorienteze atentia inspre apararea teritoriala, sa
acorde 2% din PIB pentru apdrare, sa isi pastreze independenta
energetica si libera circulatie in Marea Neagra, sa adopte politici de
securitate independente de Rusia, cat si masuri de eliminare a
dezinformarii ruse si identificarea vulnerabilitatilor in fata razboiului
hybrid, care vizeaza in special infrastructura critica si razboiul
informational. (Dealing with the Russian Lake next Door: Romania and
Black Sea Security, 2018) Ca o alta masura de avut in vedere privind
contextul regional de securitate, ar fi adoptarea unei strategii actuale de
descurajare a agresiunii ruse in REMN, unde Romania, Bulgaria si Turcia
sa poatd sa raspunda activ provocarilor venite din cadrul Federatiei
Ruse. (Countering the Growing Russian Naval Threat in the Black Sea
Region, 2022)

205



Conferinta Stiintificd Studenteascd

Masurile, pe care Romania le poate avea in vedere, in fata
instrumentelor non-militare si militare pe care le intreprinde Federatia
Rusa in REMN, pentru a-si atinge obiectivele geopolitice in regiune, au in
vedere identificarea sferelor de influentd, pe care Federatia Rusa le are
in REMN si a tacticilor hibride a acesteia. Pentru Romania, raspunsurile,
la orice tip de actiuni militare sau non-militare, provenite din spectrul
rusesc trebuie sa fie sustinute de parteneriatele strategice pe care le are,
atat cu NATO, cat si cu UE si relatiile bilaterale cu tarile din REMN, cat si
de raspunsuri pro-active cu privire la beneficiile unor astfel de
parteneriate, In scopul oricarei actiuni de influenta pe care Federatia
Rusa ar avea-o in zona. Alte masuri relevante au in vedere identificarea
amenintarilor informationale, cibernetice, economice etc. respectarea
legilor internationale, inclusiv a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
privind dreptul marii si a Conventiei de la Montreux, care contribuie la
stabilitatea regionald, cat si continuarea asistentei de securitate pentru
consolidarea rezilientei partenerilor si a capacitatilor de autoaparare,
sustinute de coeziunea aliatd, care poate tempera agresiunea Rusiei.
(Flanagan et al., 2020)

In strategia Nationalid de Aparare a Tarii, Federatia Rusa este
catalogata drept un actor agresiv, cu un comportament care nu este pe
deplin acceptat pe scena internationala, astfel Romania, ca si stat
rezilient, trebuie sa identifice actiunile care duc la un climat tensionat si
de insecuritate In zona Marii Negre si sa continue sa isi mentina relatiile
bilaterale cu celelalte state riverane Marii Negre, care reprezinta unul
dintre principalele instrumente de consolidare pentru mediul de
securitate regional. (Strategia Nationala de Aparare a Tarii, 2020, p. 24-
28) Relatiile bilaterale pe care Romania le are sunt cu urmatoarele state:
Bulgaria (1879), Ucraina (1992), Federatia Rusa (2003), Turcia (1938),
Georgia (1992), Armenia (1991), Azerbaidjean (2009), Republica
Moldova (1991) si Grecia (1880). (MAE, n.d).

Romania, de asemenea, trebuie sa fie capabila sa identifice
impredictibilitatea si amploarea evolutiilor din mediul de securitate
regional, mai ales in situatia actuala dintre Rusia si Ucraina. Impactul pe
care solicitarile Rusiei catre NATO, referitoare la garantii cu privire la
neextinderea cdtre Est si la retragerea trupelor si echipamentelor
militare desfasurate in statele care au aderat la NATO dupa 1997, este
unul ridicat asupra mediului de securitate international, deoarece are
valente directe asupra Romaniei si rolului pe care tara il are in regiune.
Cooperarea regionala din zona este si impiedicata de actiunile Federatiei
Ruse, mai ales in vecinatatea estica a Romaniei, deoarece au un impact
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defavorabil pentru rezilienta statelor din regiune si se pot mentiona:
Republica Moldova, Ucraina si Georgia. Romania fiind un stat puternic,
cu parteneriate strategice solide cu aliatii, dar si cu alte state, trebuie tot
timpul sa isi dezvolte mecanisme de reactie rapide si eficiente, pentru
situatii neprevazute, cum ar fi actiunile de tip hibrid ale Federatiei Ruse.
Exemplul concret il constituie atitudinea si actiunile acesteia, din zona
Marii Negre, care reprezinta o situatie majora ce provoaca destabilizare
in regiune, cat si o criza de securitate, ridicata prin faptul c3, se incalca
normele dreptului international. (Celac, Cropsey, 2014, p. 1-24)

Este cunoscut faptul, ca acest concept de rezilienta a Romaniei
poate sa fie abordat atat din punctul de vedere al capacitatii interne a
statului, prin indivizi, comunitati, regiuni, stat care sa fie capabil sa
reziste si sa se adapteze continuu la evenimente care sa provoace
nesiguranta si insecuritate (conflicte), cat si din punct de vedere al
modului in care, aceasta capacitate poate sa readuca un climat de
siguranta si de normalitate In randul acestora. (MAE, n.d.) Masurile de
consolidare a rezilientei statului roman, in fata riscurilor-amenintarilor-
vulnerabilitatilor identificate, au in vedere o reducerea acestora prin
realizarea unei strategii, care sa Inglobeze cat mai multe dimensiuni ale
sistemelor relevante pentru reducerea riscurilor de natura politica,
economica, militara etc., dar si in scopul imbunatatirii capacitatii statului
de a gestiona, Intr-o masura eficientd, acele actiuni care sa fie adaptate la
nivel local, national si regional. In esenti, rezilienta insumeazi toate
acele etape ale unei situatii de crizd, cum ar fi prevenirea, adaptarea si
limitarea efectelor acesteia. Noile provocari de securitate din mediul
international sunt impredictibile, iar astfel sunt necesare sa fie
dezvoltate tot mai multe mecanisme, care sa intampine aceste situatii,
atunci cand, statul se confruntd cu acestea, deoarece pot afecta
securitatea nationald. Mentinerea unui stat rezilient este in stransa
legatura cu nivelul culturii de securitate pe care il au cetatenii sai, astfel,
trebuie sa se aiba in vedere si aceasta perspectiva.

Masurile pot sa aiba in vedere si mai multe planuri, primul - cel
politico-diplomatic, unde Romania ca si membru UE si NATO, sa
foloseasca aceasta oportunitate pentru a solutiona problematicile
conflictelor inghetate si de a implementa cele mai bune strategii, pentru
a-si mentine agenda politicd. In plan economic, Romania trebuie s3 fsi
promoveze o politica externd de cooperare economica, cu precadere
asupra sectoarelor energetice si de transport si identificarea oricaror
probleme care ar putea apirea, in ceea ce priveste acest sector. In
planul politico-militar, se au in vedere mai multe directii, deoarece
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preocupdrile Romaniei trebuie sa fie orientate inspre dezvoltarea
programelor si initiativelor, pentru a identifica acele capabilitati atat
nationale, cat si regionale, care sa fie capabile sa aiba in vedere
monitorizarea si interventia rapida in scopul prevenirii si contracararii
riscurilor de securitate provenite dinspre Marea Neagra, cat si datorate
actiunilor pe care Federatia Rusa le are in zona extinsa a Marii Negre.
Responsabilitatea pe care Romania o are ca si stat riveran este, in primul
rand, constientizarea acestor riscuri si amenintdri care se manifesta in
regiune, de asemenea si sa dezvolte politici interne si externe, care sa
neutralizeze fenomenele negative in interiorul propriilor granite. (Iftode,
2010, p. 1-9)

Institutiile responsabile, cadru normativ si forme de comunicare

Romania este astazi un actor cheie de securitate in spatiul Marii
Negre. Strategic, viziunea romaneasca este construita pe trei piloni:
Parteneriatul Strategic Romano-American, apartenenta la NATO si
apartenenta la UE. (Raluca, n.d.) Federatia Rusa reprezinta o amenintare
la adresa arhitecturii internationale, atat pentru Europa, cat si pentru
tarile din REMN, prin faptul ca. datorita agresiunii din Ucraina, suntem
contemporani cu ceea ce Inseamna un razboi clasic pe continentul
european. Romania a fost una dintre cele mai consistente voci. in
evidentierea pericolului pozitiei Rusiei, astfel s-a si creat formatul
Bucharest 9 (B9), in cadrul NATO, pentru a aprofunda dialogul si a
sustine importanta unei prezente militare aliate in aceasta parte a
Europei, cat si consolidarea relatiilor dintre Romania si Franta privind
colaborarea bilaterala. Romania, ca si actor regional si aliat puternic, a
mentinut cooperarea in jurul REMN si a unei politici europene si
americane active In zond, mai ales datoritd amenintarii privind
conflictele inghetate pe care Federatia Rusa le promoveaza. Recalibrarea
pozitiei UE si NATO 1n zona, cat si consolidarea pozitiei de descurajare si
aparare pe termen lung, reprezinta masuri concrete pentru prevenirea
materializarii unor astfel de evenimente cu impact direct asupra
securitatii nationale a Romaniei. Consolidarea pozitiei NATO si prezenta
militard activa in Romania si Bulgaria, poate sa reprezinte o masur3, care
sa sporeasca gradul de protectie in fata unei probabile amenintari
militare In zona si unde acestea, sa adopte o pozitie defensiva a tarilor
aliate, pe flancul estic al Aliantei. (Russia’s War in Eastern Europe Is a
Central Threat to the International Architecture, n.d.)

Institutiile internationale au rolul de a gestiona crizele si de a
preveni conflictele, iar un prim exemplu de parteneriat, pe care il are
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Romania este cel de ordin strategic cu Statele Unite ale Americii, care are
rolul de a consolida relatiile dintre armatele celor doua tari, pentru
importanta strategica pe care o are Romania la Marea Neagra. Astfel, prin
asumarea Romaniei a acestui parteneriat, vor fi respectate obligatiile
strategice, In scopul mentinerii climatului de securitate si pace
internationald, cat si implementarea unui management al crizelor de
securitate, respectandu-se deopotriva interesele nationale de securitate.
De asemenea, un alt actor important pe scena internationala este UE, care
reprezintd un actor-cheie pentru securitatea si apararea comung, care fac
parte din domeniile prioritare ale politicii de securitate si aparare
comune (PSAC) a Uniunii. Aceste structuri au rolul de a intari
capabilitatile militare europene, cat si pentru a mentine cooperarea
internationald si mentinerea angajamentelor intre statele membre, In
cadrul Cooperarii permanente structurate, PESCO. (MApN, 2021, p. 1-30)

Ca si cadru normativ international se afla Carta Natiunilor Unite,
unde se mentioneaza un principiu esential, acela privind mentinerea
pacii si securitdtii internationale. Organizatiile internationale de
securitate responsabile sunt: NATO care are in vedere o strategie a
gestionarii crizelor, prin actiuni coordonate initiate pentru evitarea
crizelor, dar si pregatirii pentru prevenirea escaladarii acestora intr-un
conflict armat. Principala organizatie, ce este responsabila si mandatata
de comunitatea internationala sa aiba In competente conflictele
inghetate din regiunea Marii Negre, este Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE). Aceasta organizatie are In vedere
promovarea diplomatiei preventive, prevenirea conflictelor si
gestiondrii crizelor, consolidarea respectarii drepturilor omului etc.
(Bahnareanu, 2008, p. 1-28)

Situatia internationala privind invazia Ucrainei a avut un impact
semnificativ privind toate modurile de transport si nu numai, dar mai
ales pentru mobilitatea persoanelor si a marfurilor inspre UE. Printre
cele mai importante aspecte de mentionat sunt: aprovizionarea cu
combustibil si cresterea preturilor la combustibili. De asemenea,
importurile de bunuri si numarul mare de refugiati ucraineni catre tarile
UE au condus la noi provocari de gestionare a acestei situatii, atat pentru
autoritdtile din Romania, cat si pentru mobilitatea organizatiilor
internationale. Romania a fost deschisa in ceea ce priveste solidaritatea
cu refugiatii ucraineni si au fost realizate urmatoarele: infiintarea de
centre de transport si de informare, cu privire la principalele puncte de
trecere a frontierei si facilitarea transportului de ajutor umanitar pentru
refugiati, care au fost considerate masuri benefice pentru acestia.
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UE a adoptat de asemenea, cinci pachete de sanctiuni, ca raspuns
la recunoasterea zonelor controlate de guvernele din regiunile Donetk si
Lugansk si la atacul militar fara precedent si neprovocat al Rusiei asupra
Ucrainei. Masurile sunt menite sa slabeasca baza economica a Rusiei,
privand-o de tehnologiile si pietele critice si reduciandu-i, in mod
semnificativ, capacitatea de a purta razboi. Sanctiunile au avut in vedere:
restrictii privind relatiile economice cu zonele controlate de guverne din
regiunile Donetk si Lugansk, restrictii privind accesul Rusiei la pietele si
serviciile de capital si financiare ale UE, sanctiuni individuale impotriva
lui Vladimir Putin, Serghei Lavrov si a altor membrii, sanctiuni
economice care acopera sectoarele finantelor, energiei, transporturilor
si tehnologiei, suspendarea dispozitiilor de facilitare a eliberarii vizelor
pentru diplomatii rusi si alti oficiali si oameni de afaceri rusi, Inchiderea
spatiului aerian al UE pentru toate aeronavele rusesti, interzicerea
tranzactiilor cu Banca Centrala a Rusiei, interdictie SWIFT, pentru sapte
banci rusesti, interzicerea furnizarii de bancnote denominate in euro
catre Rusia, suspendarea difuzarii in UE a punctelor de vanzare detinute
de stat Russia Today si Sputnik, interzicerea noilor investitii in sectorul
energetic rusesc, interzicerea importurilor de fier si otel, din Rusia in UE,
interzicerea importurilor din Rusia de carbune si alti combustibili fosili
solizi, inchiderea porturilor UE pentru toate navele rusesti etc. (Consiliul
European, 2022)

in ceea ce privesc alte tipuri de sanctiuni, SUA, G7 si UE au
convenit asupra continudrii impunerii de sanctiuni economice severe si
urgente regimului lui Vladimir Putin, in special, pentru masacrul de la
Bucha. SUA a anuntat masuri economice, care sa interzica noile investitii
in Federatia Rusa, cat si aplicarea de sanctiuni privind cea mai mare
banca din Rusia, mai multor intreprinderi de stat si oficialilor rusi si
membrilor familiilor acestora. Prin aceste restrictii economice, SUA si alti
30 de aliati si parteneri din lume, au estimat faptul ca, PIB-ul Federatiei
Ruse va ajunge aproximativ la 15% In acest an si cresterea inflatiei
datorita parasirii marilor companii si pierderea statutului de economie
majora din lume. Printre alte sanctiuni se numara: blocarea totala a
sanctiunilor asupra celei mai mari institutii financiare din Rusia,
Sberbank, detinand activele sectorului bancar si a celei mai mari banci
private din Rusia, Alfa Bank si reprezinta a patra cea mai mare institutie
financiara din Rusia. (The White House, 2022)

La nivel national, institutia care poate actiona in ceea ce priveste
un atac in proximitatea Marii Negre si care poate asigura masurile de
protectie in fata RAV este MApN, iar ca si cadru normativ national se
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poate mentiona Carta Alba a Apadrdrii privind asigurarea securitatii
cetatenilor si apararea teritoriului roman si al intereselor si valorilor
nationale de securitate. Carta Alba are drept scop fundamental stabilirea
de masuri si actiuni pe termen mediu si lung In domeniul apararii. Acest
document reprezinta fundamentul pentru implementarea Strategiei
Nationale de Aparare a Tarii, de la care se deriva Strategia militara si
Directiva de planificare a apararii. In document, se mentioneaz aspecte
relevante privind schimbarile la nivel regional si international, cat si
modul in care, Fortele Armate ale Romaniei trebuie sa fie pregatite in
scopul apararii tarii, In fata oricaror amenintarile. (MApN, 2021, p. 1-54)

Comunicarea strategica este foarte importanta in acest context,
deoarece sprijind implementarea strategiilor nationale pentru
protejarea, restabilirea, mentinerea si atingerea obiectivelor si
intereselor nationale, fiind o metoda eficientd in contracararea
conflictelor asimetrice si razboaielor hibride. Astfel, comunicarea
strategica este privita ca o parte integranta a eforturilor statului, de a-si
realiza obiectivele politice, economice, sociale, de securitate si aparare.
Activitatea de informare si relatii publice in MApN are mai multe scopuri,
dintre care, se mentioneaza stabilirea, mentinerea si dezvoltarea de
relatii bazate pe incredere, intre institutia militara si societatea
romaneasca, pentru a promova informarea si intelegerea scopurilor si
obiectivelor institutiei militare si cresterea gradului de informare si
intelegerea contextelor. Formele comunicarii publice, care se pot aplica
in ceea ce priveste regiunea extinsa la nivelul Marii Negre si situatia de
securitate din aceasta zona, pot sa aiba In vedere, in primul rand, actiuni
de contracarare a dezinformarii si a propagandei externe si dezvoltarea
mecanismelor eficiente de cooperare inter-institutionalda, pentru a
imbunatati procesul de comunicare. Este necesara, de asemenea, Si o
strategie de comunicare in domeniul securitdtii, intre institutiile
nationale abilitate pentru informarea corectd a cetatenilor si
partenerilor internationali, despre activitatile intreprinse si politicile
nationale promovate in situatia prezenta. (Portal Just, n.d.)

Concluzii

Concluziile acestei lucrari au in vedere validarea intrebarilor de
cercetare propuse, astfel, se demonstreaza urmatoarele: zona extinsa a
Marii Negre reprezinta un complex de securitate, In care confruntarea a
fost mereu prezenta pentru dominatie si se extinde si in prezent, prin
razboiul dintre Rusia si Ucraina. Importanta acestei zone nu este doar in
ceea ce priveste zonele geopolitice, ci si interesele politice si economice
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care stau in spatele acestora. Cu siguranta, in perioada urmatoare, va
creste implicarea actorilor, spre exemplu din punct de vedere economic,
avand ca prim obiectiv resursele energetice, dar si din punct de vedere
politic si de securitate, iar Romania, tara membra a NATO, are un avantaj
major prin stationarea, pe teritoriul sau, a unor elemente ale scutului
antiracheta si a unor baze in care sunt dislocate forte ale NATO. Marea
Neagra reprezinta un areal unde sunt prezente atat riscuri, cat si pericole
care, deseori, se materializeaza si iau forma unor amenintari
semnificative la adresa securitatii nationale a Romaniei, iar astfel, tara
trebuie sa dea dovada de rezilienta si sa reprezinte un stabilizator al
regiunii. Dinamica actualului mediu de securitate si atitudinea tot mai
ostila a unor state riverane, in special a Federatiei Ruse, a determinat
astazi aparitia unor noi tensiuni si a umbrit eforturile Romaniei de a
mentine pacea si stabilitatea in Zona Extinsa a Marii Negre.

Consolidarea unei zone strategice sigure si stabile In proximitatea
estica din punct de vedere al securitdtii este necesara a fi realizata,
datorita dezideratului tarilor de a alinia spatiul Marii Negre la valorile si
procesele de cooperare europene si euro-atlantice, precum si in scopul
de a mentine cooperarea regionald. Romania ca si stat rezilient trebuie
sa colaboreze cu toate statele din Zona Extinsa a Marii Negre pentru a
actiona impreund impotriva oricaror actiuni ostile si a-si oferi suportul
pentru a ajuta Ucraina, precum si pentru a se consolida toate masurilor
de apdrare nationala care sa raspunda implicatiei militare tot mai mari a
Federatiei Ruse In Ucraina si in Marea Neagra. Federatia Rusa in Marea
Neagra demonstreaza ca este dispusa si capabild sa sfideze ordinea si
legea internationald, iar NATO trebuie sa aiba in vedere o abordare
coordonata si cuprinzadtoare, sa promoveze Intalniri regulate intre
membrii si partenerii din regiune la diferite niveluri pentru a incuraja
cooperarea si schimbul de bune practici si lectiile invitate. In timp ce
Marea Neagra devine mai importanta nu numai pentru NATO, ci si pentru
Federatia Rusad, este necesar sa se atraga atentia asupra amenintarilor
specifice, sa se incurajeze coordonarea, inovarea si modernizarea si sa se
asigure, In mod obiectiv, ca provocarile ruse sa se reduca la minim, in
timp ce, o agresiune sa fie gestionata cu o capacitate necesara.

Directiile viitoare de cercetare au in vedere analizarea subiectului
propus, evidentierea prin viitoare statistici a impactului pe care razboiul
din Ucraina 1l are asupra Romaniei, analizarea capabilitatilor pe care
Federatia Rusa le are in zona si compararea cu eforturile pe care atat
Romania, cat si NATO ar trebui sa le aiba in vedere, dar si identificarea
acelor situatii, care ar putea conduce la escaladarea situatiei din regiune

212



Intelligence si cultura de securitate

si mai ales, analizarea tuturor evenimentelor de la inceputul razboiul si
pana cand va continua acesta. Limitarile cercetarii au in vedere lipsa unei
literaturi de specialitate din domeniu, deoarece este un subiect de
cercetare nou, care are valente in prezent, unde mediul de securitate
regional este In continua schimbare. Faptul ca, Federatia Rusa este un
actor imprevizibil, prin actiunile pe care le intreprinde, riscurile,
amenintarile si vulnerabilitatile Romaniei ca si stat rezilient in regiunea
extinsa a Marii Negre sunt si acestea in continua schimbare.
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