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La finalul anului 2015, numarul de persoane stramutate fortat pe
intreg globul a ajuns la valoarea record de 65,3 milioane, depasind
cea mai mare criza umanitara inregistrata anterior — cea care a urmat
incheierii celui de-al Doilea Razboi Mondial®.

Numarul de persoane stramutate a crescut incepand din anul 1996
(37,3 milioane) cu 75%. La inceputul anului 2016, Inaltul Comisariat
al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) a raportat ca aproximativ
1% din populatia globala facea parte dintr-una din urmatoarele trei
categorii: persoane stramutate intern, solicitanti de azil si refugiati.

Dintre acestea, peste un milion de persoane (1,5%) provenind din
Orientul Mijlociu si Africa si-au parasit tarile de origine si, dupa
efectuarea unor calatorii lungi si periculoase, au reusit sa intre ilegal
in Europa.

La originea agravarii crizei refugiatilor a stat deteriorarea rapida a
situatiei politice si sociale din mai multe tari din Orientul Mijlociu
si Africa, fapt care a condus la persecutii, conflicte militare,
generalizarea violentei si incalcarea drepturilor omului. Am asistat
la continuarea razboiului civil in Siria, reizbucnirea unor conflicte in
Irak, Libia, Niger si Nigeria si perpetuarea starii de instabilitate in
Afganistan, Republica Centrafricana, Republica Democrata Congo,
Somalia, Sudan, Sudanul de Sud, Eritreea si Yemen?.

Putem estima ca statele europene vor fi afectate si pe viitor, in masuri
diferite, de evolutiile din statele din Orientul Mijlociu si Africa, in
contextul in care acestea continua sa se confrunte cu razboaie civile,
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conflicte sociale sau armate intre grupari paramilitare, instabilitate
si violenta politica, precum si crize economice.

in conditiile cresterii recurentei fenomenelor meteo extreme, este de
asteptat ca, pe termen scurt si mediu, persoane aflate in zone aride
si semiaride din Africa si Orientul Mijlociu sa fie nevoite sa emigreze,
deoarece statele in care se afla sunt afectate de desertificare,
insuficienta rezervelor de apa si insecuritate alimentara3.

Nu trebuie neglijat nici numarul foarte mare de refugiati aflati in
tabereleamenajate peteritoriulunor state, precum Turcia(3.900.000),
Liban (970.000), Bangladesh (900.000) si Iordania (760.000), de
capacitatea autoritatilor de a gestiona situatia depinzand securitatea
in plan regional®.

RUTE $1 EVOLUTII STATISTICE

Migrantii ilegali au utilizat, in perioada 2015-2018, in principal, patru
rute pentru a intra in Europa, trei preponderent maritime si una
terestra:

M ruta vest-mediteraneana - traversarea maritima si terestra spre
Spania (cu exceptia Insulelor Canare);

M ruta central-mediteraneana - parcurgerea marii spre Italia si
Malta;

M ruta est-mediteraneana - traversarea maritima spre Cipru si Grecia
si cea a granitei terestre a Turciei cu Bulgaria si Grecia;

M ruta vest-balcanica - trecerea granitelor terestre ale Greciei,
Bulgariei, Romaniei, Ungariei si Croatiei cu statele din regiunea

Balcanilor de Vest®.
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Numarul total de detectdri ilegale la granitele Romaniei in perioada 2015 - 2018
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0 20000 40000 60000 80000 100000

Sursa datelor: Politia de Frontiera Romana (www.politiadefrontiera.ro)
si Organizatia Internationald pentru Migratie (https://migration.iom.int/europe)
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Agravarea, in anul 2015, a crizei refugiatilor a condus la aparitia
unor disensiuni in cadrul Uniunii Europene referitoare la impartirea
responsabilitatii privind solicitantii de azil si la adoptarea, de catre
statele membre, a unor masuri care au avut ca scop limitarea pe cat
posibil a migratiei ilegale.

Pe parcursul anului 2015, sute de mii de migranti au intrat pe teritoriul
Ttaliei si al Greciei, iar alte sute de mii au folosit ruta vest-balcanica
— trecand prin Macedonia de Nord, Serbia, Ungaria, Croatia si
Slovenia - ca sa ajunga, via Austria, in Germania sau statele nordice.
Autoritatile nationale au fost nevoite sa faca fata unor fluxuri fara
precedent de refugiati, capacitatea lor operationala si administrativa
fiind suprasolicitatd. In mod special, Grecia si Italia au fost nevoite
sa aloce resurse importante, inclusiv financiare, pentru inregistrarea
migrantilor ilegali, cazarea acestora si procesarea cererilor de azil.

In centrul dezbaterilor apirute in interiorul Uniunii Europene in
materie de migratie ilegala s-a aflat Regulamentul Dublin IIT,
principala componenta a Sistemului European Comun de Azil.
Acesta prevede ca un migrant are dreptul sa depuna solicitare de
azil o singura data si ca prima tara in care incepe acest demers este
singura responsabila pentru acceptarea sau respingerea cererii.
Mai mult, orice solicitant de azil depistat pe teritoriul altui stat va fi
returnat in statul din care a plecat, in baza acordurilor de readmisie
dintre tari. Actuala varianta a Regulamentului a fost adoptata in anul
2008, cu scopul de a elimina posibilitatea ca un migrant sa depuna
cereri in mai multe state®.
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In anul 2015, prevederile Regulamentului Dublin III au condus la
situatia in care Italia si Grecia au fost nevoite sa suporte aproape in
intregime presiunea migratorie. Astfel, deoarece aceste doua state
au fost cele in care au fost inregistrati pentru prima data cei mai
multi migranti ilegali care au intrat in Europa, au devenit si singurele
tari in care acestia aveau dreptul sa depuna cereri de azil.

Din perspectiva refugiatilor, aceste prevederi impiedicau atingerea
unei garantii depline a securitatii si bunastarii ce ar fi putut fi
dobandita intr-un stat dezvoltat din centrul si nordul Europei. Prin
urmare, o mare parte dintre migrantii ilegali au continuat sa incerce
si au reusit sa plece din tarile de intrare si sa traverseze Balcanii de
Vest cu scopul de a ajunge in inima Europei.

In acest context, a devenit evident c& Sistemul European Comun de
Azil era complet nepregatit sa faca fata unei situatii de o asemenea
gravitate si ca modul in care a fost conceput si implementat era
neadecvat si ineficient.

Statele membre afectate masiv de fluxurile migratorii, atat cele de
intrare in Europa, cat si cele aflate pe ruta vest-balcanica, au perceput
negativ lipsa de implicare a blocului comunitar in gestionarea
situatiei si au inceput, inca de la finalul anului 2015, sa implementeze
solutii individuale pentru a limita consecintele negative. Acestea au
vizat, in principal, construirea de garduri la frontierele nationale,
inchiderea granitelor si instituirea de controale prin derogare de la
normele privind circulatia libera in spatiul Schengen. Totodata, Italia
a adoptat politici care au avut ca scop impiedicarea plecarii vaselor
cu migranti pe Marea Mediterana, finantarea si pregatirea Garzii de
Coasta din Libia si blocarea activitatilor desfasurate de organizatiile
umanitare in largul apelor sale teritoriale'®.



2

O alta consecinta a crizei refugiatilor este aparitia unor dezbateri
tensionate privind identitatea nationala, locul si influenta Islamului
in Europa, precum si accentuarea unor diferende intre statele vestice
si cele estice, respectiv sudice, in ceea ce priveste balanta de putere
in interiorul blocului comunitar. Punctele de vedere opuse acceptarii
migrantilor ilegali s-au concretizat in cresterea popularitatii
partidelor de dreapta si extrema dreapta in mai multe state, cu efecte
importante in ceea ce priveste pozitionarea guvernelor si asumarea
politicilor privind migratia.

Inacestsens, Franta, ItaliasiGermania au adoptat legi care urméresc
limitarea drepturilor solicitantilor de azil, prin introducerea unor
mecanisme sau conditii care faciliteaza, in fapt, respingerea cererilor
de azil, retinerea temporara sau detentia, revocarea statutului de
protectie internationala, precum si accelerarea repatrierilor'!.

REACTIA BRUXELLES-ULUI

Primele masuri ale Uniunii Europene au fost, mai degraba, reactive si
au vizat acordarea de ajutoare de urgenta statelor europene afectate
semnificativ de fluxurile migratorii sireducerea presiuniiasupratarilor
membre, prin relocarea partiala a solicitantilor de azil, returnarea/
reintegrarea acestora si acordarea de sprijin operational in domeniul
consolidarii frontierelor externe si a protectiei internationale a
refugiatilor — cu implicarea Frontex si a Biroului European de Sprijin
pentru Azil (EASO).
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in septembrie 2015, Consiliul European a adoptat dou3 rezolutii
privind relocarea a 160.000 de solicitanti de azil din Italia si Grecia
in celelalte state membre, fiind stabilit un termen de doi ani pentru
implementarea acestora. Sistemul cotelor obligatorii a fost contestat
inca de la inceput de numeroase state membre, iar, per ansamblu,
numarul de persoane relocate nu a atins tinta propusa, ajungand in
aprilie 2018 - dupa expirarea termenului — la 34.563, adica doar 21%.
Comisia Europeana a sustinut ca acest rezultat a reprezentat totusi
un succes, deoarece au fost relocate 98% dintre persoanele eligibile.
Polonia si Ungaria nu au participat deloc la schema de relocare.
Numarul de solicitanti de azil primiti in Romania a fost 728 (683 din
Grecia si 45 din Italia), cota alocata tarii noastre fiind 4.180%,

Celalalt demers important al Bruxelles-ului in problema combaterii
migratiei ilegale — Acordul UE-Turcia — a avut efectele scontate si
continua sa fie aplicat. Documentul a fost semnat in martie 2016
si prevede returnarea in Turcia a migrantilor ilegali, majoritatea
provenind din Siria, care traverseaza frontiera spre insulele grecesti.
Pentru fiecare astfel de migrant sirian, un alt sirian urmeaza sa
fie relocat dinspre Turcia catre UE, tinand seama de criteriile de
vulnerabilitate ale ONU. Aceasta prevedere ofera Uniunii un mecanism
de selectie a migrantilor primiti si de prevenire a migratiei ilegale.
Turcia are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru evitarea
deschiderii unor rute noi de migratie ilegala, pe mare sau pe uscat,
dinspre Turcia citre UE. In schimb, UE trebuie s3 faca plati in contul
Instrumentului pentru refugiatii din Turcia si sa finanteze proiecte
suplimentare destinate solicitantilor de azil aflati pe teritoriul acestui

stat!s,
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Aplicarea imediata a Acordului UE-Turcia a dus la scaderea
semnificativa, incepand cu martie 2016 si pe parcursul anului 2017,
a numarului de intrari ilegale in Grecia. S-au diminuat foarte mult si
detectarile ilegale pe ruta vest-balcanica, astfel incat aceasta este
considerata de facto inchisa.

DIRECTII DE ACTIUNE SI PRIORITATI ASUMATE LA
NIVEL COMUNITAR

In paralel cu reducerea presiunii asupra continentului european,
institutiile comunitare si statele membre au urmarit consolidarea
cooperarii cutarile de origine side tranzit din Orientul Mijlociu si Africa,
in scopul prevenirii fenomenului si solutionarii cauzelor fundamentale
ale migratiei. Au fost alocate ajutoare pentru imbunatatirea
conditiilor de trai din taberele de refugiati, consolidarea capacitatii de
gestlonare a frontierelor, combaterea traficului de persoane, precum
si stimularea investitiilor si a dezvoltarii durabile. in discutiile cu
liderii din statele de origine si de tranzit, s-a urmarit si realizarea unor
progrese in politica de returnare voluntara si readmisie.

Comisia Europeané a alocat, de la an la an, fonduri tot mai mari
pentru securizarea suplimentara a frontierelor externe si gestionarea
migratiei si a azilului. In cadrul bugetului pentru anul 2019 sumele
supllmentate sunt destinate, in principal, gestionarii integrate a
frontierelor, Fondului pentru azil, migratie si integrare, precum si
consolidarii Frontex, EASO si a altor agentii cu atributii in domeniul
frontierei si al vizelor®.

O alta tema care ocupa in prezent un loc important pe agenda
institutiilor comunitare, dar si a statelor membre, este reformarea
Sistemului European Comun de Azil. Comisia Europeana a elaborat
in anul 2016 un set de sapte propuneri pe care le va supune dezbaterii
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Consiliului European. Doua dintre acestea, care privesc modificarea
Regulamentului Dublin III, respectiv a procedurilor de azil, sunt

inca in faza de discutii.

Cele sapte propuneri vizeaza urmatoarele aspecte:

M revizuirea Regulamentului Dublin III, prin partajarea intre statele
membre a responsabilitatii asupra gestionarii migrantilor ilegali,

in sensul aplicarii principiului solidaritatii, dar si prin prevenirea

deplasarilor secundare pe teritoriul UE a solicitantilor de azil si
introducerea unui set imbunatatit de criterii pentru stabilirea unui
stat singular care sa proceseze fiecare solicitare de azil;

B extinderea bazei de date EURODAC, astfel incat sa cuprinda,
pe langa amprentele tuturor migrantilor ilegali si solicitantilor de
azil inregistrati pe teritoriul statelor comunitare si asociate, date
personale despre acestia (nume, nationalitate, data si locul nasterii,
documente de calatorie, fotografii, cazier);

M transformarea EASO in Agentia UE pentru Azil, structura care
sa asigure procesarea si analizarea unitara a solicitarilor pentru
acordarea protectiei internationale si sa ofere asistenta operationala
si tehnica statelor membire;

B inlocuirea actualei directive privind procedurile de azil cu o
reglementare simplificata, dar stricta, care sa armonizeze sistemele
existente in statele membre, pentru eliminarea cererilor multiple,
asigurarea respectarii drepturilor solicitantilor si acordarea unei
protectii mai bune persoanelor vulnerabile;

B aplicarea uniforma, de catre statele membre, a regulilor azilului
prin stabilirea unor criterii comune pentru identificarea celor care au
nevoie de protectia internationala si asigurarea faptului ca acestia
vor avea aceleasi drepturi in toate statele;

M furnizarea unor conditii unitare de primire a solicitantilor de azil,
care sa asigure un standard de viata comparabil oriunde pe teritoriul
UE si un tratament unic in ceea ce priveste accesul pe piata de munca,
la sistemul de sanatate, educatie si protectie ‘

sociala'e.
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Tara noastra reprezinta pentru migrantii ilegali o zona de tranzit si
nu una de destinatie, fapt determinat de pozitia geografica, precum si
de conditiile socio-economice interne. Romania este ocolita, in mare
masura, de fluxurile migratorii din regiune, iar numarul de treceri
ilegale la frontierele nationale se mentine la un nivel scazut. Chiar si
in aceste conditii, autoritatile cu atributii in domeniu monitorizeaza cu
atentie granitele si au in vedere permanent eficientizarea modului de
lucru si imbunatatirea procedurilor.

SPRE SPATIUL SCHENGEN

Romania nu reprezinta in sine o destinatie atractiva pentru migrantii
care intra ilegal in Europa. Acestia isi doresc sa ajunga intr-o tara din
spatiul Schengen pentru a calatori fararestrictii catre state dezvoltate
din centrul si nordul Europei. Asemenea tari sunt preferate pentru
sistemele de asigurari sociale care ofera beneficii semnificative,
precum si, in unele cazuri, pentru politicile de integrare in societate
si recrutare pe piata muncii.

Totodata, pozitia geografica avantajeaza Romania, astfel ca nu se
afla pe niciuna dintre actualele rute importante de intrare pe mare
sau pe uscat. Datele Frontex au relevat ca noile variante ale traseului
vest-balcanic ocolesc tara noastra.
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Similar, ruta prin Marea Neagra nu reprezinta o alternativa la cea prin
estul Marii Mediterane, numarul de treceriilegale pe Marea Neagra in
perioada 2015-2018 fiind redus (606). Cei mai multi migranti (537) pe
acest traseu au fost inregistrati in perioada august-noiembrie 2017 si
s-au aflat la bordul a sase ambarcatiuni aflate sub pavilion turcesc,
interceptate de autoritatile romane in apele teritoriale.

Aceste cazuri pot fi considerate incidente izolate, ca urmare a lipsei
de atractivitate a traversarii Marii Negre — o incercare dificila si
riscanta, din cauza curentilor de apa si a vanturilor foarte puternice,
precum si a temperaturilor scazute ale apei'’.

EVOLUTII STATISTICE 2015-2018

Comparativ cu alte state din regiune, in perioada 2015-2018, Romania
nu s-a confruntat cu un aflux masiv de migranti. In anul 2018, au fost
inregistrate 2.986 de detectari ilegale, in scadere semnificativa fata
de anul precedent (5.846). Evolutiile inregistrate in perioada 2017-
2018 sunt similare in cifre relative cu cele din anii 2015 (1.481) si
2016 (1.624),

Cele mai multe treceriilegale la frontierelor Romaniei s-au inregistrat
perazajudetelor Arad, Caras-Severin si Timis. Majoritatea migrantilor
au incercat sa intre pe la frontiera verde cu Serbia, respectiv sa iasa
pe la punctele de frontiera spre Ungaria.

s |
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‘ Numaérul de detectari ilegale inregistrate pe principalele rute din Europa in perioada ianuarie 2015 - noiembrie 2018

Ruta @ Central-Mediteraneand @ Est-Mediteraneani @ Vest-Balcanicd | Vest-Mediteraneana

Reamintim ca Frontex recomanda utilizarea numarului de detectari,
si nu a numarului de migranti ilegali, iar o persoana care traverseaza
ilegal de mai multe ori aceeasi granita va fi returnata de fiecare
dat3, in baza Regulamentului Dublin III, in prima tara in care a fost
inregistrata la intrare. Un exemplu relevant in acest sens este faptul
c3, in anul 2018, la Punctul de Trecere al Frontierei Nadlac II, pe
sensul de iesire, s-a constatat amplificarea numarului de treceri
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Strategia Nationala de Aparare a tarii pentru perioada 2015X2019
statueaza ca fluxurile migratorii provenind din zonele de conflict
sau statele cu o situatie economica precara reprezinta un risc cu
probabilitate redusa, dar cu un posibil impact major. Directiile de
actiune prioritare sunt combaterea migratiei ilegale si a traficului
de persoane, precum si securizarea frontierei, in special a celei care
este si granita externa a UE%.

OBIECTIVE S1 MASURI

In acest sens, autoritdtile cu competente in domeniu au luat o serie
de masuri pentru gestionarea eficienta a fenomenului migratiei
ilegale, cum ar fi:

B colaborarea inter-institutionala prin desfasurarea unor actiuni
comune de prevenire si combatere a migratiei ilegale si a
infractionalitatii transfrontaliere;

B elaborarea, inclusiv prin consultarea reprezentantilor Comunitatii
Nationale de Informatii, a unor documente privind gestionarea unitara
si coerenta a migratiei ilegale, precum si stabilirea unor masuri si
proceduri care sa fie aplicate in cazul aparitiei la frontiera de stat a
unui aflux masiv de imigrantj;

M intensificareacontroluluilagranite sicrestereacapacitatiioperative,
in special in zonele cu risc crescut, prin intarirea dispozitivului de
supraveghere al frontierei de stat terestre si maritime;

B asigurarea faptului ca Garda de Coasta dispune de dotarile si
capacitatile navale necesare pentru a patrula, a interveni pe mare
si a gestiona actiunile de tip cautare si salvare (search and rescue);
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B participarea activa la operatiunile organizate de Frontex si la
eforturile comunitatii internationale in vederea identificarii unor
solutii durabile pentru persoanele aflate in nevoie de protectie
international3;

B controlul permanent asupra respectarii legalitatii sederii in
Romania a strainilor, combaterea muncii nedeclarate si asigurarea
accesului neingradit la procedura de azil?2

Totodata, se coopereaza pe plan operational cu structurile de profil
din toate statele vecine, printr-un schimb permanent de informatii.
Colaborarea Politiei de Frontiera Romana cu autoritatile din Bulgaria,
Serbia si Ungaria se realizeaza prin desfasurarea unor actiuni comune
de prevenire si combatere a migratiei ilegale si constituirea unor
patrule mixte in zonele adiacente punctelor de trecere ale frontierei.
La finalul anului 2018, au fost demarate si discutii cu reprezentanti
ai structurilor de profil din Republica Moldova si Ucraina privind
posibilitatea implementarii unui proiect de control comun la punctele
de frontiera?.

In cursul anului 2018, autoritatile au destructurat o serie de grupari
infractionale specializate in traficul de migranti care au actionat pe
teritoriul national in perioada 2017-2018. Membirii retelelor racolau
persoane care nu aveau documente legale de calatorie in UE, ii
transferau ilegal peste frontiera verde si ii cazau pe raza judetelor
Timis, Arad, Botosani, respectiv Suceava. Ulterior, acestea erau
transportate in state din spatiul Schengen, destinatia finala fiind
Austria sau Germania. Alte state pe teritoriul carora au actionat
aceste grupari au fost Turcia, Bulgaria, Serbia, Ungaria si Ucraina?.
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Influenta unor factori volatili si relativ independenti face ca evolutia
fenomenului migratiei ilegale in Europa sa fie dificil de prognozat.
Printre acestia se numara schimbarea ori extinderea zonelor
controlate de gruparile jihadiste, modificarea starii de (in)stabilitate
in zonele de conflict sau in statele vulnerabile, precum si masura in
care persoanele aflate in state nesigure sau in tabere de refugiati au
posibilitatile financiare necesare parcurgerii traseului spre Europa.

Totodata, evolutiile din ultimii ani ne-au demonstrat ca, in pofida
tuturor masurilor luate de Uniunea Europeana sau de statele membre
pentru a limita fluxul migratoriu sau de a bloca anumite rute deja
consacrate, migrantii sunt suficient de motivati pentru a identifica si
utiliza trasee alternative.

In aceste conditii, datele din surse deschise si analiza oportun3 a
acestora au un rol valoros in procesul de gestionare, prevenire si
limitare a migratiei ilegale. Consultarea surselor deschise permite
transferul de cunoastere privind principalele abordari si masuri
adoptate de autoritatile nationale si organizatiile internationale.

Cercetarea evaluarilor si a datelor publicate de organismele
internationale, agentiile europene si autoritatile nationale de profil
faciliteaza monitorizarea situatiei din tarile de origine si de tranzit,
actualizarea numarului de detectari ilegale si semnalarea modificarii
rutelor si a trendurilor. Analiza din surse deschise asigura, totodat3a,
evidentierea activitatii retelelor de crima organizata specializate
in contrabanda sau trafic de migranti si intelegerea specializata
a particularitatilor, motivatiilor si intentiilor populatiilor aflate

in proces de sau cu risc de migratie. Tot acest proces contribuie
la fundamentarea deciziilor tactice si strategice si la atingerea
obiectivelor de prevenire si contracarare a amenintarilor la adresa
securitatii Romaniei si a aliatilor sai.
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