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Subsemnatii,

din cadrul Academiei
Nationale de Informatii ,Mihai Viteazul”, numiti membri ai Comisiei de
analiza prin Hotardrea de Senat nr. 89367/13.03.2019 si Decizia
Rectorului nr. 89391/13.03.2019 , in vederea analizarii tehnice a tezei
de doctorat COMUNICAREA STRATEGICA — FACTOR ESENTIAL IN
REALIZAREA OBIECTIVELOR DE SECURITATE NATIONALA,
sustinutd in 2011 la Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”
de cétre FLAVIU-GEORGE PREDESCU, sub coordonarea prof.univ.dr.
CONSTANTIN ONISOR

- am analizat Rapoartele de Similitudine ale tezei mentionate,
realizate la nivelul Academiei Nationale de Informatii “Mihai
Viteazul” folosind programul www.sistemantiplagiat.ro validat prin
Ordin nr. 3485 / 24.03.2016 privind lista programelor recunoscute de
CNATDCU si utilizate la nivelul institutilor de invatdmant superior
organizatoare de studii universitare de doctorat si al Academiei

Roméne, in vederea stabilirii gradului de similitudine pentru lucrarile
stiintifice,

- totodatd, am analizat, in intregime, din punctul de vedere al respectérii
normelor academice de redactare a unei lucrari stiintifice si a eticii
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universitare teza de doctorat mentionatd mai sus, $i am constatat
urmatoarele:

1. Coeficientul de similitudine 1 (procent al documentelor analizate
care au fost identificate in alte surse, excluzand fragmente gasite
in Baza de Date cu Acte Legale) este de 32,5%;

2. Coeficientul de similitudine 2 (Numérul de procente al
documentelor analizate gasite in alte surse, excepténd fragmentele
gasite in Baza de date a Actelor Legale — numai fragmentele mai
mari de 25 de cuvinte sunt luate in consideratie) este de 26,3%.

Referitor la celelalte situatii de similitudine, s-a constatat preluarea
integrala sau partiala din textul sursa, fara citarea sursei si mentionarea
autorului, a unui numar de 8628 cuvinte (din totalul de 53.418 cuvinte al
tezei) din sursele (prezentarea detaliata a textelor identificate in Tabel):

e https://andreivocila.files. wordpress.com/2010/10/strategia.pdf
» hittps://www.sri.roffisiere/docp/viziunea.pdf

Comisia:
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VERIFICAREA TEZEI DE DOCTORAT
Comunicarea strategica — factor esential in realizarea obiectivelor de securitate nationala

Autor: Flaviu-George PREDESCU

Conducitor de doctorat prof. univ. dr. CONSTANTIN ONISOR

Titlu opera

Anul publicarii
sau postéril

Paragrafele preluate fara citare gi nementionate fie in text, fie la
bibliografie

Nr.
cuvinte

Observatii

https://andreivocila.files.wordpress.c
om/2010/10/strategia. pdf

Strategia de securitate nationala a
Romaniei

2007

p.11-37

Constructia noii identitati euro-atlantice a tarii noastre
constituie o cerintd esentiald pentru securitatea
nationald a Romdaniei. Acest proces necesita
canalizarea eforturile politice, organizatorice §i
financiare ale autoritatilor publice si institutiilor cu
atributi  in  domeniul  securitdfii si  apararii.
Alianta Nord-Atlanticd - organizafie bazata pe
comunitatea de valori §i interese, care se adapteaza
constant cerinjelor nouiui mediu de securitate
international — ramane principala structura de aparare
colectivd, capabilda s& garanteze securitatea
democraticd in spatiul euroatlantic. Garantiile de
securitate de care beneficiem in cadrul NATO -
expresie a solidaritatii euroatlantice — sunt cele mai

7640

Fara citare
sursa.
Preluare cu
mici
modificari
fata de textul
sursa.
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bibliografie

INr.
cuvinte

Observalii

solide din istoria Roma&niei. In ultimul deceniu, Afianta si-
a dovedit in mod convingator viabilitatea, eficienta ca
fumizor de securitate si capacitatea de transformare,
dovedindu-se apta sa faca fata eficient noilor riscuri gi
amenintari. Cooperarea cu statele membre, cu {arile
participante la programul de Parteneriat pentru Pace si
la inifiativele de cooperare regionald constituie pentru
Romania garantia consolidarii securitafii in spatiul
euroatlantic si in zonele adiacente, precum si
sansa impadirii echitabile a riscurilor, costurilor gi
avantajelor. Dobéandirea calitatii de membru al NATO a
adus Romaniei certitudini in domeniul securitdtii sale,
garantii reale de aparare, accesul la procesul de decizie
privind securitatea euroatlantica, dar si obligatii
corespunzatoare.

in contextul aceloragi evolutii, Romania isi intensifica
eforturile care au ca scop racordarea la structurile de
securitate ale Uniunii Europene, in condifile in care
organizatia promoveaza o politicd externd, de securitate
si de aparare comunad care — dincolo de dificultatile
inerente unui proces atdt de complex — avanseaza
constant in directia dezvoltarii si consolidarii cooperarii
transatlantice.

(...)

Ca parte a acestui spatiu geopolitic, Roméania este
constienta ca securitatea comunitaiii euroatlantice este
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Nr. | Observati
clvinte

indivizibila, iar relatia transatlantica este fundamentul
acesteia. in consens cu o astfel de abordare a relatiei
Romaénia-NATO,Romania sprijind activ demersurile
vizand reconstructia si dinamizarea acestei noi relatii,
necesitatea unei transformari profunde a Aliantei,
complementaritatea functionald in materie de securitate
si apdrare a NATO si Uniunii Europene, ca gi nevoia de
evitare a paralelismelor si a concurentei in domeniul
capabilitatiior, structurilor de comanda, strategiilor si
doctrinelor. Cooperarea Roméaniei cu statele membre
ale celor doui organizati se va desfagura in
conformitate cu valorile si interesele naftionale,
armonizate cu setul de valori si interese pe care cele
doud organizati democratice le promoveaza, cu
principiile de actiune ale NATO si Uniunii Europene.
Procesele de aderare a Romaniei la NATO si de
integrare in Uniunea Europeana determind modificari
substantiale ale statutului si identitéfii sale strategice.
Din aceastd perspectivd, dinamica fauririi identitatii
europene si euro-atlantice a Romaniei, precum si
eforturile vizand constructia unui
profil corespunzator potentialului sau uman Si
geostrategic, vor fi reproiectate la nivel structural si
promovate intr-un ritm accelerat.

()

intr-o lume interdependentd, aflatd sub presiunea
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proceselor de globalizare, promovarea democratiei
reprezintd cea mai singura cale prin care se poate
garanta libertatea oamenilor si respectul pentru
demnitatea umana, existenfa sigura a statului romén si
prosperitatea  nafiunii, siguranta cetafeanului i
prezervarea identitatii nationale. Scopul acestei angajari
este infaptuirea securitdti democratice, stare ce se
realizeaza prin cooperare, modernizare acceleratd si
integrare, si permite participarea adecvata la gestiunea
afacerilor globale, un rol activ In cadrul comunitatii
euroatlantice, concentrarea eforturilor pe obiective
vitale, specializarea pe roluri strategice si functionalitati
relevante, precum si utilizarea eficientd a resurselor.
Buna guvernare constituie o conditie esenfiald a
securitatii si prosperitatii, instrumentul prin care
democratia trece din planul conceptelor si al teoriilor, in
planul vietii reale. Ea este unitatea de masura
cumulativd prin care viafa sociald valideaza rezultatul
alegerilor democratice, probeaza realismul programelor
si capacitatea fortelor politice de a-gi indeplini
promisiunile, cu stricta respectare a standardelor
democratice. Buna guvernare evalueazd succesul
masurilor de combatere a insecuritatii, inechitatii i
sardciei si stabilegte corectiile necesare.

Principalii factori implicafi in acest proces sunt statul gi
societatea civild, statul de drept reprezentand o garantie
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esentialda a bunei guverndri. Statul asigurd prin
organismele lui - puterea legislativd, puterea executiva,
puterea judecatoreasca, autoritatile publice
locale, participarea la  realizarea bunei  guvemari
democratice. Securitatea fiind un bun public, o atentie
speciala trebuie acordatd actorilor nestatali in primul
rand, partidelor politice; sindicatelor, patronatelor si altor

organizatii profesionale; organizatiilor non-
guvernamentaie si altorforme de parlicipare ale
societatii civile; organismelor de conducere a

companiilor de interes public; mass- mediei.
Experienta trecutului aratd ca buna guvernare s-a aflat
uneori in pericol, ca urmare a activitatii unor grupuri de
interese nelegitime sau forle nedemocratice care —
folosind vulnerabilitdtile sistemului — au incercat sa
influenteze exercitarea puterii in folos propriu, ori sa
schimbe puterea democratica prin actiuni violente sau
anarhice. Prin amploarea lor, unele dintre actiunile de
acest fel au intarziat indeplinirea unor obiective
strategice vitale ale Romaniei, indeosebi ceie privind
integrarea in structurile politice, economice si de
securitate europene $i euroatlantice.

Ca pilon major al bunei guvernri, consolidarea
independentei si eficientei justitiei $i cresterea ncrederii
populafiei Tn actul de justiie reprezintd o aita
prioritate menitd sa garanteze calitatea europeana a
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acestei activitali. Directiile de actiune pe care le aplicdm
in acest domeniu amplificd dezvoltarile pozitive
inregistrate si duc la rezultate apreciate ca optime de
partenerii europeni in evaluarile periodice. Este, insa,
de infeles faptul ca justifia — ca serviciu public — trebuie
sd parcurga intregul program de transformare pentru a
deveni eficientd si credibild. in contextul acestui efort
national, institufiile statului sunt raspunzatoare de
asigurarea conditiilor necesare —_ legislative,
organizatorice, umane si materiale — pentru ca sarcina
transformdrii radicale a justitiei si a cresterii aportului ei
la indeplinirea obiectivului strategic de integrare sa se
concretizeze eficient.
indeplinirea acestor deziderate este sarcina primordiala
si responsabilitatea majord a organismelor competente
care guverneaza activitatea justitiei, in conditiile in care
succesul procesului de integrare reald si deplina a
Romaniei in Uniunea Europeana depinde intr-o masura
importantd de modul in care justifia romana isi va proba
independenta, caracterul nepartizan, profesionalismul $i
capacitatea de a actiona conform exigentelor statului de
drept, totodata,eficienta reald in lupta impotriva marii
coruptii. Eforturile depuse in acest domeniu au avut ca
rezuitat principal reducerea substantiala si punerea
fenomenului  corupliei sub  control, crearea
mecanismelor adecvate de prevenire, descurajare §i
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contracarare ale acesteia, inceputul unor modificari de
mentalitate in randul populatiei $i un proces de
schimbare a perceptiei publice.

(..)

0] economie puternica, performanta si
competitivd, macro-stabila, dinamica sub raportul
ritmului de crestere gi adaptabild la cerintele integrarii gi
ale globalizarii, reprezintd un pilon important al
securitdti  nationale, asigurdnd conditii  pentru
securitatea economica si sociald, cresterea
interesului majoritati  populatiei  pentru  susiinerea
institutiilor democratice si consolidarea bazei
necesare pentru  promovarea initiativelor  vizand
prosperitatea gistarea de siguranta a natiunii.
Consolidarea si perfectionarea activitatii instituiilor si a
functionarii mecanismelor specifice economiei de piata,
pe baza principiului liberei concurente si al solidaritatii
sociale, este un obiectiv prioritar. Ea
reprezintd garantia unei dezvoltari economice
sadnatoase, capabild sa asigure integrarea efectiva a
Romaniei in Uniunea Europeand, fncadrarea in
exigentele globalizarii, accesul normmal la resurse
si la pietele internationale, rezistenta la fluctuatiile
economice majore.
Dezvoltarea economicd acceleratd — ca premisa a
bunastarii si securititii — depinde Tn mod hotérétor de

0

=4

Eﬁmmmﬂ CU ORIGIHAL

LT £ i M L A i 1 B T




NESECRET

Titlu operé

Anul publicrii
sau postari

Paragrafele preiuate {&ra citare si nementionate fie in text, fie la
blbliogratie

Nr.
cuvinte

Observatli

gradul de competitivitate a natiunii. Roméania poate
deveni cu adevarat competitivd numai in masura in
care va avea 0 societate bine educata, orientata spre
cunoagtere, capabila sa valorifice optim resursele de
inteligenta si creativitate, pornind de la convingerea ca o
fortd de munca bine pregétitd si flexibila reprezinta o
conditie esentiala pentru succesul integrarii europene i
al valorificarii oportunitdtilor oferite de globalizare.
Aceasta impune asigurarea accesului tuturor cetatenilor,
inclusiv. a celor din mediul rural $i din zonele
defavorizate, la o educalie si o instructie de calitate pe
tot parcursul vietii §i vizeaza transformari profunde in
domeniul culturii, cercetarii $i dezvoltarii intelectuale,
morale si fizice a societatii.
» Dezvoltarea societafii civile si a clasei de mijloc.
Proportia redusa, fragmentarea §i insuficienta implicare
a clasei de mijloc in organizarea viefii economico-
sociale constituie o vulnerabilitate in planul securitaii
nationale.

Dezvoltarea economicd susfinutd, capabild sa atraga
investifii strategice, sd genereze locuri de munca si sa
produca resurse pentru protectia sociald, reprezinta
singura cale apta sa conduca la reducerea semnificativa
a decalajelor ce despart Roménia de media europeana.
Ea va contribui, totodata, la eliminarea sariciei extreme
ca fenomen, la reducerea substantialda a numarului

CONFORM CU ORIGINALUL;
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oamenilor cu venituri situate sub pragul european al
sériciei i la realizarea unui echilibru social capabil sa
stimuleze cregterea ponderii §i consolidarea clasei de
mijloc. Realizarea, pentru prima datd in istoria
Romaniei, a unui sistem complex s$i eficient de
securitate sociala, capabil sa stimuleze munca,
performanta, capitalul si solidaritatea participantilor ta
procesele economico-sociale, va reprezenta o
contribujie esentiald la consolidarea securitatji
nationale.

(...)

Securitatea intema reprezintd ansamblul activitatilor de
protectie, paza si aparare a locuitorilor, comunitatilor
umane, infrastructurii  si  proprietatii  impotriva
amenintarilor asimetrice de facturd militara sau non-
militard, precum si a celor generate de factori geo-fizici,
meteo-climatici ori alji factori naturali sau umani care
pun in pericol viata, libertdtile, bunuriie si activitatile
oamenilor si ale colectivitdtilor, infrastructura si
activitatile economico-sociale, precum si alte valori, la
un nivel de intensitate i amploare mult diferit de starea
obignuita.

Securitatea internd priveste, deopotriva, siguranta
cetdteanului si  securitatea publica, securitatea
frontierelor, a energiei, a transporturilor gi a sistemelor
de aprovizionare cu resurse vitale, precum si protectia
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infrastructurii critice. Ea include, din punct de vedere
structural, securitatea societald si asigurarea starii de
legalitate, contracararea terorismului $i a criminalitatii
organizate, securitatea activitatilor financiar-bancare, a
sistemelor informatice si a celor de comunicatii,
protectia impotriva dezastrelor si protectia mediuiui.
Sarcina asigurarii securitatii interne este complexa
si implicd responsabilitdti din partea unui numar mare
de instituti si  agentii interdependente. Aceste
responsabilitd{i revin preponderent: administratiei
publice i structurilor de ordine publica, precum §i celor
care se ocupa cu prevenirea si gestiunea urgentelor
civile, securitatea frontierelor si garda de coasta;
structurilor de informatii, contrainformatii si securitate;
organismelor de prevenire a spalarii banilor i de control
al importurilor si exporturilor strategice; structurilor
militare, Tn situatii deosebite, pentru unele activitati.
Atributii importante revin, de asemenea, garzii financiare
si structurilor vamale, garzii de mediu si structurilor de
specialitate care vegheaza la sanatatea populatiei si a
animalelor, precum si celor de protectie a
consumatorilor. Un alt set de atributii revine operatorilor
industriali, agricoli, comerciali §i de servicii care
desfasoara activitdti de importani{a vitald, sensibile sau
periculoase, ori care implicd un mare numar de oameni
sau interese sociale majore.
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Avand in vedere amplificarea riscurilor generate de
posibilitatea producerii unor actiuni teroriste, inclusiv
prin utilizarea unor mijloace radioactive, chimice sau
biologice, sau prin provocarea de sabotaje, distrugeri ori
modificari funclionale periculoase ale unor instalatii,
precum si riscul sporit de producere a unor dezastre
industriale sau naturale, sarcina asigurarii securitatii
interne devine tot mai complexa. Nevoia de identificare
profesionista a problemelor, de stabilire a cadrului
conceptual de organizare si de actiune, precum si
necesitatea racordarii la exigeniele promovate de
Uniunea Europeans, determina un interes sporit din
punctul de vedere al securitatii nationale pentru un
domeniu atat de vast, de complex si de vulnerabil, cu
impact direct asupra vielii oamenilor.
Contracararea pro-activd si eficienta a terorismului pe
teritoriul national constituie principala prioritate a
securitsfii inteme. In acest scop, pe temeiul
responsabilititii pentru securitatea publica si siguranta
cetatenilor sdi si in conformitate cu obligatiile asumate
in procesul de integrare, statul romén trebuie sa-si
mobilizeze resursele si instrumentele aflate la dispozitie
pentru urmatoarele obiective: descoperirea la timp,
prevenirea, combaterea §i zadamicirea activitafilor si
actiunilor teroriste pe teritoriul national; protectia
institutiilor, a cetatenilor roméni si a stréinilor aflati in
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Romania impotriva atacurilor teroriste; interzicerea
folosirii teritoriului Roméniei pentru propaganda in
favoarea terorismului, recrutarea sau adapostirea
agentilor, colectarea de fonduri sau pregatire a unor
actiuni teroriste impotriva altor state.
Din perspectiva cerinfelor de securitate internd, lupta
impotriva terorismului vizeazd, indeosebi, cregterea
gradului de protectie a cetatenilor, comunitatilor si
coiectivitdtilor umane, a institutiilor statului i
organizatiilor civice, a infrastructurii economice, de
transport si de asigurare a functiunilor sociale vitale, a
misiunilor diplomatice, obiectivelor si activitatilor militare,
precum si a altor obiective de interes national. Actiunile
ce au ca scop indeplinirea acestor obiective se
desfagoara pe intreg teritoriul national si trebuie vazute
atét ca o probleméa de securitate publica si de siguranta
a cetadteanului, ce este solutionatd prin  mijloace
polifienesti, actiuni de impunere a legii gi activitati din
domeniul urgenielor civile, c4t si ca o problema
ce este rezolvatd prin  activitatea de informatii,
contrainformatii si securitate sau prin mijlcace de natura
militara.

in mod corespunzétor sunt abordate si mésurile de
natura contra-proliferarii. Acestea vizeaza atat
perfectionarea cadrului legislativ i organizatoric, cat si
activitatea desfaguratd la nivelul comunitati de

CONFORR CU CRIT'™NALUL
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informatii, politiei de frontiera, a institutiilor de ordine
publicd siaaltor agentii guvernamentale, pentru a
preveni procurarea, fransportul sau transferul cétre
grupéri teroriste, ori catre alte organizatii criminale sau
state ostile, a componentelor, substantelor,
cunogtinielor sau tehnologiilor specifice producerii,
stocarii si  utilizarii armelor de  distrugere in
masa, mijloacelor de transport la {intd, materialelor
radioactive sau cu dubla utilizare.
Din perspectiva securitédtii interne, pentru siguranta
cetateanului prezintd, de asemenea, 0 importanta
deosebitd optimizarea, perfectionarea $i cresterea
eficientei strategiilor de prevenire si combatere a
criminalitati, avand ca scop reducerea riscului,
frecventei si consecintelor unor infractiuni deosebit de
periculoase — omorul, tdlharia, atentatele la adresa
integritatii corporale, lipsirea de libertate gi consumul de
droguri. Eforturile trebuie vizeaza urmatoarele obiective:
protectia comunitatilor locale; protectia speciala a
unitatilor de invatamant si a altor instituti si locuri
frecventate preponderent de copii §i tineri; masuri
adecvate de protectie pentru cei care trdiesc intr-un
mediu cu risc infractional ridicat; reducerea frecventei si
gravitatii accidentelor de circulatie; mecanisme eficiente
de comunicare si parteneriat intre forfele de ordine
publica si comunitatile locale; informarea publicului
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despre diferite modaiitati de prevenire a criminalitatii;
actiuni concrete si ferme, apte s& modifice rapid statutul
Romaéaniei de tara de origine, de tranzit si de destinatie a
traficului cu droguri, arme si fiinte umane. Se fac, de
asemenea, eforturi deosebite pentru contracararea
activitatilor ce pun in pericol siguranta transporturilor i
a comunicatiilor, a retelelor de alimentare cu energie,
apa, gaze si alte resurse vitale, a celor informatice si de
telecomunicatii, pentru ca siguranta individuala,
securitatea comunitatilor i a mediului de afaceri sa

atinga standardele europene in materie.
* Optimizarea capacitatii de aparare nationala, in
conformitate cu standardele NATO.

In ultimul deceniu, organismul militar a parcurs un
amplu proces de reformd, modernizare si restructurare
avand ca scop crearea unei capacitali de aparare
credibile si eficiente, apte sa raspunda noilor provocari
generate de evolufia mediului international de
securitate si sa asigure Indeplinirea cerintelor impuse de
integrarea Tn NATO si Uniunea Europeana.
Statutul de membru NATO impune: asigurarea
capacitétilor necesare participarii Armatei Romaéniei la
misiunile Aliantei — de la cele privind apéararea colectiva,
la misiunile in sprifinul pécii; exercitarea unui rol
semnificativ in eforturile de modernizare a proceselor
decizionale gi a conceptelor strategice §i operationale
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ale Aliantei; accelerarea procesului de transformare a
sistemului militar romanesc; construcfia capabilitafilor
militare necesare pentru asigurarea indeplinirii
obiectivelor de politica externd in domeniul securitatii.
Trecerea de la conceptele specifice apararii teritoriale,
la apararea colectivd si contracararea riscurilor
asimetrice, in perspectiva globald a angajamentelor
militare, impune transformarea Armatei Romaniei in asa
fel incat aceasta sa parcurga la timp etapele pianificate
si, concomitent, sa-gi indeplineascd  misiunile
incredinfate.

Roménia urmireste crearea unei armate modemne,
deplin profesionalizate, dimensionata si inzestrata
corespunzitor, cu forte expeditionare  mobile
si multifunctionale, rapid dislocabile, flexibile si eficiente,
capabile sa asigure credibilitatea apérérii teritoriului
national, indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul
aparari  colective i pariciparea la  misiuni
internationale, in conformitate cu prioritatile gi cerintele
politici externe gi de securitate. Se va
urmari imbunatatirea capacitatii de operare ntrunitd si
in cadru multinational, sporirea eficacitatii procesului de
generare a forielor si a eficientei utilizarii resurselor.

Transformarea Armatei trebuie sd ia in calcul noile

orientari strategice ale procesului prin care trece Alianta
si sa se desfagoare in consonania cu
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acesta. Raspundem astfel cerintelor de creare a unor
capabilitdli militare care permitdesfagurarea operatiilor
in zona de responsabilitate a Alianfel si Tn afara
acesteia, indeplinirea intregii game de misiuni posibile st
asigurarea consensului decizional.
o atentie deosebita a inceput sé se
acorde transformarilor in domeniul planificarii apararii,
vizand in special: incheierea procesului de armonizare a
procedurilor nationale cu procedurile standard din cadrul
NATO si Uniunii Europene; perfectionarea procesului de
planificare a fortei; adoptarea unor noi principii gi
concepte operationale; elaborarea unei noi strategii
militare.

()

in conditile noului mediu de securitate, imperativul
evolutiei democratice si profesionale a acestora are
nevoie de o noud abordare — sistemica, profunda sgi
cuprinzatoare, in conditiile in care toate aceste instituii
trebuie s& actioneze intr-un regim de coordonare
profesionista si eficientd. Ca urmare, reforma sectorului
de securitate impune transformarea profunda a
institufiilor, cresterea calitatii actului de conducere, o
mai buna coordonare nationald a acestora gi asigurarea
integrérii lor functionale in sistemele de securitate din
care Romania este parte. Eforturile vor viza
consolidarea si profesionalizarea controlului civil asupra
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forfelor care au responsabilitati in domeniul securitatii
nationale §i se vor focaliza asupra structurilor, normelor,
relatiilor, misiunilor, instruirii $i resurselor sistemului, cu
stricta respectare a principiilor democratiei, eficientei,
transparentei si non-partizanatului politic.
Comunitatea nationald de informafii asigura o
functionare in parteneriat institutionalizat a serviciilor de
informatii, contrainformatii si securitate, care isi
pastreaza atributiile si misiunile specifice, concomitent
cu o mai bund coordonare a activitatii la nivelul
strategic. Ea permite indeplinirea misiunilor specifice n
conditiile functionarii interdependente a elementelor
componente, concomitent cu constituirea, la nivel
national, a unor capacitati ce pot fi folosite in comun. De
asemenea, permite asigurarea interoperabilitatii s
utilizarea oportunitatilor deschise de era informationala.
Se asigura, totodata, posibilitatea realizérii de programe
nationale comune pentru cresterea eficientei activitatii
de culegere, procesare si utilizare in comun a
informatiilor, conform exigentelor statului democratic de
drept.

» imbunatitirea starii de sanidtate a populafiei
si protectia copitului, dezvoltarea institutiilor de educatie,
cercetare si cultura.
Accelerarea modernizarii economice i mentinerea unui
ritm rapid de crestere sustenabild necesita, de
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asemenea, imbunétafirea radicalad a starii de sanatate a

populatiei si realizarea unui nou echilibru social, printr-.

un sistem de solidaritate capabil sa garanteze
securitatea economica, sociala si de sanatate a tuturor
participantilor la proces.
Transformarea profundd a sistemului de invatamant
trebuie  accelerata si orientata ferm  spre
cerinfele determinate de noile realitdti — integrarea
Romaniei in Uniunea Europeana, oferta europeana de
pe piata muncii, necesitatea compatibilizdrii cu
sistemele europene de educatie si @ formare
profesionald. Acesta trebuie sa asigure stimularea
educatiei permanente, modernizarea rapida a
invatdmantului public si consolidarea institutiilor private
de inva{admant, reforma educatiei timpurii, cresterea
capacitatii institutionale pentru elaborarea i gestionarea
proiectelor, cat si sustinerea, in maniera integrata, a
educatiei, cercetarii gi inovarii. Cresterea competitivitafii
Romaniei pe pietele globale va fi sustinuta si prin politici
si programe de facilitare a accesului firmelor la
rezultatele cercetarii-dezvoltarii, optiune ce implica
eforturi organizatorice importante, dar si alocatii
bugetare corespunzitoare obiectivelor propuse.
Cresterea volumului fondurilor alocate trebuie sa fie
insotita de stabilirea judicioasa a prioritatilor strategice.
» Reforma administratiei publice si dezvoltarea
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regionald, in corelatie cu practicile si reglementarile
europene.

Eficienta administratiei publice constituie o conditie
esentiald pentru asigurarea securitatii si prosperitatii
cetatenilor Romaniei. Procesul de aderare la Uniunea
Europeand a pus in evidenta faptul ca atat eficienta
reald a administratiei, cat i imaginea publica a acesteia
pot fi afectate de o serie de factori, intre care: coruptia;
birocralia excesivd; expertiza redusd in domenii de
importan{a vitald; lipsa de realism a unor programe;
insuficienta autoritate si eficienta a justitiei; capacitatea
redusd de absorbtie a fondurilor europene.
Eliminarea sau corectarea acestor aspecte reprezinta o
prioritate majora.
In prezent, Roménia are institutii democratice mai
puternice, aflate intr-un proces dinamic de consolidare
si perfectionare, capabile sa asigure funclionarea
normald a statului. Economia de piatad functionala,
institutii  credibile  siresponsabile aflate  in  slujba
cetateanului, justitie independentd §i  structuri
corespunzitoare pentru aplicarea legii sunt reperele
majore ale unei functionari stabile si democratice a
statului, pe baza valorilor gi principiilor ce definesc
statutul Romaniei de {ara membrd a comunitatji
europene si euroatlantice. Din
aceasta perspectiva, orice derapaj major in asigurarea
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unei asemenea calitafi in actiunea administratiei poate fi
privit ca posibil risc la adresa securitatii nationale.
Factorii de risc identificati in ultimii ani in
functionarea democratiei si legalitatii, a componentelor
strategice ale administratiei publice reprezintd — in
viziunea actualei strategii — {inte de permanenta analiza
s actiune.
in acelasi timp, calitatea si capacitatea de actiune a
administratiei publice au generat o serie de preocupari
vizdnd calitatea §i eficienta procesului de aderare.
Exigentele aderarii i nevoia asigurarii compatibilitatii
functionale cu sistemul Uniunii Europene impun o serie
de actiuni avand ca scop: consolidarea institutionala gi a
credibilitatii administratiei publice; funcfionarea sa in
deplind transparentd si cu respectarea stricta a
legalitatii; implementarea efectivd a unor politici privind
descentralizarea si autonomia locala.
O administratie publici democraticd si eficienta
presupune Imbunatiiirea radicald a capacitatii
institutionale 1a nivel central si local, in conditiile in care
numai prin folosirea corespunzatoare a parghiilor
administrative — respectiv prin asigurarea transparentei,
corectitudinii si responsabilitati in indeplinirea funcfiei
publice si in cheltuirea banului public — se poate asigura
cregterea reald a calitdfi vielii cetaienilor. Pentru
aceasta, instituiile administratiei publice trebuie sa fie
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competente, suple, adaptabile la noile cerinte si puse in
slujba cetateanului. in procesul de integrare europeana,
ele trebuie sa fie capabile s& puna in practica politicile
publice de dezvoitare regionald si sa asigure folosirea
integral, eficientd si legala a fondurilor structurale si de
sprifin.

* Armonizarea relatiilor interetnice si
edificarea statutului civic multicultural, avind drept
garantii ale securitatii participarea socialé, integrarea
interculturald si subsidiaritatea in actul de guvernare.
Asigurarea armoniei interetnice si interconfesionale este
una dintre conditiile esentiale pentru atingerea scopului
fundamental al SSNR, si anume accelerarea proceselor
de modemizare, integrare si dezvoltare susiinuta,
capabile s& garanteze securitatea i prosperitatea tarii,
intr-o iume mai sigurd si mai buna. Strategia vizeaza
promovarea ferma a libertatilor politice, economice §i
sociale, a respectului pentru demnitatea umana, prin
angajarea constienta si responsabild a poporului roman
si colaborarea activd cu natiunile aliate, partenere si
prietene.

{...)

Diplomatia constituie un instrument indispensabil de
apdrare impotriva amenintarilor la adresa securitatii
nationale, o parte importantdi a mecanismului de
planificare si implementare a politicii de securitate.
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Apartenenta Romaniei la NATO si Uniunea Europeana
determina orientarea politicii externe spre valorificarea
noului statut in beneficiul {arii si al securitatii regionale.
Politica externd asigurd concordanta si interactiunea
dintre obiectivele securitatii nationale si formele de
manifestare a Romaniei in plan unional si interational.
Ea contribuie la realizarea obiectivelor securitatii
nationale printr-o diplomatie activa, creativd si
pragmaticd, orientatd spre: gasirea de solutii politice la
situatii conflictuale, indeosebi a celor din vecinatatea
tarii noastre; promovarea bunei vecinatati si a cooperarii
regionale; promovarea intereselor nationale in cadrul
organizatiilor muitilaterale din care Romania face parte;
susfinerea aliantelor si parteneriatelor strategice,
valorificarea politicilor NATO si ale Uniunii Europene in
scopul dezvoitarii relafiilor bilaterale cu statele din
Orientul Mijiociu, Asia, Africa si de pe continentul
american; dinamizarea relatilor cu romanii de
pretutindeni, pastrarea identitatii etnice si culturale a
acestora; consolidarea legalitatii internationale intr-un
cadru multilateral eficace.
in plan extern, obiectivele majore ale SSNR se
infaptuiesc prin  participarea activa - politica,
diplomaticd, economica, militara §i in planul activitatii de
informatii — la promovarea democratiel, securitétii si
prosperitatii in vecinatatea Romaniei gi in alte zone de
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interes strategic. Rafiunea acestei abordari se
intemeiazd pe convingerea ferma ca democratia este
cea mai importanta pavaza si arma de lupta impotriva
terorismuluij international.

in contextul actualului cadru multilateral de securitate,
prezenta strategie se bazeazad prioritar pe urmatorii
piloni: calitatea de membru al Aliantei Nord-Atlantice;
integrarea in Uniunea Europeand; consolidarea
parteneriateiorstrategice. Roménia considera, totodata,
ca un rol important in asigurarea pacii §i securitati
interationale, zonale si regionale revine actiunilor
desfagurate in cadrul ONU, OSCE si al structurilor de
securitate regionald, precum si cooperérii cu alte state si
organizali care au o pondere semnificativd in
securitatea diferitelor regiuni ale lumii.
in cadrul eforturilor vizdnd promovarea democratiei,
Romania sprijina activ actiunea de reformare a ONU si
eforturile comunitadtii intemationale ce au ca scop
transformarea profunda a Organizafiei pentru a putea
raspunde mai eficient cerintelor secoiului  XXi,
actioneaza pentru eficientizarea eforturilor Consiliului
Europei legate de protectia drepturilor omului s
consolidarea statului de drept in spatiul de securitate
european si militeazd pentru dinamizarea activitatii
OSCE.

Cooperarea trebuie s& vizeze, indeosebi, adoptarea si
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aplicarea unor masuri de tip pro-activ, anticipativ, pentru
contracararea eficientad a terorismului international si a
proliferarii armelor de distrugere in masa. Masurile
avute in vedere vor fi, prioritar, de naturd politica,
diplomatica, economica si sociala, dar gi de naturd
civica, dublate permanent de un efort adecvat, legitim si
eficient, in plan informational. Masurile de contracarare
prin fortd — atunci cdnd s-ar putea dovedi necesare —
vor fi intotdeauna numai actiuni de ultima instanta,
conforme cu litera si spiritul dreptului international si
proportionale cu natura, urgenia si caracteristicile
riscurilor si amenintarilor identificate.
Definirea unui cadru legitim de angajare pro-activa,
capabil sa anticipeze, preintdmpine, previna i combata
eficient noile riscuri si amenintari, solicitd o combinatie
complexa de poiitici, instrumente juridice si actiuni ce
trebuie realizatd atat prin eforturi doctrinare, normative
si organizatorice interne, cat si prin activitatea
desfasuratd in cadrul structurilor de securitate si
cooperare internationala. Eforturile trebuie sa vizeze:
definirea obiectivé a indicilor de risc, amenintare si
pericol si monitorizarea activd a acestora; stabilirea
modalitatilor de contracarare eficienta a lor, indiferent de
distanta faid de frontiere; securizarea modermna a
frontierelor; organizarea adecvata a securitatii $i apararii
teritoriului, cetatenilor, drepturilor si bunurilor lor, a
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institutiilor i infrastructurii critice fmpotriva noilor riscuri
si amenintari. Pentru identificarea modalitatilor adecvate
de realizare a acestor deziderate, in calitate de stat
membru al comunitadfii europene si euroatlantice,
Roménia va actiona prin toate metodele si mijloacele
legitime, impreund cu statele aliate, partenere si
prietene, in spiritul masurilor puse in practicd de

comunitatea internationala.
» Diversificarea si strangerea legaturilor cu roménii care
tréiesc in afara granitelor tarii.

interesele nationale reflectd perceptia dominanta, relativ
constantd i institutionalizatda cu privire la valorile
nafionale. Ele vizeazd promovarea, protejarea si
apérarea — prin mijloace legitime — a valorilor prin care
natiunea romané isi garanteaza existenta si identitatea,
pe baza cdrora igi construieste viitorul si in temeiul
cdrora se integreazid in comunitatea europeand si
euroatlantica si participa la procesul de globalizare. Prin
aria lor de manifestare, ele se adreseazd — Tn primul
rand — cetitenilor patriei care triesc pe teritoriul
nafional, dar si — in egald masurd — tuturor celorlalli
oameni aflati in Romania, precum §i romanilor care
tréiesc sau fsi desfasoara activitatea in afara granitelor
tarii.

Dinamizarea relatiilor cu romanii de
pretutindeni si pastrarea identitafii etnice si culturale a

£
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acestora este unul din obiectivele principale ale politicii
externe romanesti.
* Participarea activd la aclfiunile de cooperare
intermationala pentru combaterea terorismului gi a crimei
organizate transfrontaliere.
Participarea la efortul intemational de lupta impotriva
terorismului — fenomen ce se manifestd ca purtator al
unei ideologii totalitare si absurde care pune in pericol
securitatea tuturor statelor lumii, civilizatia umana in
ansambiul sdu — reprezintd o necesitate obiectiva
pentru demacratiile responsabile $i 0 dovada a eficientei
lor. Neutralitatea tn razboiul global impotriva
terorismului nu este posibild. Nici o fara nu este la
adapost de acest pericol si nici un stat nu isi poate
neglija responsabilitdfile ce ii revin ca membru al
comunitétii internationale. Terorismul nu poate fi ignorat
si nu poate fi tolerat. El poate si trebuie sa fie invins prin
solidaritate intemationald si  actiune colectiva.
Pentru combaterea terorismului, Romania va actiona in
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, Aliantei Nord-
Atlantice si Uniunii Europene, al altor organizatii
internationale care au acelasi obiective, impartasesc
aceleasi valori si promoveaza aceleasi interese,
urméarind realizarea consensului sau concentrarea
majoritatii eforturilor pentru acfiuni comune. Actiunile pe
care le va initia sau la care va lua parte Roméania vor
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viza, in mod deosebit, promovarea siconsolidarea
democratiei, sprijinirea guvernelor si institufiilor de
Securitate si de aparare in lupta impotriva terorismuiui
participarea la operatiuni multinationale, asistenta
complexd in procesul de prevenire, contracarare i
reconstructie post-conflict. Atunci  céand  realizarea
consensului nu este posibila, in virtutea convingerilor
democratice profunde, a intereselor nationale vitale gi a
evaludrilor responsabile privind natura si iminenta
pericolului, Romania va participa la operatiuni
multinationale bazate pe decizii politice rationale,
intemeiate pe prevederile constitutionale si pe obligatiile
ce decurg din acordurile de cooperare cu nafiunile
aliate, partenere sau prietene, in concordania cu
cerintele situatiei si in conformitate cu prevederile
dreptului intemational.
in plan european, actiunile Roméniei vor viza, cu
prioritate: implementarea eficientd a programelor avand
ca scop consolidarea spatiului comun de justitie i
securitate publica; perfectionarea mecanismelor de
cooperare intre serviciile de informatii, indecsebi prin
cooperarea cu structurile europene de luptd impotriva
terorismului; acordarea de asistentd — in virtutea clauzei
de solidaritate — oricarui stat membru al Uniunii
Europene, in cazul in care este tinta sau victima unui
atac terorist; consolidarea securitatii frontierelor;

7
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perfeclionarea mecanismelor de cooperare intre
structurile de politie si alte forle care concura la lupta
impotriva terorismului, precum si intre organismele ce
acfioneaza pentru prevenirea $i contracararea
activitatilor de spalare a banilor; intarirea securitatii
aeriene, maritime si a transportuiui public terestru.
in acelasi scop, un rol important revine eforturilor vizand
imbunétéatirea activitatii de cooperare in domeniul polifiei
si  justitiei, concomitent cu dezvoltarea si
interconectarea, ia nivelu! Uniunii, a centrelor nationale
de gestiune a crizelor. Este necesard, totodata,
pregétirea corespunzatoare — in raport cu normele
Uniunii Europene — a procedurilor §i masurilor apte sa
asigure: TImbunatatirea planurilor de urgenta si a celor
privind asistenta ce trebuie acordatad victimelor;
dezvoltarea capabilitdfilor de management al
consecintelor; combaterea finantarii  terorismului;
protectia datelor personale.
Angajarea responsabild i efectivd in campania
internationald impotriva terorismului — inclusiv prin
participare militard, atunci cand $i acoio unde este
necesar — reprezintd un reper major al politicii de
securitate a Romaniei.
Lupta impotriva terorismului trebuie dusa cu
respectarea strictd a principiilor democratiei, dreptului
international, demnitati umane, a  drepturilor
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fundamentale ale omului, in conditiile in care nu poate
exista nicio intelegere si niciun compromis in relatiile cu
teroristii. Statele, institufile si organizatile angajate
trebuie sa& gaseasca un echilibru rezonabil gi eficient
intre protectia libertatilor i drepturilor democratice, pe
de o parte, i — pe de altd parte — restrictiile,
constrangerile §i masurile punitive necesare, inclusiv
prin asigurarea transparentei responsabile si a dreptului
la informare.
in acest cadru, principalele directi de actiune ale
institutiilor nationale cu atribufii in domeniul luptei
impotriva terorismului vor fi: fintdrirea cooperarii
internationale, inclusiv prin relansarea eforturilor vizand
definirea cuprinzdtoare a terorismului §i stabilirea
normelor si procedurilor standard de operare; realizarea
consensului intre forfele politice, organizatile non-
guvernamentale si societatea civild cu privire ia
necesitatea promovérii politicii de “tolerantd zero” n
lupta Tmpotriva terorismului; perfectionarea sistemului
national de management al crizelor; o mai buna
cunoastere a structurilor, metodelor si tehnicilor
teroriste. Aceasta impune elaborarea unei noi strategii
de luptd impotriva terorismului avand ca scop:
revigorarea bazei doctrinare si normative a intrebuintarii
fortelor; prevenirea, descurajarea $i contracararea pro-

activa a pericolului terorist prin actiuni desfasurate
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impreund cu Uniunea Europeana, NATO si statele
partenere, inclusiv in zonele generatoare de terorism;
armonizarea eforturilor politice §i  diplomatice, ale
serviciilor de informatii si ale forielor armate angajate in
lupta impotriva terorismului, indeosebi printr-o mai buna
cooperare i coordonare operationald. Aceasta
strategie, aptd sa legitimeze participarea fortelor
nationale la razboiul global impotriva terorismului, va
genera convergenta eforturilor, sprijinul activ al
populatiei si reducerea vulnerabilitifilor in situafii de
criza.

Contracararea pro-activa si eficientd a terorismului pe
teritoriul national constituie principala prioritate a
securitdlii interme. In acest scop, pe temeiul
responsabilitatii pentru securitatea publicd si siguranta
cetatenilor sai si in conformitate cu obligatiile asumate
in procesul de integrare, statul roman trebuie sa-gi
mobilizeze resursele si instrumentele afiate la dispozitie
pentru urmatoarele obiective: descoperirea la timp,
prevenirea, combaterea §i zadamicirea activitafilor si
actiunitor teroriste pe teritoriul national, protectia
institutiilor, a cetatenilor romani §i a stréinilor aflafi in
Romania impotriva atacurilor teroriste; interzicerea
folosirii teritoriului Romaniei pentru propaganda in
favoarea terorismului, recrutarea sau adapostirea
agentilor, colectarea de fonduri sau pregéatire a unor
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actiuni teroriste impotriva altor state.
Din perspectiva cerintelor de securitate interna, lupta
impotriva terorismului vizeaza, indeosebi, cregterea
gradului de protectie a cetatenilor, comunitatilor si
colectivitdtilor umane, a institufiilor statului gi
organizatilor civice, a infrastructurii economice, de
transport si de asigurare a functiunilor sociale vitale, a
misiunilor diplomatice, obiectivelor i activitafilor militare,
precum i a altor obiective de interes national. Actiunile
ce au ca scop indeplinirea acestor obiective se
desfisoara pe intreg teritoriul national gi trebuie vazute
atat ca o problema de securitate publica si de siguran{a
a cetateanului, ce trebuie solufionatd prin mijloace
politienesti, actiuni de impunere a legii gi activitati din
domeniul urgentelor civile, cat i ca o problema ce
trebuie rezolvatd prin activitatea de informatii,
contrainformatii i securitate sau prin mijloace de natura
militara.

in mod corespunzétor vor trebui abordate si masurile de
natura contra-proliferarii. Acestea vizeaza atat
perfectionarea cadrului legislativ si organizatoric, cat si
activitatea desfaguratd la nivelul comunitatii de
informatii, politiei de frontierd, a institutiilor de ordine
publicd si a altor agentii guvernamentale, pentru a
preveni procurarea, transportul sau transferul catre
grupari teroriste, ori cétre alte organizalii criminale sau
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state ostile, a componentelor, substantelor,
cunostinielor sau tehnologiilor specifice producerii,
stocarii §i utilizarii armelor de distrugere in masa,
mijloacelor de transport la {inta, materialelor radioactive
sau cu dubla utitizare.
Din perspectiva securitatii interme, pentru siguranta
cetidleanului prezintd, de asemenea, o importanta
deosebitd optimizarea, perfeclionarea s$i cresterea
eficientei strategiilor de prevenire si combatere a
criminalitatii, avdnd ca scop reducerea riscului,
frecventei si consecintelor unor infractiuni deosebit de
periculoase — omorul, talhdria, atentatele la adresa
integritatii corporale, lipsirea de libertate si consumul de
droguri. Eforturile trebuie sa vizeze
urmatoareleobiective: protectia comunitatilor locale;
protectia speciald a unitafilor de Tnvatamant si a altor
institutii si locuri frecventate preponderent de copii i
tineri; masuri adecvate de protectie peniru cei care
triiesc fintr-un mediu cu risc infractional ridicat;
reducerea frecventei si gravitdli accidentelor de
circulatie; mecanisme eficiente de comunicare si
parteneriat intre foriele de ordine publica si comunitatile
locale; informarea publicului despre diferite modalitati de
prevenire a criminalitatii; acfiuni concrete si ferme, apte
sa modifice rapid statutul Roméniei de tara de origine,
de tranzit si de destinatie a traficului cu droguri, arme i
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finte umane. Sunt necesare, de asemenea, eforturi
deosebite pentru contracararea activitatilor ce pun n
pericol siguranta transporturilor i a comunicatiilor, a
retelelor de alimentare cu energie, apa, gaze si alte
resurse vitale, a celor informatice i de telecomunicatii,
pentru ca siguran{a individuald, securitatea comunitatilor
si a mediului de afaceri sa atingad standardele europene
in materie.

Criminalitatea transnationald organizatd reprezinta o
forma de infractionalitate foarte grava, care a dobandit
capacitatea de a influenta politica statelor si activitatea
institutiilor democratice. Ea constituie atat o expresie a
proliferarii unor fenomene negative ce se amplifica in
condifiile globalizarii, cat si o consecin{a directa a
gestionarii ineficiente a transformarilor  politice,
economice si sociale radicale care s-au produs Tn
Europa centrald, de est si de sud-est dupa prébusirea
regimurilor comuniste.
Pe fondul unei astfel de situatii, spafiul de interes
strategic in care se afld Romaénia s-a transformat intr-
o veritabila sursd, zona de tranzit si destinafie a unor
activitati infractionale grave constand indeosebi in: trafic
ilegal de armament munii si explozivi; trafic de
narcotice; migratie ilegala si trafic de fiinte umane; trafic
de produse contrafacute; activitati de spalare a banilor;
alte forme de criminalitate economico-financiara. Astfel
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de activitdti sunt favorizate de existenta conflictelor
locale iar, prin natura si amploarea lor, ele pot favoriza
terorismul si proliferarea armelor de distrugere in masa
si pot contribui la perpetuarea regimurilor separatiste.

(..-)

Ca stat de granita ai Uniunii Europene si ca membru al
Aliantei Nord-Atlantice in aceasta regiune, Romania are
interesul major de a se Invecina cu state stabile,
democratice si prospere deoarece numai acestea sunt
capabile sd mentind pacea si buna-intelegere in relatiile
dintre ele, sa creeze comunitati regionale pluraliste si sa
aiba un comportament predictibil in domeniul securitaii.
Construirea unui climat de securitate, stabilitate i
prosperitate in zona Marii Negre reprezinta o directie
distincta de actiune a  acestei  strategii.
Romania — vector dinamic al secuwritatii democratice,
stabilitatii si prosperitatii economice — are un interes
strategic fundamental ca regiunea extinsa a Marii Negre
sa fie una stabild, democratici si prospera, strans
conectatd la structurile europene si euroatlantice.
Subsumat acestui interes, obiectivul strategic al tarii
noastre este acela de a stimula o implicare europeana
si euroatlanticd mai puternicd si mai productivd n
aceasta regiune.

Pomind de la caracterul indivizibil al securitatii in spatiul
euroatlantic in acord cu cerintele globalizarii, de la
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nevoia unui tratament egal pentru toate entitatile care
au interese legitime in zonad — inclusiv NATO si Uniunea
Euro-peand — Romania apreciaza ca regiunea Marii
Negre este un spatiu geopolitic deschis comunitatii
democratice internationale, in cadrul caruvia se pot
manifesta plenar statele aliate, partenere si prietene. in
acord cu aceasta viziune, Romania promoveaza activ
ideea necesitatii unei strategii europene si euroatlantice
pentru regiunea Marii Negre, iuand in considerare
experienta abordarii concertate NATO-UE in procesul
de stabilizare din Europa de sud-est $i nevoia unui
echilibru apt sa favorizeze opfiunea democratica a
statelor, s& preintdmpine agravarea riscurilor §i
amenintarilor i s& contribuie eficient la solutionarea
conflictelor si stdrilor de tensiune. Extinderea
responsabilitatilor Uniunii Europene in stabilizarea si
reconstructia regiunii, consolidarea prezentei
si cregterea contributiei Aliantei Nord-Atiantice si a
Programului Partnership for Peace ( PfP) la procesele
de promovare a democratiei, pacii §i securitatii, ca si
prezenta unor capacitdi operationale americane in
regiune, reprezinta factori capabili s& contribuie la
fundamentarea unei astfel de strategii.
in acest context, prioritare pentru Roménia sunt:
armonizarea i eficientizarea proceselor institutionale de
cooperare in curs de desfagurare, prevenirea
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competitiei sau a tentatiilor hegemonice si stabilirea
unui nou cadru de dialog si cooperare la care sa
participe toate statele si organizatile democratice
interesate. in acest sens, Romania actioneaza ferm
pentru institutionalizarea Forumuiui Marii Negre pentru
Dialog si Parteneriat - initiativa consacrata
preponderent promovdrii democratiei si dezvoltarii
economice, securitdtii energetice, cresterii increderii,
consolidarii  stabilitafii, pacii si securitdtii. Pentru
promovarea acestei inifiative, Roménia va coopera
strdns cu statele riverane Marii Negre — Bulgaria,
Georgia, Federatia Rusa, Turcia si Ucraina —, cu alte
state din vecinatatea apropiatd, precum si cu alte state
membre ale comunitdlii euroatlantice. Concomitent,
Romania va sprijini activ procesul de constituire — in
acest spatiu — a unei euro-regiuni de dezvoltare apta sa
faciliteze cooperarea cu statele membre ale Uniunii
Europene, sd stimuleze dezvoltarea infrastructurii
energetice si de transport, sd& promoveze comerful,
investifile si mecanismele economiei de piata.
in ceea ce priveste problematica solutionarii conflictelor
separatiste, Roméania va folosi noua fereastra de
oportunitate pentru mentinerea ei pe agenda politica a
principalilor actori de securitate, va promova strategii
politice si diplomatice active i se va implica mai eficient
in functionarea mecanismelor ce vizeazéd solufionarea
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prin mijloace pasnice a acestor conflicte. Ineficienta
unora dintre mecanismele folosite pana in prezent
pentru solutionarea conflictelor impune necesitatea
reanalizarii lor i o implicare mai activd a statelor
si organizatjilor ce pot aduce o contributie pozitivd in
acest scop. Este necesar ca, in cadrul unei astfel de
strategii, sa fie definit un set de principii, norme si reguli
de conduitd unitare, conforme cu interesele oamenilor,
comunitatilor si statelor din zona, cu interesele de
securitate ale comunititii euroatlantice si cu prevederile
dreptului international, apte sa raspunda adecvat
diferenielor specifice fiecarui conflict in parte. Setul de
principii, norme gi reguli de conduitd ar putea cuprinde
obligafii referitoare la: nerecunoagterea regimurilor
separatiste si neincurajarea lor in orice forma;
contracararea ferma a terorismului §i a altor activitafi
asociate terorismului; retragerea trupelor stréine
stationate ilegal in perimetrul diferitelor enclave;
evacuarea depozitelor de armament, munitii $i explozivi
sub control internafional; desfiinfarea formatiunilor
paramilitare constituite de regimurile ilegale pe teritoriul
regiunilor separatiste.
Romania urmareste implicarea directd in procesul de
solutionare pagnicd a conflictelor §i disputelor din
proximitatea strategica, atét prin actiuni nationale, cat si
in format multilateral, vizand promovarea democratiei,
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sprijinirea eforturilor de apropiere de structurile
europene si eurcatlantice si a celor ce au ca
scop constructia securitatii si  prosperitatii. Interesul
Romaniei este ca procesele de largire ale celor doua
organizalii s& nu conduca la crearea unor noi linii de
separatie.

Pe temeiul relatilor speciale dintre Romania si
Republica Moldova si in con-sens cu responsabilitatile
firegti ce decurg din comunitatea de istorie, limba si
cultura, cu principiul “o singura natiune — doua state” si
cu spiritul politicii europene de vecinatate, vom acorda o
atenlie deosebitd cooperarii cu Republica Moldova.
Romania are datoria politica si morala de a sprijini acest
stat in parcurgerea procesului de modermizare,
democratizare si integrare europeana, de a face tot ce
este posibil pentru a susiine — din punct de vedere
politic, economic si diplomatic — principiul suveranitatii gi
integritatii sale teritoriale, precum si pentru a spori
contributia noastra la extinderea spatiului de securitate
si prosperitate. in acest scop, Romania va monitoriza cu
atentie evolutia conflictului separatist din raioanele
estice ale Republicii Moldova, va contribui activ la
identificarea unor solutii viabile — bazate pe
democratizarea 1{arii si demilitarizarea regiunii, pe
retragerea trupelor si armamentelor stationate ilegal — i
va sprijini implicarea decisivd Tn procesul de pace a
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Uniunii Europene si Statelor Unite.
(..)

catastrofe industriale sau ecologice avand drept
consecinte pierderi mari de vieti omenesti, perturbarea
substantiald a vietii economico-sociale si poluarea grava
a mediului pe teritoriul national sau in regiunile
adiacente.

()

Cetéteanul roman este principalul beneficiar al politicii
de securitate si, deci, are dreptul si datoria de a
contribui activ la constructia ei
cotidiana. Cetéteanul, depozitarul legitim al drepturilor gi
libertatilor fundamentale pe care se intemeiaza statul
democratic, are — potrivit Constitutiei — in materie de
securitate nationald, drepturi inalienabile dar i obiigatii
proprii, asumate congtient. De aceea, cetatenii trebuie
sd-si dezvolte un comportament participativ i
responsabil, educatia civica fiind calea cea mai potrivita
pentru armonizarea acestor drepturi si obligatii ce
conferd adevdrata substantd a patriotismului civic
autentic si profund.

()

Valorile nationale sunt in viziunea Strategiei, elemente
de naturd spirituald, culturalda si materiala care ne
definesc ca natiune. Prin protejarea, promovarea $i
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apararea lor se asigura conditiile esentiale ale existentei
si demnitadtii cetatenilor si a statului roman, in
conformitate cu prevederile
Constitufiei. Acestea constituie premisele pe baza
carora se construieste si se dezvolta sistemul
democratic de organizare si functionare a societatii, atat
prin intermediul  institutilor  si organizatiilor
guvernamentale si neguvernamentale, céat si prin
actiune civica.

(-..)

securitati si prosperitatii, sustinand valori precum:
democratia, libertatea, egalitatea, si suprematia legii;
respectul pentru demnitatea omului, precum si pentru
drepturile si libertafile sale fundamentale; identitatea
nationala si responsabilitatea civica; pluralismul politic;
proprietatea garantatd si economia de piata,
solidaritatea cu natiunile democratice; pacea si
cooperarea internationald; dialogul §i comunicarea
dintre civilizatii.

p.49-50

Promovarea democratiei reprezintd o cale sigura prin
care se poate garanta libertatea oamenilor si respectul
pentru demnitatea umana, existenta sigura a statului gi
prosperitatea natiunii, prosperitatea nafiunii, siguranta
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cetdteanului si prezervarea identitétii nationale.
Scopul constad in infaptuirea securitdlii democratice,
carese realizeazd prin cooperare, modemizare
acceleratd si integrare, care permite  participarea
adecvati la gestiunea afacerilor globale, un rol cat mai
activ. in cadrul organizatilor a caror parte
suntem, concentrarea eforturilor pe obiective vitale,
specializarea pe roluri strategice si functionalitati
relevante, precum si utilizarea eficienta a resurselor.
Strategia cuprinde obiective majore care vizeaza planul
extern, care se pot infaptui prin participarea activa —
politici, diplomatica, economica, militara gi in planul
activitdti de informati - la  promovarea
democratiei, securitatii i prosperitatii In vecinatatea
Roméniei si in alte zone de interes strategic. Rafiunea
acestei abordari se intemeiaza pe convingerea ferma ca
democratia este cel mai important scut §i cea mai
gficientds arma de Iluptd Timpotriva terorismului
international.

p.52

aparare pro-activa, capabil sa anticipeze, preintampine,
prevind si combata eficient noile riscuri $i amenintari,
solicitda o combinatie complexd de politici, instrumente
juridice si actiuni care vor trebui realizate prin eforturi
doctrinare, normative si organizatorice interne, cat si
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prin activitatea desfaguratd in cadrul structurilor de
securitate si cooperare internationald. Eforturiie vor
viza: definirea obiectiva a indicilor de risc, ameninfare $i
pericol si monitorizarea activa a acestora; stabilirea
modalitatilor de contracarare eficienta a lor, indiferent de
distanta fatd de frontiere; securizarea frontierelor;
organizarea securitatii $i aparareateritoriului, cetatenilor,
drepturilor si bunurilor lor, a institutiilor si infrastructurii
critice impotriva noilor riscuri $i amenintari. Pentru
identificarea modalitatilor adecvate de realizare a
acestor deziderate, in calitatea pe care o are, de stat
membru al UE si de membru NATO, impreuna cu
statele aliate, Roméania va actiona unitar, in spiritul
masurilor puse in practica de comunitatea
internationala.

p.54-55

in plan european, actiuniie Roméniei vor viza, cu
prioritate: implementarea eficientd a programelor avand
ca scop consolidarea spatiului comun de justitie si
securitate publica; perfectionarea mecanismelor de
cooperare intre serviciile de informatii, in special prin
cooperarea cu structurile europene de luptad impotriva
terorismului; acordarea de asistenta, unui alt stat care ar
putea fivictima unui atac terorist; consolidarea
securitétii frontierelor; perfectionarea mecanismelor de
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cooperare intre structurile de polifie §i aite forle
care sunt implicate Tnlupta Tmpotriva terorismului,
precum si intre organismele ce actioneaza pentru
prevenirea $i contracararea activitafilor de spalare a
banilor; intarirea securitdtii aeriene, maritime gi a
transportului public terestru.

(...)

domeniul luptei impotriva terorismului, principalele
directii de actiune ale institutilor nationale sunt:
- Intarirea cooperérii internationale, prin relansarea
eforturilor vizénd definirea cuprinzdtoare a terorismului
si stabilirea normelor si procedurilor standard de
operare;

- Realizarea consensului intre fortele politice,
organizatiile non-guvernamentale §i societatea civila cu
privire la necesitatea promovarii politicii de “toleranta
zerQ” in lupta impotriva terorismului;
- Perfectionarea sistemului national de management al
crizelor,

- O mai bunad cunoastere a structurilor, metodelor si
tehnicilor teroriste.
Toate acestea impun elaborarea unei strategii de lupta
impotriva terorismului avand ca scop: revigorarea bazei
doctrinare si normative a intrebuintérii fortelor;
prevenirea, descurajarea $i contracararea pro-activa a
pericolului terorist prin desfagurarea unor actiuni
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comune cu Uniunea Europeana, NATO si statele
partenere, mai alesin zonele generatoare de
terorism; armonizarea eforturilor politice i diplomatice,
ale servicilor de informati si ale forfelor armate
angajate in lupta impotriva terorismului, printr- 0 mai
bund cooperare si coordonare operationala. Aceasta
strategie va fi aptd sa legitimeze participarea forielor
nationale la razboiul global impotriva terorismului, va
genera convergenta eforturilor, sprijinul activ al
populatiei si reducerea vulnerabilitatilor in situatii de

criza.

p. 72-73

> exercifiul deplin al drepturilor si libertatilor
democratice;

> stabilitatea politica;
> reforma profunda a clasei politice;
> maturizarea spiritului civic $i participarea activa a
societédfii civile la procesul de guvernare;
> eradicarea coruptiei institutionale;
> asigurarea armoniei interetnice i interconfesionale;
> modernizarea rapida si sporirea gradului de protectie
a infrastructurii critice;
> mentinerea stabilitatii sistemului financiar-bancar gi a
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pietei de capital;
> protejarea resurselor naturale si a mediuluj;
. in plan extern:
> consolidarea institufionald a Uniunii Europene
si imbunatéatirii starii de securitate;
> reconstructia si dinamizarea cooperérii transatlantice;
» consolidarea relatilor de parteneriat strategic;

3

> promovarea democratiei §i asigurarea pacii §i
stabilitdli n zonele de interes  strategic;
> sprijinirea activd a comunitatilor roméanesti din arealul
istoric, a romanilor de pretutindeni, pentru pastrarea
identitatii lor culturale.
Principalele caiprin care se asigurda promovarea,
protejarea si apararea valorilor gi intereselor considerate
ca fiind demaximd importantd pentru realizarea
obiectivelor nationale sunt:
> participarea activa la infaptuirea  securitatii
internationale;

> constructia noii identitati europene i eurcatlantice a
Romaniei;

> securitatea si stabilitatea regionald in contextul unei
noi paradigme;
> asumarea rolului de vector dinamic al securitatii in
regiunea Marii Negre;
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sau postarii bibliografie cuvinte
> abordarea cuprinzatoare si adecvata a problematicii
securitatii interne;
> buna-guvernare - ca instrument esential in
constructia securitafji nationale,
> economia competitivd $i performantd — pilon al
securitatii nationale;
> transformarea institufilor cu responsabilitdti n
domeniul securitatii nationale;
> dezvoltarea si protectia activd a infrastructurii
strategice;
hitps://www.sri.ro/fisiere/docp/vizi 2007 p. 95-100 988 Sursa este
unea.pdf Redefinirea profilului strategic al Romaniei si dinamica mentionata
mediului de securitate au un impact deosebit asupra de cateva ori
Viziunea strategica a SRI activitatii  servicilor de informafii, determinand in text si
2007-2010 necesitatea adaptarii acestora ia noul context apare in
geostrategic. De asemenea, sporirea gi diversificarea bibliografie,
beneficiarilor legali, care solicitd produse de intelligence dar autorul
consistente §i variate, au fundamentat nevoia de copiaza ad
transformare, adaptare §i modemizare a Serviciului litteram
Romén de Informatii. Eficienfa procesului decizional textui din
national si, mai nou, comunitar si aliat, depinde viziune.
preponderent de identificarea anticipativd, analizarea
si intelegerea provocarilor si oportunitatilor strategice,
caracteristici definitorii ale unui serviciu de informatii
modem si flexibil.
) 48
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Viziunea strategicd 2007-201059 s-a axat pe
necesitatea asumarii noilor responsabilitidti date de
statutul de membru NATO si UE al Romaniei,
concomitent cu adaptarea conceptuald si functionala a
institutiilor din sistemul de  securitate, prin prisma
conectarii Romdniei la dinamica acestor doua
organizatii, in care securitatea este indivizibila, iar
garantarea ei se face in comun.
in efortul de sustinere a politicii de vecinatate a UE, pe
dimensiunea estica, sudica sau in Balcanii Occidentali,
statul romén gi-a propus sa contribuie la aprofundarea
perceptiei statelor membre UE relativ la riscurile
emergente din aceste regiuni, precum si la consolidarea
relatiei de complementaritate si coordonare strategica
intre NATO si UE in plan regional i global. in contextul
integrarii, Romania a devenitun vector important ai
implicarii NATO si UE in zone de interes pe care tara
noastrd poseda expertiza prin pozitionarea sa in zona
sud est weuropeand §i a Mari  Negre.
Logica integrarii in spatiul de securitate european si
euroatlantic a presupus:;
» armonizarea intereselor si prioritatilor nationale de
securitate cu cele colective, definite in documentele
strategice fundamentale {prin incorporarea in Strategia
Nationala de Apéarare a tarii a prevederilor din Strategia
de Securitate a UE, Conceptul Strategic al NATO);
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 coordonarea proceselor de transformare nafionale cu
cele ale structurilor comunitare si aliate, inclusiv prin
coordonarea programelor si actiunilor, a fondurilor si
resurselor dedicate combaterii riscurilor si amenin{arilor
la adresa securitatii;
* promovarea intereselor nationale in forurile aliate si
comunitare, demers care poate constitui un vector de
catalizare gi modelare al cerin{elor proprii de securitate.
in sustinerea directivelor SSNR, Viziunea strategica
2007-2010 reliefeazd impactul direct asupra securitaii
pe care il are globalizarea, tradus prin proliferarea
amenintarilor neconventionale la nivel international.
Cresterea caracterului transnational al amenintarilor,
diversificarea actorilor, a surselor de conflict si a
mijloacelor de utilizare/exercitare a fortei au condus la
schimbari profunde in registrul riscurilor i amenintarilor
la adresa securitatii. in conditiile diminuérii amenintarilor
militare si a provocarilor clasice de ordin inter-statal, pe
termen scurt §i mediu, a devenit predominanta
manifestarea unor noi tipuri de riscuri i amenin{ari,
asimetrice i neconventionale. Pentru contracararea
acestora, s-a pus accent pe latura anticipativa si
preventivd si pe o cunoastere aprofundatd si extinsa,
dimensiuni in care serviciile de informatii joaca un rol
deosebit - de avanpost in garantarea securitafii.
in acest context, s-a considerat necesarid adaptarea

CONFORM cu ORIGINALUL
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activitati Serviciului Romén de Informalii pentru
imbunéatatirea capacitdtii de rdspuns la aceste noi
provocari:

» Terorismul international — identificarea gi anihilarea
retelelor teroriste, cunoasterea intentiilor i prevenirea
actelor teroriste atat pe teritoriul national cat si in arealul
de manifestare a intereselor colective $i comunitare.
* Proliferarea armelor de distrugere in masa -
conjugarea eforturilor nationale si internationale de
combatere a proliferarii armelor de distrugere in masa,
inclusiv prin identificarea noilor tehnologii, a mijloacelor
i metodelor de actiune.
» Instabilitatea regionald — cunoagterea provocarilor la
adresa stabilitafii statelor din regiune, precum si a
oportunitdtilor de promovare si consolidare a
democraliei. Prevenirea aparifiei si/sau extinderii
eventualelor conflicte prin sprijinul acordat eforturilor
diplomatice si militare de stabilizare si crestere a
increderii  si  securitdti  In  plan  regional.
« Criminalitatea transfrontaliera organizatd — integrarea
eforturilor servicilor de informatii si autoritatilor
politienesti si executive, la nivel nafional si inter-statal,
in vederea anihilarii reelelor de crima organizatd sau a
diminuarii activitaiii acestora, precum s$i fenomenelor
conexe ({traficul ilegal de persoane, droguri $i
armamente, migratia ilegald, corupiia ca vector de

'CONFORM CU ORIGIMALYL |
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propagare a criminalitatii organizate).
Prin Viziunea strategica 2007-2010, Serviciul Roman de
Informatii si-a stabilit o serie de directii clare de actiune,
in baza principiilor profesionalismului, capabilitatii,
flexibilitatii, cooperarii si culturii de securitate, directii ce
au vizat:
1. Profesionalizarea Serviciului prin:
* Optimizarea politicilor de selectie/ instruire/ pregatire/
promovare a personalului, cu accent pe componentele
de colectare/ analizd/ prognoza 1in domeniul
informatiilor.

¢ Introducerea, prin intermediul ghidului carierei
personalului SRI, a unui mandat, limitat in timp, pentru
ocuparea unei functii. Acest mecanism va asigura o
dinamicd corespunzidtoare a resursei umane i
mobilitatea necesara rotatiei pe post, inclusiv pentru
nivelurile de conducere.
» Cregterea eficientei SRI prin diseminarea unor
informatii care sa ofere avantaj strategic, operational si
tactic institutiilor statului in procesul de adoptare a
deciziilor i politicilor/strategiilor in domeniul securitatii
nationale.

2. Dezvoltarea capacitatii Serviciului de a-gi indeplini
misiunile prin:
e Utilizarea unor mijloace si metode dinamice si

INFORM CU ORIGINALUL
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inovative de prevenire si contracarare a riscurilor si
amenintarilor.

* Cresterea capacitatii de proteclie a Serviciului prin
adoptarea unui nou concept de securitate
organizationald care sa includa si alte domenii precum:
protectie fizicd si acces sedii, securitate informatica si
protectie documente clasificate.
* Dezvoltarea unui sistem de planificare strategica prin
alocarea, echilibrarea si integrarea resurselor in functie
de obiective si prioritati, precum si elaborarea unei
Strategii de Informatii.
3. Flexibilizarea  structurii Serviciului prin:
» Debirocratizarea, cresterea gradului de autonomie i
descentralizarea procesului de luare a deciziilor la nivel
structural.

» Echilibrarea corespunzétoare a responsabilitatitor,
printr-o distributie uniformd a acestora la nivelul
sistemului de conducere.
» Regandirea practicilor si regulamentelor inteme si
suslinerea cooperdrii pe orizontald intre structuri.
» Realinierea structurilor la nivel central si teritorial
pentru maximizarea performantei.
4. Dezvoltarea cooperadrii cu partenerii SRI prin:
« Consolidarea modului de manifestare al SRl pe
dimensiunea externd, in cooperare cu SIE si alfi
parteneri nationali si externi.
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* Realizarea unui climat de colaborare pragmatic intre
structurile care intrda In componenta comunitatii de
informatii.

5. Consolidarea valorilor democratice in interiorul si
exteriorul Serviciului:
e Promovarea unei cuituri de securitate moderne,
europene si euroatlantice, in spiritul respectarii
drepturilor omului si libertatilor civile, a transpareniei si
echidistaniei politice, inclusiv in randul societatii in
ansamblul sau.
* Edificarea unei imagini publice corecte, de institutie
aflata in slujba natiunii si a cetateanului si sub controiul
autoritatilor abilitate de lege.
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