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Subsemnatii, |

- - 'Y '==== din cadrul Academiei Nationale de Intormagu
“Mihai Viteazul’, numigi memon ai Comisiei de analizd prin Hotararea de
Senat nr. 589764/31.10.2018 si Decizia Rectorului nr. 589767/31.10.2018 in
vederea analizarii tehnice a urmétoarei teze de doctorat:

1. Dinamica riscurilor i amenintéarilor la frontiera de est a NATO si UE
in contextul accelerarii procesului globalizarii, sustinuta in data de
15.07.2010 la Academia Nationalad de Informatii “Mihai Viteazul” de
catre LUNGU SEVERIN-FLORIAN, sub coordonarea prof.univ.dr.
Gheorghe TOMA (TEZA).

- am analizat Raportul de Similitudine al tezei mentionate, realizate la
nivelul Academiei Nationale de Informatii “Mihai Viteazul” folosind
programul www.sistemantiplagiat.ro validat prin Ordin nr. 3485 / 24.03.2016
privind lista programelor recunoscute de CNATDCU si utilizate Ia nivelul
institutiilor de invaiamant superior organizatoare de studii universitare de
doctorat si al Academiei Romane, in vederea stabilirii gradului de similitudine
pentru lucrarile stiintifice,

- totodatd, am analizat, in intregime, din punctul de vedere al respectarii
normelor academice de redactare a unei lucrari stiintifice si a eticii
universitare, teza de doctorat mentionatd mai sus, §i am constatat
urmatoarele:

TEZA:
1. Coeficientul de similitudine 1 (procent al documentelor analizate care au
. fost identificate in alte surse, excluzand fragmente gasite ||1,Baza de
Date cu Acte Legale) este de 43,5%; w:'ﬂ KON
2. Coeficientul de similitudine 2 (Numarul de procente algdocumeﬁtelor
analizate gasite in alte surse, exceptand fragmentele g sute ln B§za de
date a Actelor Legale — numai fragmentele mai mari d 25 de Cuvinte
sunt luate in consideratie) este de 7,9%. x"\ s /o*/
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In urma analizei tehnice realizate pornind de la raportul de similitudine
generat de platforma www.sistemantiplagiat.ro, am constatat urmatoarele
situatii de similitudine:

a) preluarea integrald sau partiald din textul sursd fara citarea sursei si
mentionarea autorului a unui numar de 13700 cuvinte din sursele
(prezentarea detaliaté a textelor identificate in Anexa):

TITLU OPERA ANUL PUBLICARII
SAU POSTARII
https:/andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale- 21 septembrie
riscuri-si-amenintari-a-frontiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-e/ 2010
hitps://andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale- 21 septembrie
riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-e/ 2010
https://andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale- 21 septembrie
riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-e/ 2010
hitps://andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale- 21 septembrie
riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-e/ 2010
hitps://andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale- 21 septembrie
riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-e/ 2010
https://andreivacila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale- 21 septembrie
riscuri-si-amenintari-la-frantiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-e/ 2010
https://andreivaocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale- 21 septembrie
riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-e/ 2010
https://andreivacila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale- 21 septembrie
riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-e/ 2010
https://andreivacila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale- 21 septembrie
riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-e/ 2010
hitps://andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale- 21 septembrie
riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-o0-si-u-e/ 2010
https://andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale- 21 septembrie
riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-e/ 2010
Vasile Motoc, Elemente definitoril ale politiei de frontierad 2010
europene htips://essas.unap.ro/ro/pdf publicatii/cs06-
10.pdf
Vasile Motoc, Elemente definitorii ale politiei de frontiers 2010
europene hitps://cssas.unap.ro/ro/pdf publicatii/cs06-
10.pdf
Vasile Motoc, Elemente definitorii ale polifiei de frontiera 2010
europene hitps://cssas.unap.ro/ro/pdf publicatii/cs06-
10.pdf
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Dinamica riscurilor si amenintarilor la frontiera de est a NATO gi UE Tn contextual accelerdril procesulul de globalizare

Autor: Severin-Florian Lungu

Conducitorul de doctorat prof. univ. dr. Gheorghe Toma

Titlu opera Anul publicarii | Paragrafele preluate f&r4 citare siinementionate In bibliografie Ne. Observatii
sau postaril cuvinte
https://andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/p | 21 seplembrie | CAPITOLUL 3 1730 In text sunt |
otentiale-riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est- 2010 PRINCIPALELE AMENINTARI TRANSFRONTALIERE LA inserate
a-n-a-t-o-si-u-e/ FRONTIERA RASARITEANA A NATO si UE paragrafe
p. 76-81 seminficative
Istoria tumultuoasé a continentului european in ultimul secol arata din aceasta
de ce astdzi, la 20 de ani de la sfargitul Razboiului Rece si sursa, fara
desfiintarea Tratatului de la Vargovia, exista incé un mare decalaj citare si
economic intre statele Europei Occidentale si statele Europei menticnare la
Centrale si de Rasarit. De fapt, radéacinile in istorie sunt mult mai bibliografie.

adanci si explici dezvoltarea lentd a zonei centrale gi de est a
Europei, in acelasi timp aparand mai evidentd importania

geosirategica a acestor teritorii.
La inceputul secolului al XXl-lea, caracteristica generald a
mediului de securitate seuropean constd in diminuarea

riscurilor conventionale si, ca urmare, Tn eliminarea premiselor
aparifiei unui conflict armat de amploare continentald sau
regionald, concomitent cu amplificarea riscuriior $i amenintariior
neconvenfionale care au dus, printre allele, la revigorarea
alarmantad a nafionalismului etnic si religios i la adancirea
decalajelor economice gisociale, cu efecte negative
asupra securitalii . Spatiul de interes geopolitic si geostrategic
reprezentat de zona centrald §i sud-est europeand, a fost i
ramane atét sub influenta evolutiilor din Europa §i din Asia, cét i
a celor transatlantice, ceea ce face ca schimbarile care au loc in
aceasta parte de lume, in special evenimeniele legate de
securitate, si aiba cauze mulliple §i diverse, de cele mai muite ori
originare in interesele unor actori globali de securitate. Fragilitatea
echilibrului si a securitdlii _acestei zone, sporeste efectele

Sursa citata
este referatul
autorului,
respectiv
Riscuri si
amenin{ari la
frontiera de
est a NATO si
UE, cap. 1.1.
{p: 76, nota
54)
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Titlu opera Anul publicarii | Paragrafele preluate f#&ri citare i nementionate in bibliografie Nr. Observalli
sau postaril cuvinte

evolutilor din  mediul global §i regional de securitate si
favorizeaza acliunea factorilor de risc §i a pericolelor de orice
naturd. Perpetuarea, de mai mulli ani, a conflictelor din spatiul ex-
sovigiic, solufiile temporare s§i limitate aduse unora dintre
acestea, au delerminat consumarea §i, uneori, epuizarea
eforturilor i posibilitafilor, respectiv a capacitatilor comunitatii
internajionale de a solutiona aceste conflicte, gi au creat conditii
favorabile aparitiei altora, cum a fost cel ex-iugoslav, cu o plaja
larga de cauze si forme de manifestare, precum i proliferarii unor
noi riscuri, ameninidri $i pericole la adresa securitdfii interne si
internationale a statelor si popoarelor din aceasta parte a Europei.
Extinderea rapida, in ultimul deceniu, a UE gi NATO cétre est, a
demonstrat c¢& acest spajiu,care nu se bucura nic
de proteclie economicé, nici de umbreld de securitate, trebuie gi
meritd sa& facd parte dintro Europd wunitd $i sigura.
3.1. Factoride risc la frontiera de sst a NATO si UE
In actuala realitate geopoliticd, determinantele principale de
securitate in zona Europei Centrale si de Sud-Est se pot dascrie
astfel:

» mentinerea §i extinderea unor zone cu grad ridicat de risc;
» existenta unor crize negestionate suficient, fapt ce amplifica
pericolul  reizbucniri  acestora sau  al apariiei  altora;
* persisienta sau escaladarea unor dispute interne care pot
degenera in conflicte cutendinte de internajionalizare;
» perpeluarea gi incurajarea unor revendicari teritoriale si a
curentelor de autonomie a unor comunitali etnice, religioase sau
culturale;

» gxlinderea ariei de influenta si de existen{d a fundamentalismului
islamic, cu componenta sa radicald, ceea ce amplifica
instabilitatea ariei balcanice, zon in care locuiesc cu forme legale
ori ilegale o buna parte din cei aproximativ 23 de milioane de
musulmani estimafi ca se afla in Europa in prezent ( cca. 5% din
populatie ); pentru perspectiva anilor 2050 se previzioneaza ca
vor ajunge la 20% din populajia continentului european;
« tendinje de refacere a vechilor sfere de influenta sau de a deveni
lideri zonali, manifestate de unele state din zona ori din ara

adiacenta;
» existenta, in apropiere, a unor zone de instabilitate, ca Orientul
NESECRET .
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Paragrafele preluate {&ré citare sl nementionate Tn bibliografie

Nr.
cuvinte

Observatil

Mijlociu, Caucazul, Transnistria, dar si spafiul ex-iugoslav,
» aparitia riscurilor §i amenintarilor non-militare, cu efecte negative
asupra securitatii nationale, cum sunt crima organizata, traficul cu
droguri, armament ori materiale strategice, migrafia ilegald de
persoane;

* largirea, amplificarea si diversificarea eforturilor unor state din
zona de integrare in structurile europene si euroatlantice de
securitate si economice.
Acestea trebuie coroborate cu riscuri §i ameninari noi apreciate
ca atare la nivelul Aliantei Nord Atlantice: existenia $i dezvoltarea
unor puternice forte nuclears in exteriorul aliantei; proliferarea
armelor NBC; diseminarea tehnologiilor ce pot servi la producerea
unor noi sisteme de armamente; atacurile informationale; actele
teroriste si de sabolaj; proliferarea crimei organizate; blocaje ale
aproviziondrii cu resurse vitale gi migratii de populatii necontrolate

in calitatea sa de stat aflat intr-o zona de importanta strategica
pentru cele doud organizafii, Romania joacd un rol de
importan{ majord in procesul de definire §i implementare a
politicilor stabilizatoare, de cooperare gi asistenid de securitate
ale NATO si Uniunii Europene, in Europa de Sud-Est i de Est,
precumn §i in Caucazul de Sud, Orientul Mijlociu §i Regiunea
Caspicd. Roménia este situatd laintersectiaa trei dinamici
strategice si anume: spatiul FederatieiRuse, relativ instabil
economic, dar inca puternic sub aspect militar; spafiul central-
european care esle integrat in NATO; mum__:_ sud-est european
care inca rdmdne furnizor de incertitudini si instabilitate. in acest
context, Romania, catard membrd NATO, are de jucat un rol
important in ceea ce privegte asigurarea pacii §i securitafii in
regiune. Oooum_.mam Bm,o:m_w in domeniul securitatii,
materializatd in existenta unui numar mare de organizalii
(Consiliul Baltic, Grupul Visegrad, Organizatia Cooperérii
Economice la Marea Neagra, Spatiul Central European de Liber
Schimb - CEFTA, Iniiativa Central Europeana- ICE, Initialiva de
Cooperare in Europa de Sud-Est-SECI, Pactul de stabilitate in

By

e

Europa de sud-est eic.), oferd
oportunitatea perfeclionarii maecanismelor comune de evaluare a
NESECRET
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Titlu opera
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Paragrafele praluate féra citare si nementionate in bibliografie

Nr.
cuvinte

Obsarvatii

mediului strategic, de identificare a unei agende comune a
riscurilor §i a unor instrumente adecvaie pentru gestionarea
crizelor. Armonizarea eforturilor acestora, orientarea activitatilor
lor in deplind consonantd cu eforlurile NATO si ale Uniunii
Europene, dar mai ales crestersa responsabilitajii statelor sud-est
europene, a conducatorilor acestora si a forjelor politice nationale,
pentru  securitatea regiunii, sporirea contribuliei lor Ia
solufionarea starilor de tensiuns, crizd §i conflict reprezinia
imperativele majore ale noii paradigme de securitate regionala.
Problematica factorilor de risc la frontiera de est a NATO si UE,
este una deosebit de complexd, in consens cu noua arhitectura
de securitate a Europei si marcatd de situalia permanent
tensionatd a acestei regiuni a globului, fapt care presupune
studierea §i cunoaslerea detaliatd a fenomenului crizelor, a
formelor si a metodelor de actiune ale forfelor destinate gestionarii
si combaterii crizelor de orice natura.
3.2. Relatile NATO cu statele din estul Europei
Problematica factorilor de risc la frontiera de est a NATO si UE nu
poale fi evaluatd daca nu aste coroborat §i subiectul sensibil al
relafiilor pe care cele doud organizatii, dar in special NATO, le au
cu principalele state vecine in est, indeosebi cu Rusia, dar i cu
Uctaina, Georgia si alte state din zona Caucazului.
Relafia NATO - Rusia. Asigurarea securitafii in zona euroatlantica
si pastrarea valorilor democratiei intr-o Europa liberé si unité, ca
urmare a amenin{arilor aparute dupa 11 septembrie 2001, sunt
cbiective care nu se pot realiza decét prin consens. Deoarece
Rusia are un rol important in sistemul de securitale europeana,
dupa incheierea r&zboiului rece, NATO a acordat o atenjie aparte
relatiilor de cooperare cu aceasta tara. Astfel, la 27 mai 1997, s-a
semnat actul ce stabilegte normele care guverneaza relatile de
cooperare §i securitate intre NATO i  Federatia Rusa.
Membr3 fondatoare a Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic,
Rusia s-a aldturat Parteneriatului pentru Pace in anul
1994, odata cu dezvoltarea unui program practic de cooperare in
domenii specifice. Pe baza actului semnat in anul 1997 a fost
creat Consiliul Comun Permanent NATO-Rusia, forum
de consultania pe probleme de apérare, care vizeaza realizarea
increderii reciproce si inldturarea neinelegerilor prin_dialog, pe
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baza unui program de cooperare in domeniul apéardrii §i
al securitalii. O primé realizare a colaborarii a fost infiinjarea, la 18
mai 1998, a Misiunii Rusiei la NATO, iar in februarie 2001, la
Moscova a fost inaugurat Biroul de informare NATO.
Incepand cu anul 1996, angajamentul comun de promovare a
pacii si stabilitatii in Balcani s-a concretizat prin
participarea soldafilor rugi la Forfade Implementare a Pécii
(IFOR) si la Forja de Consolidare a Pacii (SFOR) din Bosnia
siHerjegovina. In pofida diferenjelorde opinie cu privire
la acfiunile militare din Kosove, cooperarea dintre NATO si Rusia
reflectd, in egald masurd, atdt responsabilitatea politicd comuna,
cét si eforturile pentru implementarea Acordului de Pace de la
Dayton, semnat in anul 1995.
Dupa atacurile din 11 septembrie 2001, cooperarea in domeniul
luptei antiteroriste s-a intensificat. Printr-o declarafie comuna
formulatd dupd sesiunea extraordinard a Consiliului Comun
Permanent, din 12 septembrie 2001, NATO si Rusia au facut apel
la intreaga comunitate internalionald pentru a se uni in lupta
antiterorista. In anul 2002, in cadrul Summit-ului NATO- Rusia,
desfasurat la Roma, s-aupus bazele Consiliului NATO-Rusia
(NRC), care asigurd un mecanism mult mai flexibil si eficace,
vizand: lupta impotriva terorismului; managementul crizsior,
neproliferarea armelor de distrugere in masa; operaliile de
corcetare §i salvare pe mare; cooperarea dintre militari;
cooperarea n domeniul apararii civile.
Relafia prezenta a Aliantei cu Federatia Rusa este inca vazuta ca
o legaturd reciproc utitd, care se doreste s& proiecteze spre est
saecuritate, stabilitate si democrafie, fapt consfintit in urma cu
cétiva ani, cAnd NATO nu era perceputa de Moscova ca un posibil
opozant al Rusiei, ci ca un partener stralegic de securitate,
stabilitate §i cooperare. Aceasta calitate inifiala a legaturilor dintre
Federalia Rusa si Alian{a a fost reiterata la intrunirea din 13 mai
2003, de la Moscova, a Consiliului NATO-Rusia, care a introdus
pe agenda de lucru un element cardinal al programului de
cooperare, —realizarea in comun a unui sistem de aparare
antirachetd, pentru care cele 19 state membre NATO la vremea
respectivd,s-au declarat de acord sa finanfeze acest proiect
strategic. In_2008, intentia fostei administralii americane, de

i
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amplasare a unui scut american antirachetd in Cehia si Polonia
pana n 2012 - aspect ce s-a aflat in discutia aliatilor si in cadrul
Summit-ului NATO de la Bucuresti, din pericada 02-04 aprilie
2008 - a determinat acutizarea divergentelor de opinie intre cele
doud entitali, proiectul fiind intens criticat de Rusia, care vedea in
acel demers un pericol la granitele sale si o ameninfare la adresa
propriei sale securitifi. In ciuda opuneri declarale a
Rusiei, Washington-ul intenfiona, la vremea respectivd, sa
amplaseze zece rachete interceptoare in Polonia si o stalie radar
in Cehia, pentru proteja Occidentul de amenintarea balisticd din
pariea unor {ar considerate imprevizibile, precum Iranul $i Coreea
de Nord. Pe acest subiect, cu prilejul sus-menionat, Viadimir
Putin, a insistat, pe tonul séu caracteristic,
asupra necesitafii cooperarii dintre Rusia §i NATO, afirménd ca *
nu poate fi realizat nimic fard Rusia; in vq_sim combaterii
proliferarii_nucleare, Rusia este una din cele mai mari puteri
nucleare. in domeniul terorismului, combaterea acestuia e foarte
dificila fara Rusia. in Afganistan nu se poate lupta fara capacitafile
rusegli, de aceea oferdiranzit terestru pentru materiale
nonmilitare ale NATO",

https://andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/p
otentiale-riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est-
a-n-a-{-o0-si-u-of

21 septembrie
2010

CAPITOLUL 3

PRINCIPALELE AMENINTAR!I TRANSFRONTALIERE LA
FRONTIERA RASARITEANA A NATO si UE

p. 82-84

Problema Transnistriel este wuna fundamentald pentru
securitatea Rusiei. Chiar daca in istorie frontiera politicd intre rugi
si restul lumii europene a oscilat intre Prut §i Nistru, frontiera
strategicd a ramas pe Nistru. in Transnistria,obiectivul major
urméarit de Rusia a fost, de fapt, mentinerea Republicii Moldova
sub tutela politicd a fostului centru decizional post-sovietic,
utilizdnd regiunea nistreana ca pe un fitil amorsat, care poate fi
oricand reaprins. Unul dintre molivele pentru care Rusia si-a
afirmat cu atéta tarie controlul asupra acestei zone il constituie
faptul ca in aceast& regiune se afld cel mai imporiant complex
militar industrial de pe teritoriul Basarabiei. in zona se afla o uzina
de producere a componentelor armamentelor nucleare §i un
centru_de anvergurd pentru controlul comunicaliilor. Nu trebuie

636

In text sunt
inserate
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neglijatd nici localia fostei Armate a XIV- a, care chiar daca este
mult diminuatd, dispune de o logistica M:..u_.mmwosm:ﬁ.? acest
context de securitate, noua doctrind de apérare §i secwitate a
Rusisi afirma in mod explicit interesele speciale ale Rusiei fata de
vecinii sai occidentali si fali de fostii inamici din timpul razboiului
rece. NATO, in ciuda declaratiilor post 11 septembrie 2001, este
desemnat, in mediile conservatoare ale conducerii de la Moscova,
ca un factor de risc la adresa securitdtii Federatiei iar |argirea
Aliantei a fost si este perceputd ca o ameninjare la interesele
rusegti .
in plus, ca gi cum ar fi mai fost nevoie de o reafirmare a poziiei
sale dominante in zond, in pericada 07-12 august 2008 Rusia a
invadat militar Georgia, proband un exercifiu de fortd si voinia
politica prin trasarea de noi frontiere i crearea a doua noi state —
Abhazia si Osetia de Sud - drept replicd la actiunea SUA in
Kosovo. Este de refinut ca si n prezent Rusia ocupd cu trupe
20% din teritoriul Georgiei - granila dintre cele doua state fiind
redeschisd abia pe data de 01.03.2010 - iar in viitorul apropiat
autoritalile moscovite vizeaza construirea unei baze militare pe
teritoriul Osetiei de Sud,
Relafia NATO-Ucraina. Considerente geostrategice majore, cum
este i acela ca Ucraina reprezintd, in spatiul sud-est european,
un al doilea actor imporiant ca marime pentru comunitatea suro-
allantics, au stat la baza semndrii, la Madrid, in 1997, a Cartei cu
privire la un Parteneriat distinctiv intre NATO si Ucraina. Dupa 11
septembrie 2001, Ucraina a fost prima tara partenerd care gi-a
exprimat sustinerea la invocarea art.5 al Tratatului de la
Washington. Ea si-a deschis spafiul aerian avioanelor _tarilor
Aliantei participante la campania aeriand din Afghanistan. In iulie
2002 a semnat un memorandum asupra sustineri {arii~ gazda, ce
defineste modalitatile de utilizare a capacitétilor ucrainene in caz
de exercilii si operalii cu NATO si a purtat negocieri cu Alianta in
domeniul transportului  strategic. Totusi, SUA au sistat
ajutorul fata de Ucraina, pe motiv ca aceasta a vandut arme si a
transferat tehnologii catre Irak. Dupad Summit-ul de la Praga din
2002, NATO isi consolideaza relatile cu Ucraina, realizand o
noua calitate a cooperérii cu aceasta, prin implementarea Planului
de acliune NATO--Ucraina, care totusi nu_a produs efectele
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scontate de partea ucraineand, nsfiind invitatd sa adere la
organizajie cu prilgjul Summit-ului din aprilie 2008 de la
Bucuresti, angajamentul luat de Ucraina privind implementarea
tuturor reformelor necesare pentru alingerea acestui obiscliv
strategic neproducand efecte suficienle in direcfia int&ririi
democratiei, suprematiei legii, drepturilor omului i economiei de
piata.

Faptul c& Ucraina se invecineaz& cu Rusia si zona Caucazului
omenting in continuare Tnir-un factor necesar de stabilitate
regionala la estul spatiului euro-atiantic, zona cu turbulente etnice
si religioase puternice, cu conflicte latente sau la vedere. In ceea
ce priveste integrarea ei In NATO, este in interesul Romaniei ca
frontiera comunitatii euroatlantice, bazatd pe democralie gi
securitale, s4 nu se opreascd la granila de est a {arii noastre,
reprezentantii statului roman susfindndcu ocazta summit-ului de la
Bucuresli, eforturile acestei {ari de aderare, in ciuda opiniilor
contrare exprimate de Rusia.

htips://andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/p
otentiale-riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est-
a-n-a-t-o-si-u-e/

21 septembrie
2010

CAPITOLUL 3

PRINCIPALELE AMENINTARI TRANSFRONTALIERE LA
FRONTIERA RASARITEANA A NATO si UE

p. 85-88

Relatia NATO-Georgia - in prezent, NATO are legéturi siranse cu
Georgia si cu alte state din zona Caucazului, se preocupé de
stabilitatea si securitatea intregii regiuni. Térile raspective sunt
incluse in Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC), pot
schimba puncte de vedere giacliona impreund. Relaiile
Aliantei Nord-Atlantice cu Azerbaidjan, Georgia, Armenia,
Turkmenistan, Kazahstan, Uzbekistan, Kirghizstan gi Tadjikistan
capatd oimportanidremarcabitd, mai ales acum, céind statele
respective se afld "la noua granitd a noului NATO" §i pe noua axa

982

In text sunt
inserate
paragrafe
seminficative
din aceasta
sursa, fara
citare si
mentionare la
biblicgrafie.
Spre
exemplu,
sursa citata
este referatul

geopoliticd Marea Caspica - Marea Neagrd - Marea Mediterana, autorului,
datorits potentialului uriag de energie_al regiunii, a accesului la respectiv
sursele energetice din zona caspica. In viziune securitard, grupul Riscuri si
acestor state ex-sovietice formeazd componente periferice amenintari la
ale spaliulut euro-atlantic. “O cregtere a atentiei fajd de strategia frontiera de
generald de securitate in regiunea Marii Caspice §i a est a NATO si
Caucazului"este parte a  demersului de asigurare UE, cap. 1.1.
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a securitafii energetice a lumii, managementul crizei, politica gi
strategia apararii, problema armelor mici si
usoare, acliunile umanitare legate de minele antipersonal,
proliferarea armelor NBC, terorism i activitati militare.
Ingrijorarile Aliantei Nord-Atlantice §i mai ales ale unor state
membre, ca SUA, fald de viitorul securitdlii regionale sunt
generale, atdt de urmérile conflictului ruso-gecrgian din august
2008, ce pot fi accentuate prin achizifia de catre Rusia a celor
patru nave Mistral, cat si de politica economicd moscovilé
integrationista, mai ales cd patru republici din Asia Centrald -
Tadijikistan, Kazahstan, Kirghizstan si  Uzbekistan -
folosesc oportunitatile asiatice, ruse sau chineze, prin prisma
faptului c& sunt membre ale Organizafiei de Cooperare de la
Shanghai. Cooperarea SUA cu Georgia, Azerbaidjan §i Turcia in
Caucaz si antrenarea Asiei Centrale in circuitul economiei
mondiale sunt elemente ce conduc spre noi structuri
si aliante politico-economice §i militare. Scopurile acestei politici
sunt de fortificare indirectd a insasi prezentei NATO in regiune si
de a incerca evitarea gravelor crize care plutesc inca la orizont.
Un aspect deosebit de important al stabilitatii in aceastd zona il
reprezintd dezvoltarea relafiilor strategice ale NATO si UE cu
Turcia. Desi este stat membru NATO din anul 1952, o posibila
integrare a Turciei in UE este privitd cu rezerve de oficialii
europeni. Este de asleptat ca, in viitor, s& apard noi coordonate
ale politicii turcesti in Balcani si Orientul Mijiociu, ce ar putea pune
aceasta {ara in postura de lider regional, cu un cuvént hotarator in
dirijarea diferitelor evenimente din zond. In timp ce membrii
suropeni ai NATO cred ca Turcia nu are un rol vital in regiune,
considerand-o chiar o fran potentiald pentru forfa militard a
organizatiei, SUA o considera drept un partener crucial in Orientul
Mijlociu. Se considerd ca fara Turcia, ca partener crucial in
securitatea europeana, NATO va fi supusa riscurilor cum nu a mai
fost niciodata de la infiintare. Oficialii turci considera ca atitudinea
UE, de ameniine Turcia departe de structurile sale este o
atitudine nefericita si discriminatorie in conditile in care aceasta
{aré este un scut de aparare al insusi centrului Europei, impotriva
agresiuniior de diverse tipuri venite dinspre Orientul
Mijlociu. Aliafiieuropeni din NATO, dar si oficiali _americani

{p. 87, nota
64)

NESECRET | - ONFORM CU ORIGINALUL

9/44 g_




NESECRET

Titlu opera Anul publicarii | Paragrafele preluate f&ra citara si nementionate in bibliografie Nr. Observatii
sau postaril cuvinte

si rugi, se tem de aplicarea articolului § al Tratatului de la
Washington, care garanteazd oricdrui membru acordarea de
ajutor militar in cazul in care este atacat, ar putea atrage Aliania
in alte conflicte potentiale, datoritd implicérii tot mai mari a Turciei
in Orientul Mijlociu. In contextul opozitilor NATO-Federafia Rusa,
SUA-membrii europeni, cu privire la viitoarele granile est-
europene ale Alianiei, este posibil sa apara o criza de identitate in
cadrul organizatiei gi din cauza Turciei si a pretentiilor sale de
putere regionald , complementar celei generate de Ucraina §i
Georgia. In problema stabilirii granitelor de est ale UE, in raport cu
Turcia, Alain Duhamel afirma : “este adevérat c& Turcia este cel
mai laicizat stat musulman, ¢& este mogtenitorul Imperiului
Otoman, ca are o pozilie cruciala din punct de vedere straiegic.
Dar nu este o najiune europeana. Nu pentru ratiuni religioase, ci
dintr-o evidenta rafiune geografica: 95 % din teritoriul sau apartine
Orientului  Mijlociu”. Problema granitei de est dezvaluie
intentiile Europei de a-si recupera teritoriile, iar aceasta grani{a nu
esle una geograficad, ci este vorba de o granitd geopolitica.
Granita este indiscutabil un raport de forje, pentru ci ea se migcé
infunclie de forlelecare se exercita asupra sa.
Dupa primirea Romaniei in NATO, regiunea caucaziana s-a
apropiat simtitor de cea suro-atlantica, iar tara noastra are un rol
esential in solutionarea problemelor de securitate ale
spatiului Marii Negre, in general, §i ale Transcaucaziei, in special.
Tema raporturilor cu statele central-asiatice §i caucaziene este,
asadar, din ce in ce mai importantd pentru NATO si motivata
economic si militar.

3.3. Factori de risc In regiunea Marii  Negre
in acelagi domeniu al factorilor de risc la frontiera de est a NATO
si UE, trebuie analizatd regiunea Marii Negre. Atat pentru
Roménia c¢& s pentru celelalte state care au
aceasta granita naturald, construirea unui regim de securitate si
prosperitate Tn zona Mérii Negre reprezinta o directie distinctd de
acliune a acestei strategii. Localizata la interferenta a trei zone de
importanta deosebild - Europa, Orientul Mijlociu i Asia Centrala -
regiunea Marii Negre este o zon principald de tranzit pentru
resurse energetice §i, tolodatd, un spafivimportant de
manifestare a unor riscuri asimetrice si focare de conflict, avand
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un impact semnificativ asupra securit3tii euroatlantice. Deparie de

posibilitatea de a fi consideratd o simpld zon&-tampon sau

periferica, regiunea Marii Negre este un conector

de importanta primordiald, situat pe coridorul ce leaga

comunitatea euroatlanticd (in calitate de furnizor de securitate gi

consumator de energie) de arealul strategic Orientul Mijlociu -

Regiunea Caspicad - Asia Centrald (in calitate de fumizor de

energie §i consumator de securitate) . Din punct de vedere

energetic, regiunea Marii Negre este principalul spatiu de tranzit si

- intr-o importantd mésurd - o sursa majord pentru energia ce se

consuma Tn Europa, in timp ce prognozele intrevad posibilitatea

cresterii substantiale a ponderii sale in urmatoarele decenii, fapt

s ce ii confera un rol crucial in securitatea energetics a Europei.

https://andreivocila.wordprass.com/2010/09/21/p | 21 septembrie | CAPITOLUL 3 2180 In text sunt
otentiale-riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est- 2010 PRINCIPALELE AMENINTARI TRANSFRONTALIERE LA inserats
a-n-a-t-o-si-u-e/ FRONTIERA RASARITEANA A NATO si UE paragrafe

p. 90-96 seminficative

3.4, Statutul Roméniei Th S-E Europei si rolul indeplinit de statui din aceasta

roman sursa, fara

Statutul international al unei {ari, ca ansamblu al agteptarilor citare si

acesteia fajd de comunitatea mondiala, poate fi descris printr-un mentionare la

sisten coerent de trasaturi definitorii . bibliografie.

in cazul Romaéniei, statutul sdu actual prezintd urmaétoarele
caracteristici:

] Apartenenta la Alianta Nord-Atlantica. Din 2004, Romania
a devenit stat membru cu drepturi si obligatii depline. Calitatea de
membru al NATO aduce cu sine atdt drepturi (de exemplu,
apararea colectiva, garanfia de securitate), cat si obligatii si
responsabilitati pentru fiecare stat, polrivit prevederilor Tratatuiui
de la Washington (1949). Prin definitie, Alianta Nord-Atlantica este
o organizatie politico-militard, menita sa asigure apérarea statelor
membre in cazul unei agresiuni militare externe din partea altui
stat sau grup de stale. Prin urmare, vecindtatea sa semnifica
stabllitate i garanfia unei proteciii credibile impotriva unor
pericole si amenintari la adresa statelor membre. Apartenen{a la
NATO ofera garantii pentru stabilitatea societatii roménesti, ceea
ce constiluie una dintre principalele circumstanie favorabile

Sursa citata
este referatul
autorului,
respectiv
Riscuri i
amenintari la
frontiera de
-ost-a-NATO si
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derularii programelor profunde de modernizare a {&rii noastre gi a
reprezental, in opinia noastrd, un argument serios in acceptarea
candidaturii Romaniei pentru Uniunea Europeand. In acelasi timp,
in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, se poate vorbi de un transfer de
Jputere” si ,autoritate” de la organizatie catre statele ce o compun,
in sensul ca apartenenta unei tari la NATO descurajpaza alt siat
sau grup de state sa o atace cu mijloace militare.

. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana - acest proces
a conferit {arii noastre calitaltea de membru al unei organizatii
internationale, interguvernamentale si  supranationale, care
reprezinta o asociere de state ce este sustinuta de trei piloni: cel
comunitar (corespunzénd celor trei comunitati: Comunitatea
Europeansd, Comunitatea Europeana pentru Energie Atomica -
EURATOM si Comunitatea Europeand pentru Carbune gi Otel),
cel de Politicd Externd si de Securitate Comuna (adica,
cooperarea interguvernamentald in materie de afaceri externe si
de securitate) i cel dedicat cooperérii in domeniul Justitiei si al
Afacerilor Interne (adicd, cooperarea politieneasca si judiciaré in
materie penald). Competentele largite, caracterul supranational al
UE si soliditatea legaturilor pe care au creat-o intre ele statele
membre o distinge net de alte organizatii internationale. Ea este,
prin unele aspecte, o confederatie §i, din alte puncte de vedere,
are caracteristici de stat federal. De aceea, adesea, UE este
perceputd ca o enlitate sui generis, ce formeaza o categorie
unicd, complet diferitd de alte organizati internationale. In
realitate, Uniunea Europeana este o mare comunitate umana
prosperd economic, un spatiu in care dreplurile generale al omului
si libertatile democratice sunt respeciate, ceea ce face din ea un
loc révnit atat de alte state, cat mai ales de indivizi umani care vor
53 traiasca Tntr-un mediu mai sigur si benefic pentru ei, sub toate
aspectele. De aceea, frecvent sunt incercari ale unor persoane ce
nu apartin statelor membre ale UE de a pétrunde in acest teritoriu,
atal pe cai legale, cét si ilegale. In plus, datoritd posibilitatilor
economice oferite, puterii mari de cumpédrare a cetafenilor
suropeni, inclusiv organizatii ce {in de crima organizata cauta sa-
si extinda refelele in spatiul administrat de UE.

Pe de alt parte, frontierele statelor membre ale UE cu alte {ari ce
nu apartin acestui areal se confundad cu cele ale organizafiei
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insdsi. Prin urmare, {drile membre au o serie de obligalii in ceea
ce priveste protectia frontierelor lor gi ale Uniunii Europene
impotriva riscurilor venite din exterior. Aderarea Romaniei la
Uniunea Europeand presupune atit o serie de avantaje
polentiale, ce vor réspunde, in bund masurd, agteptarilor
populaiiei, cit si obligatii multiple - de la cele de naturd normativé
la cele de acceptare si implementare a valorilor democratice, de
securizare a frontierelor sale. Practic, din 01 ianuarie 2007,
frontiera esticd a RomAniei este granita rasariteand a Uniunii
Eurapene.

* Roménia este un contributor de securitate, In regiune si in
lume. Calitatea de membru NATO si UE este o dovadad ca
Roménia a aderat ferm la valorile europene si suro-atlantice, ca
si-a asumat, congtient §i responsabil, un nou profil strategic,
afirmandu-se ca important furnizor de stabilitate regional si
participant activ la dezvoltarea unor initiative zonale. Profilul
european si euro-atlantic al arii noastre inspira incredere aliatjilor
si partenerilor in privinta contribuliei sale la intérirea pacii gi
stabilitatii in zona si in lume. Pe de alta parte, acest profil dobandit
de Romadnia este rezultanta conduilei, coereniei si prestanisi
demersurilor sale, atat pe plan intern, cat si exiern, ca partener
responsabil, eficient gi demn de increderse, capabil s& genereze
securitate in regiune.

. infaptuirea unei reforme reale si profunde a sistemului
securitdlii nationals, la nivelul impus de standardele europens si
euro-atlantice. in esentd, aceastd reforma se referd la:
dezvoltarea unei capacitili de aparare moderne, eficiente si
credibile, consolidarea controlului civil asupra structurilor militare,
activizarea participarii la mentinerea stabilitafii in zonele de
conflict. Evolutiite din Afganistan si Irak au oferit Roméniei prilejul
de a-si dovedi potentialul si capacitatea de a contribui activ si
eficient la promovarea valorilor si obiectivelor comunitafii
occidentale in cadrul NATO. Adoptarea unei conduite proactive in
politica externa si de securitate, materializata prin participarea la
operafiuni §i misiuni in diferite zone ale lumii, dar gi in sfera
initiativelor si evolutiilor conceptuale, a consacrat Romania ca un
stat stabil social, politic si economic, guvernabil, in masurd sa
genereze securitate, si nu probleme pentru aliafi.
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. Roménia se manifesta ca pilon de stabilitate in Europa de
Sud-Est. Disponibiiitatea la dialog, transparenja si cointeresarea
siatelor din zond in extinderea colaborarii regionale si abordarea
problematicilor de interes in formate multilaterale sunt principalele
atuuri ale Romaniei in promovarea ncrederii, ca premisad pentru
asigurarea In regiune a unui climat de securitate stabil. Roméania
isi demonstreazd valeniele de factor de stabilitate in Europa de
Sud-Est E_z participarea acliva la toate proiectele gi organismele
regionale si de securitate, cu accent pe implicarea semnificativa in
_=;_m”_<m_m NATO, UE, ONU si OSCE care vizeaza acest areal. In
ultimii ani, o atlentie deosebita este acordata spatiului Marii Negre,
unde se manifestd o gam& largd de amenintari fa adresa
securitatii, pentru ca aceast® regiune devine un culoar al
terorismului, al drogurilor gi traficului de fiinte umane spre Uniunea
Europeand. Praciic, aceste amenin}ari privesc nu doar Romaénia,
ci i NATO, statele membre ale UE si {arile din regiune. in acest
sens, inifiativele romanesti privind Marea Neagré sunt privite cu
interes de stalele regiunil, dar gi de alli actori de importan{a
strategica ai lumii. De asemenea, Roménia se implica constant gi
sistematic in acfiunile initiate de statele din regiune in lupta
impotriva terorismului si a criminalitatii. Astfel, ea a fost de acord
cu institufionalizarea cooperdrii in lupta impotriva criminalitéfii si
terorismului, in Sud-Estul Europsi.

Statutul Romaniei, definit anterior, se materializeaza prin rolurile
(aliat, partener, participant activ etc.} pe care aceasta si le asuma,
in mod responsabil, acliv si voluntar, atat in activitalile gestionate
de Alianta Nord-Atlantica si de structuri ale Uniunii Europene, cat
si in actiuni ale altor organizatii regionale si internationale in care
stalul roman este parte. in esentd, rolurile asumate de ﬂm_.m
noastrda sunt caracterizate prin realism, responsabilitate gi
multidimensionalitate.

Realismul este dat de implicarea tarii noastre in acele programe,
actiuni mm activitali ale NATO, UE, ONU etc. ce vizeazé stabilitatea,
pacea §i securitatea in regiune §i in lume, numai atunci cand
dispune de resursele umane, materiale §i financiare ce-i nm:::
atingerea obieclivelor stabilite. Responsabilitatea rezida in
atitudinea de asumare constientd si voluntard a unor obligatii
menite s3 contribuie la mentinerea péacii si stabilitafii fn regiune si
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in lume. Multidimensionalitalea este datd de ansamblul
dimensiunilor specifice rolurilor pe care Roménia §i le asuma in
domeniul responsabilitiliior sale de membru al Alianei Nord-
Atlantice, al Uniunii Europene si al altor organizafii regionale si
internationale in ceea ce privegte securitatea §i stabilitatea din
zona i din lume.

in deplin consens cu statutul sdu actual principalele expresii ale
rolului indeplinit de statul roman in zona sunt:

« Umané: definegte ansamblul resurseior umane pe care Romania
este In masurd sa le foloseasca pentru a-gi indeplini integral,
calitativ si eficace obligajile asumate ca membru al NATO, UE gi
al altor organizafii regionale gi internationale in materie de
securitate, stabilitate si pace. Aici este vorba atit de existenia
forfelor umane necesare §i suficiente {arii noastre, in vederea
achitarii de responsabilitatile ce i revin in NATO, UE, etc, cét si de
formarea, pregatirea, dezvoltarea acesiora, in conformitate cu
standardele european si euro-atlantic. In acest sens, au fost
adoptate masuri adecvate, atdt pentru formarea, pregétlirea si
dezvoltarea personalului militar $i civil din armats, posibil
participant la misiuni Tn afara frontierelor nafionale sub egida
NATO, UE sau ONU, cét si a allor categorii de personal ce pot fi
implicate activ in activitali si acfiuni duse de organizatile
mentionate, destinate asigurdrii stabilitafii, pacii si securitalii n
regiune si lume. In plus, o parte dintre cei care sunt inclusi in
structuri militare participante sub egida NATO la misiuni in afara
frontierelor nationale au urmat cursuri §i stagii in stréinatate, in
institufii de Tnvalamant, si nu numai din statele membre NATO si
ale UE.

* Organizatorici: include totalitatea schimbérilor structurale pe
care Romania le-a intreprins si le va intreprinde in privinta
adoptarii acelor forme de organizare a instituliilor si grupurilor
umane ce vor avea de indeplinit sarcini specifice NATO si UE.
Astfel, s-au intreprins masuri adecvale de realizare a unei noi
structuri organizatorice a Armatei Romaniei, dar gi ale celorlalte
institulii ale statului de drept cu competente in domeniul securitatii
si apararii. in prezent, Armata Romaniei, de exemplu, dispune de
o structurd organizatoricd compatibild cu cele existente in
armatele statelor membre ale Alianjei Nord-Atlantice si,
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bineinleles, cu misiunile ce i se pot Incredinfa in structuri militare
ale NATO si ale UE. Aceastd noud organizare a inslitutiilor cu
atributii in materie de securitatle si aparare le-a facut sé dispuna
de fiexibilitate, modularitate, suplete si dinamism.
» Materiala: evidentiaza capabilitatea Roméniei de a dispune de
resursele materiale suficiente si necesare indeplinirii cu succes gi
eficacitate a misiunilor asumate in calitate de membru al NATO si
al UE. Atat anterior, cat si ulterior integrérii Tn Aliania Nord-
Atlantica, Rom&nia a adoptat masuri adecvate de modernizare i
innoire a resurselor materiale din armatd, mai ales, dar si din
celelaite Institutii cu competente in materie de securitate si
aparare, astfel ca structurile militare romanesti sa fe
interoperabile i compatibile cu cele ale celorlalte state din
Alian{a. Desigur, aceastd dimensiune nu se referd doar la
inzestrarea armatei cu tehnicd de luptd, aparaturd $i armament
moderne, ci privegte si condifile de viafd i de muncd ale
persoanelor ce activeazd in institufii cu atribufii in domeniul
apararii gi securitafii. Asigurarea unor conditii mai bune de viata si
muncd se inscrie in directia molivarii supericare a personajului
militar si civil ce acfioneaza in structuri militare sau de altd nalura,
cu competenie privind securitatea §i apararea.
» Militard: infafiseaza aportul Romaéniei, Tn plan militar, la
aclivitatile specifice Alianjei Nord-Atlantice §i ale unor structuri ale
UE, prin care, impreund cu aceste organizalii, parlicipd la
solutionarea unor crize, conflicte sau actiuni de luptd impotriva
terorismului.
» Normativa: pune in evidenia starea actuald a reglementérilor
prin acte normative (legi, hotaréari de guvern, regulamente, ordine,
instructiuni, dispozifiuni) a vielii i activitalii din armata gi celelalte
institutii cu competenie in materie de securitate si aparare,
Roménia adopt&nd masuri de armonizare a legislaliei roméanesti
cu cea similara din statele din Alianja Nord-Atlantica (desigur, in
domeniile ce {in de resortul organizaliei) §i cu cea proprie Uniunii
Europene. Un alt aspect ce tine de aceastd dimensiune se refera
la educarea cetaienilor roméni in cultul respectarii prevederilor
actelor normative ce reglementeaza viala §i activitalea societéfii
romanegti. In acest context, un accent deosebit se pune pe
formarea cultului fala de lege a persoanelor {militari gi civili), care ]
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vor lucra in structuri NATO si ale UE, pe timpul indeplinirii
mandatului incredintat, Tn afara tarii. Cunoagterea gi respectarea
prevederilor actelor normative se cer transformate, prin metode
educative $i nu numai, in obignuinfe ale tuturor cetatenilor tarii.

» Politicd: oglindeste interdependenta politicilor nationale de
securitate si aparare cu cele similare promovate de NATO, pe de
o parle, si de Uniunea Europeand, pe de alta parte. Aceasta, prin
indicatorii sai specifici, evidenfiazd legaturile stranse intre
demersurile politice ale {ri noastre in direclia prezervarii
intereselor nationale si apartenenta la cele doua organizatii.

*» Psihosociald: pune in eviden{d interacliunea dintre tradifiile,
mentalitatile, obiceiurile, climatul §i coeziunea sociala din
Roménia si fenomenele similare din NATO si UE. Din contactul
acestor fenomene §i procese psihosociale rezultd o armonizare a
lor, o acceptare reciproca si o interinfluentare benefica indeplinirii
oplime de cétre Romania a rolului asumat Tn cele doud organizafji.
« Culturala: reflectd rezultatul procesului de integrare a culturii
roménegti in dialogul multietnic al culiurilor europene cu vechi
tradifii §i cu influente profunde in cultura lumii. Evident ca se va
produce un schimb de produse culturale intre societatea
roméneasca §i celelalte {ari membre ale Uniunii Europene, toate
din perspectiva dezvoltari  valorilor democratice  unanim
recunoscute de comunitatea mondiala.

» Stiinfific: Infaligeaza procesul de integrare a activitaii stiintifice
romanesti, din toate domeniile, inclusiv din cel al invatamantului
superior, atat cu activitatea gtiinifica existenta in statele membre
ale Uniunii Europene, cét si cu cea dezvoltatd de organismele
abilitate ale Uniunii, ca entitate. Aceste expresii ale rolurilor
asumate de Romania, se cer vazule ca fiind interdependente, iar
rezultanta lor o constituie conduita institutiilor statului de drept si
comportamentul  cetatenilor roméni, In  spiritul  valorilor
democratice promovate §i suslinute de cele doud organizafii
internaionale.

_._=_um%m:m_a?on:m.io_.%amm.noimo._ 0/09/21/p
otentiale-riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est-
a-n-a-t-o-si-u-e/

21 septembrie
2010

CAPITOLUL 4
DINAMICA RISCURILOR $I AMENINTARILOR LA ADRESA

SECURITATII IN ZONA FRONTIERE! DE EST A NATO $l UE
p. 97-100
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4.1.1. Terorismul international din aceasta
Strategia de Securitate a UE pune terorismul pe primul plan in sursa, fara
ordinea amenin{arilor la adresa statelor Uniunii, mentionand ca citare si
«Europa reprezintd atat o {inta, cat si o baza pentru astfel de acte mentionare la
de terorism; {arile europene constituie finte si au fost atacate /.../ bibliografie.

este, prin urmare, indispensabild o acfiune europeana comuna”.
Documentul in cauza arata cd ,punind impreuna aceste elemente
diferite — terorismul asociat cu violenta maxima, posibilitatea de
procurare a armelor de distrugere in masa, criminalitatea
organizata, slabirea sistemului de stat i forfele armate private —
ne didm seama cd ne putem confrunta intr-adevar cu o
ameniniare radicald@®. De mentionat este faptul c& Uniunea
Europeand nu are compelenje supranationale Tn combalerea
terorismului, institufiile UE elaborénd strategii comune de actiune
a caror aplicare esle de competenia institutiilor nationale abilitate
din statele membre. Totusi, prin stabllirea unor standarde
comune, UE ingreuneaza desfagurarea activitatilor terorigtilor in
regiunile cu o legislatie permisivé, grupérile i indivizii nominalizafi
pe lista oficiald a UE confruntdndu-se cu acuzafit penale similare
in toate statele membre ale Uniunii Europene .

Terorismul internafional structurat in retele transfrontaliere
reprezintd cea mai gravad ameninfare la adresa vielii si libertafii
oamenilor, a democratiei gi altor valori fundamentale pe care se
intemeiazi comunitatea democraticd a statelor euroatlantice.
Retelele teroriste internajionale au dobéndit acces la tehnologia
moderna si se folosesc de transferuri bancare si mijloace de
comunicare rapide, de infrastructura si asistenta oferite de
organizalii extremiste, de suportul criminalitatii transfrontaliere ori
de sprijinul regimurilor corupte sau incapabile s& guverneze
democratic. Ele provoaca pierderi masive de viefi omenesti i de
bunuri sau valori, in timp ce, datorita accesului posibil la armele
de distrugere in masa, conseciniele acfiunilor lor pot deveni
devastatoare., Caracterul deschis al societdtilor democratice
moderne, precum §i modul complex si contradictoriu in care se
manifestd diferite procese ale globalizéri accentueazé
vulnerabilitatea tuturor statelor faté de aceasta infractiune extrem
de grava atat a fiecarui stat in parte, cat si a comunitafii
internationale in ansamblu .
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Prin Declaratia Consiliulsi European privind combaterea
terorismului, din 256 martie 2004, s-au dat asigurari ca statele
membre ale Uniunii Europene vor acfiona Tmpreund, in spirit de
solidaritate, in situatia in care unul dintre ele va fi victima unui
atac terorist, mobilizindu-se toate instrumentele aflate la
dispozitie, inclusiv mijloace militare. Evenimentele din 11 martie
2004 din Madrid-Spania, unde s-a produs unul dintre cele mai
grave atentate teroriste din Istoria UE, au evideniiat multe
slabiciuni ale democraliilor occidentale, intre care incapacitatea
de a coordona lupta impotriva terorismului, frontiere vulnerabile,
un control inadecvat al imigrajiei, aldturi de o insuficienta
supraveghere internd a fenomenului terorist. S-a decis crearea a
doud noi structuri de cooperare: un coordonator pentru activilatea
Consiliului gi o “unitate de informatii® Insércinatd cu gestionarea
tuturor aspectelor legate de terorism.

Lupta impotriva terorismului a fost continuatd prin lucrérile
Consiliuiui European din 4-5 noiembrie 2004, cand a fost adoplat
Programul de la Haga, care cuprinde o listd cu zece prioritati ale
Uniunii Tn scopul intaririi spafiului de libertate, securitate §i justifie
in urmétorii ani. Programul de la Haga reprezintd un raspuns
global i indispensabil in lupta efectivéd impotriva terorismului.
Comisia Europeana a pus accentul pe prevenirea terorismului i
pe schimbul de informafii. Ea susiine statele membre in lupta
impotriva terorismului, concentrindu-se asupra aspectelor privind
recrutarea si finantarea terorismului, prevenirea, analiza de risc,
protectia infrastructurii §i gestionarea crizelor. Au urmat insa
atacurile din capitala Marii Britanii, Londra, din iulie 2005, atacuri
care au avut efectul scontat: intimidare, teamd, neincredere.
Astfel, Uniunea Europeand gi-a reconfirmat angajamentul in lupta
impotriva terorismului in scopul consolidarii securitatii interne gi
sprijinului acordat partenerilor internationali in aceasta lupta la
scaré giobala.

htips:/fandreivocila.wordpress.com/2010/09/21/p
otentiale-riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est-
a-n-a-t-o-si-u-ef

21 septembrie
2010

CAPITOLUL 4
DINAMICA RISCURILOR Si AMENINTARILOR LA ADRESA
SECURITATII IN ZONA FRONTIEREI DE EST A NATO $I UE

p. 117-121

| 4.1.2. Contfiictele regionale inghelate din spafiul ex-sovietic
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Conflictele regionale au puternice implicali pentru pacea si
securitatea regionala si europeana. Produs al dezmembrérii, mai
mult sau mai putin violente, a unor state multinationale din zona,
aceste conflicle interetnice sau religioase au un puternic substrat
politic si reprezintd o ameninfare gravd la adresa securitafii
regionale, chiar daca, n urma unor importante eforiuri ale
comunitaii internationale, majorilatea acestora sunt tinute sub
control. Prin numéarul lor mare, aceste conflicte — alaturi de alte
stari tensionate, migcari separatiste, dispute teritoriale §i situatii de
instabilitate prezente in proximitatea Roméniei — genereaza
incertitudine, determina irosirea resurselor gi perpelueaza saracia.
Ele alimenteazd, de asemenea, alte forme de violentd si
criminalitate si favorizeaza terorismul . Dacé am desena un cerc
cu raza de 1600 km si centrul in Ankara, acesta ar confine atét
r&scrucea drumurilor emisferei estice, cét §i vegnicul centru de
criza politica, de la Imperiul Roman péna in prezent. De-a lungul
secolslor, fiecare centimetru al acestei zone a reprezentat un
conflict; imperii au fost create si distruse Tn aceastad zon&; nici o
putere globald nu poate exista dacd nu igi definegte politica in
emisfera estica. Dificila i marunta geopolitica regionald face ca
strainii s3 considere ca e mai bine s3 ocoleasca zona, dar acest
lucru este imposibil de fapt. Europa nu este sigurd fara zona
sigura in Balcani .

Starea de inghet a conflictelor din Transnistria, Abhazia §i Osetia
de Sud, din Nagorno — Karabah, etc., pare a se fi extins dupa 11
septembrie 2001 si, mai ales, dup& Irak, cénd se remarca o
pozilie mai retinutd in a cere reglementarea conflictelor, chiar
dacad interesele principalilor factori euro-atlantici legate de
regiunea Marea Neagrd —Caucazul de Sud au crescut. §i
explicatia, dupa cum argumenteaza §i Vladimir Socol , este una
singurd - se evitd afectarea relafiilor cu Federafia Rusa. §i, am
adduga nol, se construieste o bazd pentru dimensiunea
eurasiaticd de méine a securitafii globale.

Totusi, solutionarea acestor conflicte trebuie s& devina o prioritate
europeand si euro-atlantic, intrucat de confiuenta acestui spafiu
eurasiatic, unde se gasesc o mare parte dintre resursele
energetice ale Planetei, depinde, in mod hotarétor, configuratia
mediului de securitate al viitorului. Uniunea Europeand, fara
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responsabilitaji militare pe linia mentinerii pacii In zona, NATO si
Statele Unite trebuie s& materializeze initiativele de transformare
a managementului §i de solutionare a conflictelor in zona Marii
Negre — Caucazul de Sud".

Cu atat mai mult cu cat preluarea conducerii acestor operatii i
solujionarea aceslor conflicte necesitd, in opinia specialigtilor,
resurse si riscuri incomparabil mai mici decat cele implicate in
Afganistan, Irak sau Balcani, iar UE a realizat deja un pas
esenfial: includerea Caucazului de Sud — Armenia, Azerbaidjan si
Georgia — in Politica Europeana de Vecinalate.

a) Transnistria

Sfargitul Razboiului Rece si destrdmarea URSS, au generat
procese politice care au dus la proclamarea independentei
Republicii Moldova (27 august 1991) dar, in acelagi timp, au
alimentat gi au provocat separatismul din partea de est a tarii, in
septembrie 1990 fiind proclamata independenta Transnistriei.
Practic, pe teritoriul Republicii Moldova existad si funclioneaza o
entitate administrativ-teritoriala ce are prerogativele specifice unui
stat: monedd, armatd, instituli. Este drept, aceastd
autoproclamata republicd nu este recunoscutd de comunitalea
internationald, dar aceaslta situalie nu o Tmpiedica sa desfagoare
o intensa activitate economica si nu numai.

Existenia sa conslituie temeiul confiictului inghetat din imediata
vecinatate a frontierei UE. Acest conflict este periculos, atét prin
prezenia sa, cét gi prin activitéfile llicite pe care diverse grupuri
umane (politice, sociale, ale crimei organizate) din acest teritoriu
le desfasoara (spalare de bani, trafic de armament, de droguri, de
fiinte umane) si care se axtind in spatiul Uniunii Europene.

Pe toata durata razboiului din Transnistria, migcarea separatista a
fost sustinuta financiar, logistic §i militar de Moscova. In timpul
destagurarii ostilitatilor militare intre foriele separatiste §i cele
moldovenesti, prin decretul semnat la 01 aprilie 1992, Armata a
XIV-a, reprezentand fostele trupe ale Grupului de Armate Sud-
Vest al URSS, trecea in subordinea directad a Ministerului Rus al
Apararii. Armata a XIV- a, se regrupase in anumite zone din
Transnistria, (Rabnita, Tiraspol si Tighina), féré ca autoritatile de
la Chigindu sa fie anuntate; crearea trupelor paramilitare fiind
anteriord anului 1989, ca parte din planul de dezmembrare a
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Moldovei.

Pacea nu s-a negociat inire beligeranfi, ci prin intermediul
trimisilor speciali ai Federafiet Ruse (mai exact ai ex-presedintelui
Boris Eliin), Moscova arogandu-gi pozifia de mediator in conflictul
transnistrean, pozilie concretizata prin solicitarea facutd Republicii
Moldova de a accepta statutul special al regiunii separatiste drept
condilie prealabild pentru retragerea Armatei a XIV-a.
Comportamentul diplomaliei ruse pe parcursul intregii perioade
post — conflict a scos in evidentd masura implicarii Federaliei
Rusigi in mentinerea controlului la Tiraspol. Este vorba despre
controlul nedeclarat asupra unui stat membru al comunitafii
internalionale fard ca macar s fie suportaie cheltuielile sau
asumate responsabilitalile ce decurg din ocupatia, conducerea §i
geslionarea administrativd a unui teritoriu. Mai mult decat atat, la
17 noiembrie 1995, Duma de Stat a Federafiei Ruse a declarat
Transnistria zona de interes special a Rusiei, interventia Moscovei
in regiune fiind justificatd prin apdrarea drepturilor rusilor si
rusofonilor de pretutindeni.

Razboiul, degi nu a fost declarat niciodatd, continua fara
confruntari directe, fiind depésite etapele razboiului clasic si
devenind unul dintre conflictele inghetate, recunoscute in zon4,
aldturi de conflictele din regiunile separatiste din Georgia (Abhazia
si Osetia de Sud ) si din Azerbaidjan (Nagorno-Karabah), conflicte
care au intrat, aproape concomitent, in efervescenta, incurajale
de succesul modelului Kosovo; in fapt, liderii transnistreni au
declaral in numeroase randuri cd sunt incurajali de modelul
Kosovo.

htips:/andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/p
otentiale-riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est-
a-n-a-t-o-si-u-e/

21 seplembrie
2010

CAPITOLUL 4

DINAMICA RISCURILOR $I AMENINTARILOR LA ADRESA
SECURITATII IN ZONA FRONTIEREI DE EST A NATO §l UE

p. 126-129

b) Georgia

Intre 7 $i 12 august 2008, Georgia s-a aflat intr- un rézboi deschis
cu Rusia. Razboiul de cinci zile din Georgia a inceput prin ciocniri
de mica anvergurd intre forjele guvernamentale georgiene si
milifiile sud-osetine, cu cateva zile inainte de noaplea de 6-7
august 2008, cand_presedintele Mihail Saakagvili a ordonat
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armatei sa reinstaureze ordinea in provincia separatistd Oselia de
Sud. Autoritafile de la Tbilisi au ales varianta atacului-fulger
asupra Osetiei de Sud, pentru ca percepiia era cd o operaliune
militard ar avea ganse mai mari de a primi suport din pariea
populatiei.

Teoretic armata georgiand deline o capacitale moderna de
actiune Tnir-un teatru de operatii, dar nu a putut opune rezistenta
trupelor unei foste superputeri §i actuale puteri regionale in plina
ascensiune.

Forlele speciale americane gi, mal apoi, pugcagii marini au
antrenat, in ultimii 5- 6 ani, mai mulle unita{i georgiene conform
standardelor NATQ. Militarii americani au finut cursuri teoretice
pentru ofiferi, bazate pe experienfa razboaielor recente gi i-au
invatat pe georgieni tactici individuale si pentru unitafile mici,
colaborarea intre forlele aeriene i infanterie, tactici de
surprindere a inamicului si oblinerea de informalii despre acesta,
probleme de logistica.

Armata Statelor Unile a asigurat instruirea in tehnici de luptd a
unui numér de 80 de comandouri ale fortelor speciale georgiene
cu doar cateva luni Tnainte de atacul Georgiei asupra Osetiei de
Sud, din august 2008 ,

Se estimeaza cd, in total, pe linia programelor americane de
pregitire a cadrelor, s-a asigurat instruirea a peste 8.000 de
militari georgieni. De asemenea, SUA au acordat Georgiei, in
cadrul programului ,Acordarea de ajutor militar pentru nevoi
militare statelor strdine”, credile nerambursabile in valoare de
40,6 milioane de dolari . .

Potrivit analigtilor, Serviciul Federal de Securitate din Rusia (FSB)
a avut o mare influentd asupra operatiunilor militare ale Rusiei in
Georgia. Se presupune ca FSB a derulat aclivitd{i intense in
teritoriu §i a avut un rol important in planificarea strategica a
campaniei militare. Sursele ,Stratfor” de la Moscova au indicat
faptul ca acest rol a fost dacisiv in succesul Moscovei. Modul in
care Rusia a consiliat gi sprijinit forfele din Thinvali, Tnainte de
declangarea contraofensivei catre Gori si din Abhazia catre
Senaki, a sugerat determinarea §i coordonarea unei parli a
comandantilor din teritoriu - comandaniii au fost fie influentali, fie
direclionali de personalul FSB, potrivit unei surse citate de
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«Stratfor”.

O analizd a contextului in care s-au desfagurat operatiunile
militare din Georgia ne conduce la urmatoarele concluzii:

’ Rusia a dovedit ca are o armatd capabild sa conducéa cu
succes operafiuni, fapt de care numerosi occidentali se indoiau in
urma cu caliva ani, iar odatd cu achizitia celor patru supernave
franceze din clasa Mistral, incepind cu 2010, capabilitafile sale
militare vor spori considerabil;

. Rusia, stat aflat in afara ariei de acoperire a structurilor de
securitate euroatlantice, a aratat ca poate afecta pe termen mediu
capacitali militare dotate gi antrenate de consilierii americani;

. SUA si NATO nu s-au aflat i nu s-au putut pozifiona in
siluafia de a interveni direct, din punct de vedere militar, in
derularea conflictului;

. experiii sunt de pérere ca acest tip de conflict este, in
acelagi timp, un 1est peniru structurile de securitate euroallantice
si o demonstratie militara a Rusiei in faja fostelor republici
sovietice, inclusiv a Ucrainei, a intregului Caucaz si a Asiel
Centrale. Mai muit, acest avertisment poate fi extins si la nivelul
noil Europe, Tn special pentru statele pe teritoriile cérora se vor
desfasura elemente ale scutului antirachetd american, dar i
pentru cele trei state baltice;

. pentru prima oard in 19 ani, Rusia si-a mérit ,teritoriul®
prin preluarea sub protectie nemijlocitd a provinciilor separatiste
Osetia de Sud si Abhazia. In prezent, dupa conflictul din august
2008, aici stationeaza aproximativ 7600 de militari gi, asa cum am
meniionat, Rusia a adoptat in cursul lunii martie 2010 decizia
construirii unei baze militare in Osetia in viitorul apropiat;

. Georgia pierde perspectiva apropiatéd de aderare la NATO
si a pierdut, pe termen lung, controlul asupra teritoriilor
separatiste.

Rusia a exclus medierea, ministrul rus de externe, Serghei
Lavrov, apreciind drept inutild orice mediere ,a OSCE sau a
altcuiva” in reglementarea crizei survenite intre Georgia si Rusia. .
Repercusiunile acestui conflict de scurtd durala, aparent doar cu
caracter regional, vor fi foarte importante.

Politica de extindere catre est a Aliantei nord-aflantice va
cunoagte o slagnare in cazul in care hegemonia Rusiei va fi
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recunoscutd, pe cale pagnica sau nu, de cétre slatele din fostul
bloc sovistic.

Statele occidentale si, mai ales, Statele Unite se vad obligate sa
se confrunte cu o Rusie cu mari ambitii i capacitali i se vor afla
in situalia de a alege calea relatilor amicale intrerupte de
momente de tensiune sau de a adopta un comportament mai
decis pentru a combate agresiva politica a Rusiei.

Controlul militar sau politic exercitat de Rusia n regiunea
caucaziand fnseamnd o problemd pentru aprovizionarea cu
energie a Europei, mai ales c& Rusia nu intenfioneaza sa ratifice
Carta Energetica, adoptatd in 1991 de 51 de state pentru
facilitarea cooperarii in domeniul energetic intre {&ri din Europa si
fosta URSS, conform declaratiilor pregedintelui Dmitri Medvedev
facute la data de 22.05.2009 cu prilejul Summit-ului UE — Rusia
din Habarovsk. Intr-un astfel de scenariu, Europa se va afla intr-o
situatie de dependenta fata de livrarile rusegti de petrol gi gaze,
ceea ce va determina momente de crizd, ca cele din ianuarie
2006 si ianuarie 2009, nefiind excluse nici in perspectiva, conform
estimarilor pregedintelui rus exprimate Tn acelagi context, care
avea , dubii in ceea ce privegte capacitatea de platé a Ucrainei”.
Asga stand lucrurile, cert rdméne, Tn orice caz §i faptul cé relatjile
bilaterale SUA - Rusia, prin dialogul Obama - Medvedev si la
diverse niveluri inferioare, inregistreazad fluctuali secventiale
determinate de interesele fiecarei capitale.

hitps://andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/p
olentiale-riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est-
a-n-a-t-o-si-u-ef

21 septembrie
2010

CAPITOLUL 4

DINAMICA RISCURILOR Sl AMENINTARILOR LA ADRESA
SECURITATII IN ZONA FRONTIEREI DE EST A NATO $I UE

p. 132-136

4.1.3. Criminalitatea transnafionald organizata

Conform Strategiei de securitate nationald a Romaniei,
criminalitatea transnalionald organizatad reprezintd o forma de
infractionalitate foarle grava, care a dobéandit capacitatea de a
influenja politica statelor si activitatea instituiilor democratice. Ea
constituie atat o expresie a proliferdrii unor fenomene negative ce
se amplificd Tn condifile globalizarii, cat i o consecinta directa a
gestionarii ineficiente a transformarilor politice, economice Si
sociale radicale care s-au produs in Europa centrald, de est gi de
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sud-est, dupé prabusirea regimurilor comuniste. Astfel, spatiul da Riscuri i
interes strategic in care se afld Roménia a devenit o veritabila amenintari la
sursa, zona de tranzil i destinatie a unor activitati infraclionale frontiera de
grave ce constau mai ales in trafic ilegal de armament, munitii gi est a NATO si
explozivi, trafic de stupefiante, migratie ilegalad si trafic de fiinie UE, cap. 2.1.
umane, trafic de produse contrafdcute, activitafi de spalare a (p. 133, nota
banilor sau alte forme de criminalitate economico-financiara . 95)

Astfel de activitati sunt favorizate §i de existenta conflictelor locale
care, prin natura si amploarea lor, pot favoriza terorismul $i
proliferarea armelor de distrugere in masa si pot contribui la
perpetuarea regimurilor separatiste.

In ultimii ani s-a putut observa pe frontiera de est a Romé&niei,
cum iau amploare acjiunile din sfera criminalita}ii transnationale
organizate, actiunt indreptate atat impotriva persoanslor fizice, cat
si impotriva patrimoniului public sau privat. Interventile organelor
specializate de prevenire §i combatere a criminalitafii sunt
deosebit de greu de realizat, deoarace organizaiile criminale sunt
alcétuite din oameni care dispun de mari sume de bani §i de relatii
in multe sfere ale societatilor din mai multe state si recurg deseori
la intimidare, saniaj si coruptie. Crima organizatd se implica in
toate tipurile de tranzaclii sau trafic, legale sau ilegale, cu condilia
sd fie profitabile si s& ofere posibilitatea reinvestirii banilor
cagtigafl astfel pe cai legale.

Grupurile aparfinand crimei organizate internationale dispun de
tehnici modeme de comunicatie si informaticd pe care le
ulilizeazd in mod curent i manifestd preocupdri in vederea
infiltrarii n statele cu o democratie incipientd sau fragild fie Tn
scopul spalérii veniturilor ilicite §i transformarea lor in bani legali,
fie pentru obtinerea de bunuri pe care sa le foloseasca ulterior in
activitatea lor infractionala.

Criminalitatea transnationald organizata reprezintd o amenintare
globala, in evoluflie, manifestdnd-se i la frontiera de est a
Romaniei, unde prezintad urméatoarele caracteristici:

» adaptarea permanenta a specificulul operational ai retelelor de
migratie ilegala, in direclia eludarii masurilor de control adoptate
de stalele europene, prin diversificarea metodelor uzitate, prin
perfeclionarea organiz&rii interne, precum §i prin conspirarea gi
disimularea acfiunilor derulate;
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« diversificarea formelor de valorificare a produselor, valorilor i a
avantajelor rezullate din savérgirea unor infractiuni, in scopul
ascunderii surselor veniturilor llicite §i amplificarea lor, cum ar fi
jocurile de norog, reteaua cazinourilor, intensificarea traficului ilicit
cu obiecte de artd si din patrimoniul cuitural nafional si altele
asemeneas;

« axlindersa fenomenului de conexare a infracliunilor aducatoare
de mari venituri cu alte infracfiuni violente, cu amploare si
consecinje grave in randul populafiei, cum ar fi actiuni teroriste,
destabilizatoare, in vederea asigurarii finaniarii acestora;

* scaderea numarului de infractiuni comise cu violen{a si cregterea
ponderii infractiunilor a céror sévargire presupune organizare,
pregétire minutioasa si dotari tehnice de vérf ;

» extinderea paletei infracfionale si in domeniul tehnologiei
informatiei ( IT), prin accesarea frauduloaséd §i neaulorizata a
bazelor de date ale unor institufii publice, in vederea exploatarii
informatiilor astfel obtinute;

+ schimbarea permanentd a rutelor utilizate si a marfurilor sau
produselor traficate la cerintele pietei, prin valorificarea
Loportunitatilor” oferite de aceasta, in ambele sensuri, dinspre
est/sud spre vest (heroina, cocaina) gi invers (drogurile sintetice),
Roma&nia devenind, dintr-o ara de tranzit a stupefiantelor, o piafa
de consum;

» diversificarea mijloacslor si a modalitatilor de sustragere de la
controlul legal si de specialitate al trecerilor peste frontiera a
produselor periculoase, a marfurilor contrafécute, subevaluate sau
nedeclarate, a speciilor periclitate de fauna si flora salbatica, a
materialului lemnos si a celui genetic forestier;

* amploarea fenomenului de trafic cu produse puternic accizate;

» implicarea retelelor de crima organizata in traficul ilegal cu valuta

si alte instrumente de platd la purtdtor, cum sunt cardurile Vs

bancare, cecurile de calalorie, ordine de plata si altele asemenea; /

 specularea abild a legislatiei i atragerea, prin cointeresare f2 i3

materiala si financiard, a unor persoane cu functii de decizie din A

institufii cu atribulii Tn lupta impotriva fraudelor vamale §i a \ e

corupliei pentru asigurarea protectiei operatiunilor ilegale ,qag

desfagurate; <
» transformarea Romaniei dintr-o sursd de fortd de muncd la b o
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negru intr-un consumator pentru cetateni ai unor state din Asia,
Africa i chiar din Europa, ceea ce determind mutatii in volumul,
sensul si in destinatia migratiei ilegale, precum si ale infractiunilor
conexe.

Pozilia geostralegicd a Romdaniei a determinat grupérile
internationale de crim& organizatd sa includa tara noastra pe lista
tarilor de tranzit, dar gi de destinalie, pentru o mare parte din
paleta criminalitdtii transnationale organizate, organele
speciglizate ale statului fiind puse in situatia de a se confrunta cu
o problematica vastd a faptelor ilicite care alecteaza securitatea
statului,

Prinire acestea, cele mai importante componente ale criminalitafii
transnationale organizate intainite Tn activitalea organelor cu
atributii la frontiera de est a Roménisi sunt migratia ilegala
organizata, traficul de arme, traficul de persoane, contrabanda
organizatd si traficul cu produse accizabile, traficul international
de autovshicule furate, traficul cu bunuri piratate sau contrafacute
si traficul de droguri.

Situarea tarii noastre pe cele doud axe principale ale migratiei
mondiale (est-vest si sud-nord), insecuritatea frontierelor, criza
economicd, economia subterana, si coruplia reprezintd principalii
factori favorizanti ai dezvoltarii migratiei llegale organizate (anexa
2).

in ultimii ani, la frontiera de est a Romaniei s-au inregistrat
cresteri ale traficului de persoane §i mijloace de transport, odata
cu aceslea crescand si numarul de treceri ilegale, fapt ce araté cé
pentru Romania migrafia ilegald organizatd a imbrécat
caracteristici de fenomen, fapt ce a determinat autorittile roméne
s3 adopte o Strategie Nationald privind Imigrafia pentru perioada
2007-2010 (anexa 3 ).

Daca initial migratia ilegald a avut drept coordonatd principala
dorinta oamenilor aflali in zone de conflict sau in {ari sdrace de a
ajunge in spaliul Schengen, departe de razboaie §i unde nivelul
de trai este mai ridicat, ulterior aceasta dorintd a inceput sa se
interfereze cu obiective ale criminalitatii transnationale organizate.
Treptat migratia llegald a devenit o afacers profitabila pentru
grupdrile organizate, care dincolo de céstigurile materiale
imediate urmaresc si crearea unor refele de executanli pentru
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celelalie componente ale criminalitatii transnalicnale organizate.
https:/fandreivocila.wordpress.com/2010/09/21/p | 21 septembrie | CAPITOLUL 4 792 In text sunt
otentiale-riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est- 2010 DINAMICA RISCURILOR Sl AMENINTARILOR LA ADRESA inserate
a-n-a-t-o-si-u-e/ SECURITATII IN ZONA FRONTIEREI DE EST A NATO Sl VUE paragrafe
p. 163-165 seminficative
4.1.4. Proliferarea armelor de distrugere in masa (ADM) din aceasta
Proliferarea armelor de distrugere in masa: nucleare, chimics, sursa, fara
biologice si radiologice constituie o ameniniare deosebit de grava citare si
sub raportul potentialului de distrugere, in conditile in care mentionare la
accesul la astfel de mijloace devine tot mai usor, iar tentalia bibliografie.

dobandirii si folosirii lor sporegte amenintator. Concomitent, scad
garantiile de comportament responsabil al autoritatilor care intré in
posesia lor, indeosebi in cazul regimurilor animate de ideoiogii
politice sau religioase extremiste. Se apreciazd cd, numarul
rachetelor de croazierd si al celor balistice cu raza lungd de
actiune in teatrul operafiunilor militare va creste semnificativ, in
special In Crientul Mijlociu. Aceastd dinamicé are capacitalea de
a schimba fundamental echilibrul de forfe in teatrul de actiuni
militare, caracterul razboiului si conflictul regional.

Pentru statele NATO si UE problema neproliferarii armelor de
distrugere in mas& gi prevenirea folosirii aceslora de catre
grupdrile teroriste sunt deosebit de importante si se afla
mentionate pe agendele de lucru ale majoritatii guvernelor lumii.
De aitfel, in Strategia Nationald de Securitate a Statelor Unite ale
Americii se considera ca “nu existd amenintare mai mare decét un
alac terorist cu arme de distrugere in masa” .

Complementar eforturilor intreprinse de Uniunea European3, la 12
decembrie 2003, a fost adoptala Strategia UE impotriva proliferarii
armelor de distrugere in masa, care prevede o hartd completa
pentru activitatile prezente si viitoare in lupta impotriva proliferarii
armelor de distrugere in masa, probabil cel mai dezvoltat punct de
pe agenda politica a Strategiei Europene de Securitate.
Organismul de referin{a in ceea ce priveste neproliferarea armelor
chimice este Organizatia pentru Interzicerea Armelor Chimice
(OIAC), organizatie internationald interguvernamentald infiin{ata
prin prevederile Conventiei pentru interzicerea armelor chimice
{CWC) (29 aprilie 1997) si raspunde de implementarea
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standardelor legale internalionale de dezarmare §i neproliferare
chimicé in cele 171 de state-parti.

In luna septembrie 2004, Consiliul Director al A.l.LE.A. a adoptat
Planul de Securitate Nucleard pe perioada 2005-2009. Scopul
planuiui a fost acela de a acorda asisten{a {arilor pentru intarirea
protecliel fizice a materialelor nucleare si a uzinelor de prelucrare,
prin detectarea traficului ilegal cu substante nucleare peste
granite si Imbunétatirea controlului surselor radioactive.
Ameninjarea cu intrebuinfarea armelor de distrugere in masé ar
trebui s& fie sursa unei ingrijorari mult mai mari decét se intdmpla
in prezent, deocarece acest gen de atac se bazeazd pe
urméatoarele :

. sunt mai ieftine declt proiectarea si producerea de
rachete balistice;
. pot fi pregétite si puse in aplicare in secret; sursa armelor

poate fi mascatd inlr-o incercare de a se evita o ripostd din
directia partii atacate;

. sunt mai eficiente decat rachetele balistlice care au fost
supuse unor programe riguroase de lestare si validare;

. sunt mai eficiente in raspandirea agentilor biologici;

° evitd sistemele de apérare fimpotriva rachetelor.

Atunci cand se vorbeste de amenintarea armelor de distrugere in
masa irabuie cunoscut faptul c& la nivel mondial existd o
preocupare constantd si intensé pentru distrugerea stocurilor si
interzicersa fabricarii unor asemenea arme, eforturi materializate
prin Conventii de interzicere a folosirii gi fabricarii de arme
nucleare, chimice si biologice (Conventiia Armelor Chimice —
ianuarie 1993 — 131 {ar semnatare; Conventia de interzicere a
Armelor Biologice si Toxinelor — 1972 — peste 100 de [&ri
semnatare; Protocolul de la Geneva privind controlul agentilor
chimici $i biclogici de lupta — 1925 — peste 100 de {&ri semnatare).
La ora actuald, aceste Conventii au fost semnate de majoritatea
statelor fumii. Mai mult, {arile posesoare de asemenea arme fac
tot posibilul pentru descurajarea celorlalte téri privind producerea
sau cercetarea in domeniul acestor tehnologii.

Riscul unor represalii in masa impotriva térilor de origine sau
furnizoare de grupuri teroriste si care sunt suspecte de definere a
unor capacitdli de productie chimice sau biologice, prezintd un
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efect moderat fald de mai muite {&ri cum ar fi Coreea de Nord,
iran, Libia, Siria elc. , nominalizate in Doctrina de Apdarare a
S.U.A. ca facénd parte din “Axa raului”.

Tehnologia cu dubla utilizare cu aplicatie pentru ADM este destul
de accesibild pe plata. Materiale fisionabile, adesea la un nivel
adecvat pentru utilizarea in arme, au fost traficate, conform
rapoartelor publice, din fostele state sovietice. Aparent, i
precursorii chimici sunt accesibili, de asemenea, pe scara larga.
Sub presiune economicad, nevoia de vanzdr externe profitabile
reprazinta o puternica atractie a entitafilor furnizoare, in special in
cazul produselor si tehnologiilor cu dubla utilizare. Un control al
exporlurilor necorespunzator efectuat in unele {ari, cum ar fi Rusia
si China, incurajeazd aceasia tendintd. Mai mult, unele state
“recipient” de tehnologii pentru ADM si rachete, indeosebi state
mature cu programs sponscrizate, au inceput s& furnizeze
tehnologie i expertiza altor proliferatori,

Asemenea “proliferatori secundari* cum sunt India, [ran, Coreea
de Nord si Pakistan nu sunt membri ai regimurilor de control ca
NSG (Grupul Fumizorilor Nucleari), AG (Grupul Australia) si
MTCR (Regimul de Control al Tehnclogiilor pentru Rachete) si nu
adera la acestea, pentru evitarea constrangerii exporturilor lor.

htips:/fandreivocila.wordpress.com/2010/09/21/p
otentiale-riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est-
a-n-a-t-o-si-u-e/

21 septembrie
2010

CAPITOLUL 4

DINAMICA RISCURILOR Sl AMENINTARILOR LA ADRESA
SECURITATII IN ZONA FRONTIERE! DE EST A NATO §I UE

p. 169-171

4.2, Responsabilitati ale Romaniei, pe frontiera de est, privind
riscurile gi amenintarile de securitate la adresa UE

Intrarea RomaAniei Tn randul statelor membre ale UE, in ianuarie
2007, printre alle urméri imediate, implicd gi asumarea unor
responsabilitali in ceea ce privegte diminuarea si/sau eliminarea
efectelor pe care le pot genera riscurile si amenintarile din spatiul
aflat in vecinatatea frontierei sale estice.

O prima obligatie consta in securizarea frontierei sale réséritene.
Aceasta atat sub aspectul unei organizari institufionale adecvate
scopului, cat $i al utilizarii unei aparaturi moderne de monitorizare
si supraveghere a frontierei. Eforturile pentru securizarea
frontierei sunt canalizate in urméatoarele direclii; armonizarea
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procedurilor de lucru, imbuné&tatirea cooperéarii la frontierd intre
toate autoritajile nafionale si intre reprezentantii aceleiagi autoritafi
din Romania gi tarile spatiului ex-sovietic, precum $i imbunétatirea
schimburilor de informatii intre serviciile relevante ale acestor {ari,
intr-un cadru bine definit si sistamatic .

Analiza principalelor componente ale criminalitaii transnationale
organizate indica faptul ca frontiera estica a Roméniei, Tn viitorul
apropiat si a spaliului Schengen, a devenit foarte atractivé pentru
principalele retele ce activeaza in aceasta regiune, fiind necesare
mdsuri suplimentare pentru asigurarea mediului intern de
securitate.

Securizarea granilei externe a Uniunii, care coincide cu frontiera
dintre un stat membru si un stat ne-membru al Uniunii, aga cum
am mai spus, intrd atat In competentele UE, cat mai ales in cele
ale statului "de granita”.

in cazul Romaniei, a carei frontierd esticd §i nordicad reprezinta
granita Uniunii, securizarea acestor linii este asiguratd atat prin
Agentia  Europeand pentru  Managementul  Cooperarii
Operationale la Granijele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii
Europene (Frontex), dar i prin eforturi nationale susfinute cu
ajutorul Uniunii.

In domeniul controlului la frontier3, Romania a beneficiat de sprijin
din partea Uniunii Europene, prin programul PHARE. Dupa ce
Romaénia a devenit stat membru, asistenfa comunitara financiara
in scopul Intaririt controlului la frontierd si al securizarii granifelor a
fost suplimentata.

in al doilea rand, se actioneazd pentru formarea §i motivarea
personalulul cu compstenie privind paza §i apérarea frontiere, la
nivelul exigenfelor in domeniu in Uniunea Europeand. In acest
context, pe langd calitatea persoanelor recrutate in vederea
incadrarii in struclurile cu misiuni specifice pe frontierd, se acorda
o atentie sporitd educaliei acestora in spiritul valorilor $i normelor
proprii Uniunii Europene. Astfel, unele obiceiuri i mentalitafi
mosgtenite din perioada anterioara se cer profund transformate, iar
in cazul altora, chiar renuntat complet la ele.

in al treilea rand, s-a pus accent pe implicarea activa a institutiilor
nationale competente in cooperarea regionald i internationald cu
structuri_similare_angajate in lupta impotriva_crimei_organizate.

amenintari la
frontiera de
est a NATO si
UE, cap. 2.2.
(p. 169, nota
104)

NESECRET

U ORIGINALUL

S Wozmoxg c

vl




NESECRET

Titlu operé

~

Anul publicaril
sau postarli

Paragrafele preluate fara citare si nementionate in bibliografie

Nr.
cuvinte

Observatil

Astazi, aceste grupdri si-au extins activitafile pana la niveiul unor
adevarate intreprinderi ce au ca obiect de activitate traficul de
arme, frauda in asigurari pe scara largd, crima contra mediului
inconjurator, imigratia clandestind, spalarea de bani, frauda
bancara, frauda Tn plata taxelor pe carburant si coruptia.

Acest tip de crime influenfeazd sentimentele de securitate, de
incredere, de ordine i prezintd o ameninfare pentru securitatea
economicd a Romdniei gi, implicit, pentru cea a UE, afectand
functionarea normald a economiei de piata. In plus, grupurile
criminale transnationale au acces la enorme sume de bani care
trebuie spalate. Aceastd activitale are incidentd asupra
operafiunilor institutiilor financiare legitime, cu consecinle pe
termen lung ce pot merge dincolo de mediul de afaceri si genera
efecte negative asupra climatului de investitii, taxslor fiscale gi
increderii consumatorilor,

Cooperarea intre servicile nalionale de informalii este un
imperativ major in mediul actual de securitate, In condiliile in care
nofle amenintari la adresa securitatii intarnationale au determinat
o concertare a eforlurilor tuturor statelor democratice in directia
prevenirii si coniracararii acestora, apare tot mai necesara
stabilirea unor mecanisme eficiente de gestionare si evaluare
colectiva a informatiilor.

In al patrulea rand, este vorba de intensificarea activitatii
diplomatice, inclusiv a diplomatiei militare, pentru solutionarea,
potrivit normelor internationale, a conflictelor Tnghetate din
vecinétatea frontierei de est.

in fine, avem in vedere armonizarea legislatiei roménesti in
materie cu cea existentd Tn Uniunsa Europeana. Aceasta implica
alinierea prevederilor actelor normative privind activitafile de pe
frontiera, cat si a sistemului juridic din Romania, la cel din UE, sub
toate aspeclele.

Avand in vederae obiectivul fundamental al Uniunii Europena in
domeniul Justitiei si Afacerilor Interne, de a *menfine §i dezvolta
Uniunea ca o zona de libertate, securitate si justitie, in care libera
circulajie a persoanelor este asiguraté in conformitate cu masurile
adecvate privind controlul la frontierele externe, azilul, imigrafia,
prevenirea gi combaterea criminalitafii®, Roménia a aclionat si
aclioneazd consecvent pentry implementarea progresivd a
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masurilor necesare in vederea atingerii unui nivel de securitate
adecvat frontierelor sale, conform Strategiei nationale de
management integrat al frontierei de stat. Totodatla, Strategia
nationald privind imigratia 2007- 2010 (anexa 3) se finscrie in
arientarile strategice definite de Consiliul Eurcpean in domeniul
legislativ i operational ce guverneazé acest spafiu, fiind stabilite
linile de acliune ale Guvernului Roméniei in ceea ce priveste
imigraffa controlatd, prevenirea i combaterea imigrafiei ilegale,
azilul, integrarea sociald a strainilor i corefarea tuturor acestor
aspecte cu fenomenul emigratiei cetatenilor roméni.
https:#fandreivocila.wordpress.com/2010/08/21/p | 21 septembrie | CAPITOLUL 4 797 In text sunt
otentiale-riscuri-si-amenintari-la-frontiera-de-est- 2010 DINAMICA RISCURILOR $I AMENINTARILOR LA ADRESA inserate
a-n-a-t-o-si-u-e/ SECURITATII IN ZONA FRONTIEREI DE EST A NATO $I UE paragrafe
p. 174-176 seminficative
4.3. Stralegii ale mediului de securitate la frontiera rasariteana a din aceasta
NATO si UE sursa, fara
Romania, dupd aderare a devenit un pilon al granitei de est a citare si
Uniunii Europene si, implicit, un scut in fata ameninjérilor gi mentionare la
vulnerabilitatilor din zona Orientului sau din zona statelor ex- bibliograiie.
sovietice. Sursa citata
Politica Europeana de Securitale si Aparare a cunoscut in ultimii esle referatul
ani o evolulie rapida, favorizatd de emergenta unui consens politic autorului,
cu privire la necesitatea conturarii unei dimensiuni proprii de respectiv
securitate si aparare la nivelul Uniunii Europene . Riscuri gi

Mecanismele si institutile de cooperare si asisten{d s-au
concentrat, in ultimii 15 ani, indeosebi In vecinatatea frontierei
rasaritene gi sudice a NATO i Uniunii Europene, unde Procesul
Barcelona a fost urmat de Dialogul Mediteranean al NATO si
Inifiativa de Cooperare de la Istambul, iar Pactul de Stabilitate al
UE pentru Europa de Sud-Est, lansat sub auspiciile OSCE, a fost
completat dupad Summitul NATO de la Washington din 1999, prin
__.__cm:,_.m de Cooperare pentru Europa de Sud-Est (SEEIC). in
aceeasi zond, planul de acfiune pe linia conceptuald a bunei
vecinétafi europene, Tn cadrul asistentei financiare pentru Rusia
derulate prin programul TACIS si pentru concrelizarea obiectivelor
Procesului de Stabilizare i Asociere (SAP) in spafiul fostei
lugoslavii, se completeaza cu derularea complexd a exercitiilor gi

ameniniari la
frontiera de
est a NATO si
UE, cap. 2.3.
(p. 174, nota
105)
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activitafilor NATO si statelor partenere.

Uniunea Europeana se aflé in acest moment intr-un amplu proces
de adaptare la nivelul c&ruia dezvoltarea componentei de
securitate §i apérare este orientatd in susiinerea profilului séu
strategic, in conformitate cu obiectivele Strategiei de Securitate
asumate de statele membre in decembrie 2003.

Securitatea este un proces in continud evolufie, iar aceasta poale
fi cel mai bine garantatd ntr-un mediu de securitate cooperativa,
ce are ca elemente centrale integrarea economica si politica gi
extinderea comunitali de state democratice. Tocmai aici $i-a
dovedit Uniunea European3 capacitatea $i rolul principal in
stabilizarea si democratizarea regiunii, politica UE de integrare a
Balcanilor de Vest constituind, fard indoiald, cea mai viabila,
eficientd i sustenabild solufie pentru promovarea securitatii,
stabilitalii si dezvoltarii in regiune.

Implicarea UE, atét prin intermediul PESA, cét si prin programele
de asisten{d economicd si politica de apropiere §i atragere a
statelor din Balcani In proiecte de parteneriat, a avut succes.
Proximitatea geograficd, preocuparea majord la nivelul statelor
europene cu privire [a securitalea unei regiuni atit de apropiate,
precum si atractivitalea politica si economica a unor relalii cu totul
speciale ale statelor din fosta lugoslavie cu Uniunea Europeana
au stat la baza acestei reusgite.

Similar, Romaénia, in calitalea sa de fumizor de securitate, s-a
implicat in angajamentele internationale de stabilizare din regiune,
incé de la inceputul acestora.

in esenia, este nevoie de 0 strategie-cadru pentru Europa de sud-
est sub deviza: garantarea securitatii prin dezvoltare democratica,
libertdti fundameniale, integrare si dezvollare, participarea
politico-militara la NATO si integrarea deplind si performanta in
UE.

in aceasta privin{a apreciem ca statele §i regiunile au nevoie de
ajutorul international, iar la nivel european numai o arta strategica
manifestatd ca management superior §i eficient poate armoniza
multitudinea intereselor $i concentrarea eforturilor asupra celor de
interes imediat pentru noile constructii de securitate suropeana,
suroatlantica si internationala.

Evaluarea_periodicd a atingerii scopului _gi obiectivelor unei
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strategii de securitate pentru Europa de sud-est presupune un
sistem coerent si consistent de indicatori analitici, dintre care
putem propune §i enumera doar céfiva: evolulia pe cale
democratica §i stabilitatea politicd internd a statuiui; potential de
securitate adecvat si activ; polilica de buna vecinatate si
cooperare; optiunea pentru integrare §i manifeslarea activd in
structurile europene §i euroallantice de securitate, increderea si
afirmarea regionala si zonal&; valorificarea in interes international
a pozifiei geostrategice a statului etc.

in plan intern si la nivel regional este necesar s3 se adapleze
permanent directile sirategice de acfiune corespunzatoare
politiclor si obiectivelor de securitate pentru modernizarea
societaliifcomunitatilor, dezvoltarea autoritatii institutiilor statale si
intarirea functiilor statelor Tn plan intern si extern .

Strategia-cadru pentru securitatea Europei de sud-est se va
impune ca un document dorit §i agleptat, recunoscut si acceptat
de {arile beneficiare, de NATO si UE, in care interesele naionale,
regionale, europene i euroatlantice se vor impleti armonios, vor
evidenfia preocupdrile strategice pentru a face faja riscurilor,
amenintarilor i provocarilor de naturd i amploare diferite i unde
se vor sugera reglementari nationale §i regionale in contextul
noilor cerinte si exigente ale integrérii europene si euroatlantice.
Responsabilitatea acestui demers poate fi daté/preluats fie de
Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, fie de un Forum
de inifiativd strategicd format din céteva state ale zonei cu
dezvoltare democratica, de unde Romania nu poate sa lipseasca.
Continutul documentului pentru securitatea zonald va evidentia
printre altele i intentji, actiuni, deziderate, evenimente gi etape in
succesiune, care vor fi urmarite cu atentie, consecventa i interes,
intrucat ne afldm intr-o Lume in plinad evolufie §i preschimbare,
care pot favoriza aparifia si a unor procese noi, care s necesite
revederi serioase ale principalelor probleme §i chiar reconsideréari
temporare.

Vasile Motoc, Elemente definitorii ale poliliei

de

10.pdi,, p.

hitps://cssas.unap.ro/ro/pdt

frontiera europense
ublicatii/cs06-

2010

Introducere

p. 6-7

Statutul de membru al Alianjei Nord-Atlantice, din 2004 si al
Uniunii Europene, din ianuarie 2007, face ca frontiera sa de est sa

410

In text sunt
inserate
paragrafe
seminficative
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fie, concomitent, granifa de rasarit a celor doua organizafii. Intr-un
anume fel, frontiera de est a NATO nu ridica problems deosebite,
aceastad organizatie fiind de tip politico-militar i, deci, aspectul
teritorial concret conteaza numai in ceea ce privegte securitatea si
apararea membrilor séi in cazul unei agresiuni militare externe de
cétre alt stat sau grup de state. In schimb, granita rasariteand a
Uniunii releva unele particularitafi de care Roménia trebuie sé {iné
cont in demersurile sale de apérare $i securizare a acestui spaliu,
generate de faptul ca, praclic, UE poseda toate caracteristicile
unui teritoriu statal, unic si unitar, ca spatiu al vietii gi activitatii in
comun a {arilor membre, a cetatenilor sai.

De fapt, UE este o construciie fara echivalent in istorie §i se
susiine prin valori pe care cele 27 de state membre le recunosc
prin semnarea, la Roma, in octombrie 2004, a tratatului ce
stabileste o Constitufie pentru Europa, respectiv a Tratatului de la
Lisabona, ce a intrat in vigoare 01 decembrie 2009.

Sfidarea esenfiald careia trebuie sa-i facad faid Uniunea
Europeani este aceea de a se asigura cé valorile pe care le
promoveaza permanent §i consecvent sunt viabile intr-o lume in
care ele sunt in permanenta contestate sau amenintate: pericolul
terorist contra libertdlii, globalizarea schimburilor impotriva
progresului social, concurenta vizavi de coeziune. Este vorba,
pentru Uniune, de a gasi calea de a materializa valorile sale
raspunzand la o tripla provocare si anume: a democratiei si a
drepturilor omului, a economiei sociale de piatd, respectiv a
coeziunii sociale si teritoriale.

De aceea, ea are concret, In mod fizic, o frontierd de rasarit prin
care intrd in contact cu cei din vecinitatea sa si nu numai. La
aceastd granild se manifestad riscuri §i amenintari la adresa
securitatii gi apararii_sale, ca entitale economica, politica, sociala,
culturala si militar4. In acest sens, Roma&nia, ca stat ,proprietar” al
frontiersi de est a Uniunii Eurcpene, are o serie de drepturi si
obligatii in domeniul securitafii si apararii acestsi granife .

Altfel spus, Romania, pe lang4 raspunsul la provacarile integrarii
europens, trebuie sa faca fata si riscurilor si amenin{arilor de la
frontiera sa de rasarit, ca hotar al Uniunii Europene. In principal,
este vorba de riscuri §i ameninfari cum sunt terorismul,
proliferarea_armelor _de distrugere in _masa, migratia ilegala,

din aceasta
sursd, fara
citare §i
mentionare la
bibliografie
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traficul de arme, cel de persoane, criminalitatea transfrontaliera gi
cea cibernetica etc.
Vasile Motoc, Elemente definitorii ale politiei 2010 CAPITOLUL 2 1565 In text sunt
de frontiera auropene IMPACTUL PROCESELOR GLOBALE ASUPRA FRONTIEREI inserate
hitps://¢ssas.unap.ro/ro/pdf_publicatii/cs06- DE EST A UNIUNII EUROPENE paragrafe
10.pdf,, p. p. 55-60 seminficative
Pregatirea penitru extindere a inceput, aga dupd cum este din aceasta
cunoscut, cu peste 15 ani in urmd, cand statele membre au sursa, fara
procedat, in plan legislativ §i in cel operafional pentru citare si
implementarea si consolidarea unui sistem functional care sa mentionare la
permita lirgirea treptatd a Uniunii. Cel mai bun exemplu in acest bibliografie.

sens oste lansarea, la inceputul anului 1999, a monedei unice
europene, adopiata initial de 12 state, care au indeplinit criteriile
necesare de convergen{i. Punersa efectivd in circulalie a
monedei euro s-a facut la 01 ianuarie 2002 si se poate vorbi de
succesul acestel operatiuni de unificare monetara a Europei. Apoi,
s-a adoptat cadrul financiar de dezvoltare si extindere a Uniunii
Europene, pentru anii 2000- 2007, si el structurat pe mai multe
etape, iar la 01 decembrie 2009 a intrat in vigoare Tratatul de la
Lisabona, incheind astfel mai mulli ani de negocieri pe tema
aspectelor institufionale. Documentul maodificd Tratatul privind
Uniunea Europeana si Tratatele CE ( fard a le inlocui) i pune la
dispozitia Uniunii cadrul legal si instrumentele juridice necesare
pentru a face fals provocarilor viitoare §i pentru a raspunde
agteptarilor cetatenilor.

Extinderea Uniunii Europene este apreciatd ca o mare realizare
Istorica, de unificare a Europei pe cale pagnicd, dupd mai multe
secole de conflicte gi divizari.

Uniunea Europeand, conform Tratatului de la Maastricht din
02.10.1997 se sprijind pe trei plloni: comunitafile Europens;
politica externa si de securitate comuna; cooperarea in domeniul
justitiei gi afacerilor interna.

Pentru intdrirea stabilitdtii i securitafii tarilor membre, se
acfioneaza sustinut, in intreaga Uniune, pentru consolidarea pacii
si-pentru prosperitate.

Dupé atacurile teroriste din S.U.A. de la 11 septembrie 2001, dar
si cale care au urmat, mai cu seama, dupa atacurile de la 11

Sursa citata
este referatul
autorului,
respectiv
Structura
proceselor
globale in
cadrul noii
ordini
mondiale si
impactul
acestora
asupra
frontierelor de
stat, cap. 2.2.
(p. 60, nota
47}
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mariie 2004 din Spania, s-a apreciat ca cel mai important lucru
pentru Europa Unita este asigurarea stabilitafii, pacii securitatii si
libertatii de migcare a ceta{enilor.

2.1. Consideralii privind frontierele europene

Valurile succesive de extindere confera Uniunii Europene for{a si
coeziune si-i maresc influenta in lume, fapt ce situeazad Uniunea
pe pozitii avantajoase in procesele de globalizare, consolidare gi
implementare a modelului social european.

Extinderea este astfel o continuare a abiectivului initial al Uniunii,
acela de a elimina diviziunile gi de a crea o unitate mai puternica
intre popoarele Europei. Prin integrarea unor noi state, care
respectd criterile politice de aderare, Uniunea Europeand isi
reafirma valorile fundamentale care au stat la baza construciei
europene.

Pe do altd parte, extinderea a dus §i va duce la crearea a
numeroase oporiunitali economice pe o piaid mai larga.

Prin aderarea ultimului val de state, inclusiv Romania, la Piaja
Unicad a Uniunii Europene s-a constituit unul din cele mai largi
spalii economice din iume, care a ajuns la 495 milicane de
locuitori, piata europeana dand un nou impuls investitiilor gi crearii
de locuri de muncd, cregterii nivelului de trai in Europa, atat in
noile state membre, ¢t si in cele vechi.

Prin aderarea la Uniunea Europeand, noile state membre isi
consolideazd integrarea economica, cu sprijinul actualelor state
membre.

Calendarul aderarii la Uniunea Europeana a fiecarei tari candidate
a depins de progresele pe care aceaslta le- a inregistral in
pregétirea pentru aderare, conform critertilor stabilite la Consiliul
European de la Copenhaga din 1993.

Criteriile de la Copenhaga sunt:

» stabilitatea instituiilor garante ale democratiei, statului de drept, .
respectului drepturilor omului §i protectiei minoritatilor;
+ crearea unei economii de piatd functionale gi capacitatea de a s
face fa{a la presiunile concurentei si la forfele piefei din Uniunea
Europeana;

» capacitatea de a-si asuma obligatiile care decurg din statutul de
membru, inclusiv aderarea la obiectivele de uniune politica,
economica si monetara.
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Obiectivul aderérii a condus la intensificarea eforturilor de reforma
a statelor si le-a determinat s& adopte masuri economice care au
fost uneori dureroase, dar care oricum ar fi fost necesare, chiar
daca nu ar fi optat pentru aderarea la Uniunea Europeana, din
moment ce au decis sd se transforme in economii de piata
deschise, timp in care Uniunea Europeani le-a acordat i le
acorda asistentd de miliarde de euro/an, prin programele PHARE,
ISPA si SAPARD, iar ulterior, dupad aderare, prin Fonduri
Structurale.

In ultimii ani, asistenia financiara a vizat cu prioritate infiintarea gi
consolidarea institufilor din statele din centrul si estul Europei,
pentru adaptarea organismelor democratice si institutiilor publice
care implementeaza si care asigurd aplicarea legislatiei Uniunii
Europens .

Extinderea a oferit noi oportunitali tarilor recent aderate, a crescut
stabililtatea politicd in Europa si a permis Uniunii sa trateze
problemele internationale mai eficient.

Uniunea Europeand dezvolta relalii parieneriale cu toate statele
vecine, precum Rusia i Ucraina, statele din spatiul mediteranean
si din alte regiuni ale globului pentru a asigura continuilatea
relatiilor transfrontaliere §i pentru a permite statelor din vecinatate
s& beneficieze de extindere. Procesul de Stabilizare i de
Ascciere din Vestul Balcanilor asigura liberalizarea comerciala gi
strAnsa cooperare in mulle domenii importante, iar parteneriatul
Euro-Mediteranean aduce statele partenere meditaraneene mal
aproape de Uniunea exiinsa.

Pe misura ce Uniunea Europeani se extinde, devine din ce in ce
mai necesard continuarea procesului de parieneriat politic §i
cooperare economicd cu alte {&r, pentru a propaga pacea,
stabilitatea gi prosperitatea pe tot continentul european.

Conform articolului 49 din Tratatul privind Uniunea Europeand
“orice stat european care respecta principiile stabilite in articolul
6(1) poate depune cerere de aderare la Uniunea Europeana®.
Articolul 6{1) prevede ca "Uniunea are la bazéd principille de
libertate, democratie, respect al drepturilor omului §i al libertatilor
fundamentale si statul de drept, principii comune statelor membre”
Uniunea Europeana nu si-a stabilit limitele geografice finale, dar
fiecare slat candidat trebuie sé indeplineasca criteriile enunfate de
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Consiliul European de la Copenhaga, mentionate mai sus.

Astfel, se asteaptd ca toate statele membre s& adopte euro ca
monedd unica, atunci cand sunt pregétite s& o facd, dar nu
imediat dupa aderare. Adoptarea monedei comune de cétre un
stat, ca urmare a aderarii, cere respectarea anumitor conditii, bine
definite i etapizate:

» pericada de pre-aderare, in care statul candidat trebuie sa
demonstreze progresul ireversibil cétre o economie de piala
funclionala si concurentiald, precum si stabilitate macro-
economicé durabil;

* 0 etapa intermediara intre aderare $i adoptarea euro, in care
noul stat membru participd la Piata Unicd, demonstreaza
progresele acumulate in indeplinirea conditiilor necesare adoptarii
euro, inclusiv participarea in mecanismul schimbului valutar,

* participarea la zona euro, cu conditia ca noul stat membru sa
indeplineasca toate criterile care se aplicd, in acest sens,
actualelor state membre: un deficit bugetar mai mic de 3% din
Produsul Intern Brut (P1B), o datorie externa mai mica de 60% din
PIB, o inflaie scazula §i rate ale dob&nzilor apropiate de media
Uniunii Europene,

Dupa extinderea Uniunii Europene, cetdfenii europeni din toate
statele membre beneficiaza de libertatea de circulatie in UE, fiind
suficiente un pasaport valid sau o carte de identitate.

Cu toate acestea, eliminarea controlului persoanelor la "frontierele
interne* ale statelor membre nu se aplica chiar din momentul
aderarii, renuniarea la control aga cum este cazul statelor din
spatiul Schengen, poate fi aplicatd numai cand toate pre-
conditiile sunt indeplinite pentru a demonstra ca nu va conduce la
scaderea nivelului de securitate al cetatenilor. Una dintre cele mai
importante condijii este ca viiloarele frontiere externe ale Uniunii
s4 fie monitorizate de céatre noii membri ai UE la fel de eficient ca
si actualele frontiere de cétre statele din zona Schengen.
Controalele la frontierele interne cu noile state membre sau intre
acestea vor fi eliminate numai cénd vor fi indeplinite toate
condifiile pentru garantarea securitagii tuturor cetatenilor europeni.
Aceasta inseamn3 c3 se va renunia la controale dupa o perioada
de timp de la extindere, asa cum s-a intdmplat i cu Grecia, care
a aderat la zona Schengen in 1992, cu trei state nordice
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{Danemarca, Suedia si Finlanda), in 1996, Islanda si Norvegia in
2001, noua din cele zece slate care au aderat la UE in penultimul
val ( exceptie Cipru), in luna decembrie 2007. Pana in prezent au
aderat la Acordul Schengen 30 de state, dintre care 26 l-au
implementat, acestea avand o populafie de 470 milioane de
locuitori. Roménia , conform angajamentelor asumats, are ca
obiectiv intrarea in acest spatiu in 2011, in intervalul 2008-2009
statul romén cheltuind 114 milioane de euro pentru securizarea
celor 2070 km de granitd externd a UE, din care 240 km granita
maritima.

2.2.Conslituirea Agenliei Europene pentru Managementul
Cooperari Operationale la Frontierele Exierne ale statelor
membre ale Uniunii Europene {FRONTEX)

.Managementul eficient comun si coerent al frontierelor externe
ale Statelor Membre ale Uniunii Europene va asigura siguran{a
celatenilor si sentimentul c& acestia tréiesc intr-o zon& comuna de
securitate”. Aceasta este concluzia la care a ajuns Consiliul
European, in concret, referindu-se la combaterea terorismului,
refelelor de migrafie llegala si a traficului ilegal de droguri si de
fiinje umane .

Consiliul European a cerut in acest sens Comisiei Europene sé
actioneze pentru realizarea cooperdrii  dintre  serviciile
responsabile pentru controlul frontierelor externe §i sa studieze
posibilitatea “crearii unui mecanism sau servicii comune pentru
controlul frontierelor externe”.

in accepjiunea Consiliului European, verificarea intrarii in {érile
Uniunii Europene incepe, intotdeauna, c¢u verificarea
pagapoartelor, chiar din momentul acordarii vizei de intrare in
acest spatiu pentru cetdieni in tarle lor de origine, dupd care
actiunile de control asupra celor care doresc sa calatoreasca in
spatiul respectiv, indiferent de scop (economic, turislic, comercial
elc.) se continud in tirile de tranzit, la frontierele exierne ale
Uniunii, pe teritoriul statelor UE, ulilizindu-se o paletd largad de
forme, procedee $i mijloace de control. Ori aceasta succesiune de
controale, acest summum de actiuni $i proceduri nu pot fi
efectuate la intamplare, ci sub o coordonare stricta $i cu mijloace
adecvate .
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Vasile Motoc, Elemente definitorii ale polifiei 2010 p.72-73 322 In text sunt

de frontierd europene 2.4, Rolul i importanta Romaniei ca stat de frontiera estica a inserate

https://cssas.unap.ro/ro/pdf _publicatii/cs06- Uniunii Europene paragrafe

10.pdi,, p. Frontiera de est a NATO nu ridicé probleme deosebite, aceastd seminficative
organizatie fiind de tip politico-militar, si deci, aspectul teritorial din aceasta
concret conteazd numai in ceea ce priveste secwilatea $i sursa, fara
apéararea membrilor sdi in cazul unei agresiuni militare externe de citare si
cétre alt stat sau grup de state, in schimb, granifa rasériteand a mentionare la
Uniunii Europene relevd unele particularitdfi de care Roméania bibliografie.

trebuie s {ina cont in demersurile sale de aparare §i securizare a
acestui spativ . Particularitdtile sunt generate de faptul ¢4, practic,
Uniunea Europeand poseda toate caracteristicile unui teritoriu
statal, unic gi unitar, ca spatiu al vietii i activitdtii in comun a
tarilor membre, a cetatenilor sai.

Respectul acestor valori este una din conditile apartenantei la
Uniune, ceea ce semnifica ca statul care nu adera la acestea sau
nu le respectd nu-si are locul in aceastd organizatie. Aceste
valori, Tntr-o forma sintetica, privesc: democrafia si drepturile
omului (Tratat, articolul 1.2, Valorile Uniunii); o economie sociald
de piala competitiva, ce tinde spre progres social $i un nivel ridicat
de proteciie a mediului (Tratat, articol 1.3, Obiectivele Uniunii);
coeziune sociald si teritoriald (Tratat, articolul 1.396, NI.122 si
220) .

Sfidarea esenfiala céreia trebuie sa-i facd faid Uniunea
Europeana este aceea de a se asigura cd valorile pe care le
promoveazad permanent §i consecvent sunt viabile intr-o lume in
care ele sunt in permanenta contestate sau amenintate: pericolul
terorist contra liberlatii, globalizarea schimburilor Tmpotriva
progresului social, concuren{a vizavi de coeziune.

UE are concret, in mod fizic, o frontiera de résérit prin care intrd in
contact cu cei din vecinatatea sa i nu numal. La aceasta granita
se intalnesc riscuri i ameninidri la adresa securittii gi apararii
sale, ca entitate economica, politica, sociald, culturald si militara.
in acest sens, Romania, ca stat ,proprietar® al frontierei de est a
Uniuni Europene, are o serie de drepturi gi obligatii, inclusiv in
domeniul securitélii gi apararii acestei granile.

Sursa citata
este referatul
autorului,
respectiv
Structura
proceselor
globale in
cadrul noii
ordini
mondiale si
impactul
acestora
asupra
frontierelor de
stat, cap. 2.2
{p. 72, nota
51)

Total cuvinte: 13700
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1 | https://andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale-riscuri-si- 21 septembrie
amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-ef 2010

2 | https://andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale-riscuri-si- 21 septembrie
amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-e/ 2010

3 | https://andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale-riscuri-si- 21 septembrie
amenintari-la-fronliera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-e/ 2010

4 | hitps://andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale-riscuri-si- 21 septembrie
amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-e/ 2010

5 | https://andreivocita.wordpress.com/2010/09/21/potentiale-riscuri-si- 21 septembrie
amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-e/ 2010

6 | https://andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale-riscuri-si- 21 septembrie
amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a--o-si-u-e/ 2010

7 | hitps:/fandreivocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale-riscuri-si- 21 septembrie
ameniniari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-e/ 2010

8 | htips:/andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale-riscuri-si- 21 septembrie
amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-g/ 2010

9 | hitps://andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale-riscuri-si- 21 septembrie
amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-e/ 2010

10 | htips://andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale-riscuri-si- 21 septembrie
amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-o-si-u-e/ 2010

11 | hitps:/andreivocila.wordpress.com/2010/09/21/potentiale-riscuri-si- 21 septembrie
amenintari-la-frontiera-de-est-a-n-a-t-0-si-u-e/ 2010

12 | Vasile Moloc, Elemente definitorii ale polifiei 2010
de frontierd suropene hitps://cssas.unap.rofro/pdl publicatii/cs06-
10.pdt

13 | Vasile Mofoc, Elemente definitorii ale politiei 2010
de frontierd europene hitps://cssas.unap.rofro/pdf publicatii/cs06-
10.pdt

14 | Vasile Motoc, Elemente definitorii ale politiei 2010

de frontierd europene hitps://cssas.unap.ro/ro/pdf
10.pdf

ublicatii/cs06-
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eranl procesulul de globalizare

VERIFICAREA TEZEI DE DOCTORAT

Dinamica riscurilor si amenintérilor la frontiera de est a NATO si UE in conte

Autor: Severin-Florian Lungu
Conduciitorul de doctorat prof. univ. dr. Gheorghe Toma

Titlu operé Anul publicarii | Paragrafele preluate far# citare si nementionate in bibliografie Nr. Observatii
sau postérii. cuvinte
Vasile Motoc, Elemente definitorii ale politiei lunie 2010 Introducere 410
de frontierd europene | ~—__ p. 6-7
icatii Statutul de membru al Aliantei Nord-Atlantice, din 2004 si al
10.pdf,, p. Uniunii Europene, din ianuarie 2007, face ca frontiera sa de est sa

fie, concomitent, granita de rasarit a celor doua organizatii. [ntr-un
anume fel, frontiera de est a NATO nu ridicd probleme deosebite,
aceastd organizatie fiind de tip politico-militar i, deci, aspectul
teritorial concret conteaza numai in ceea ce priveste securitatea gi
apérarea membrilor sai in cazul unei agresiuni militare externe de
catre alt stat sau grup de state. In schimb, grania rasriteana a
Uniunii releva unele particularitati de care Romania trebuie sa tina
cont n demersurile sale de apérare gi securizare a acestui spatiu,
generate de faptul ca, practic, UE posedd toate caracteristicile
unui ieritoriu statal, unic i unitar, ca spatiu al vietii i activitafii in
comun a {arilor membre, a cetatenilor sai.

De fapt, UE este o constructie fird echivalent in istorie si se
sustine prin valori pe care cele 27 de state membre le recunosc o
prin semnarea, la Roma, in octombrie 2004, a tratatului ce
stabileste o Constitutie pentru Europa, respectiv a Tratatului de la
Lisabona, ce a intrat in vigoare 01 decembrie 2009.

Sfidarea esentiald cdreia trebuie s&-i facd fald@ Uniunea
Europeana este aceea de a se asigura cd valorile pe care le .
promoveaza permanent §i consecvent sunt viabile intr-o lume in —
care ele sunt in permanentd contestate sau ameninfate: pericolul
terorist contra libertatii, globalizarea schimburilor mpotriva
progresului social, concurenfa vizavi de coeziune. Este vorba,
pentru Uniune, de a gési calea de a materializa valorile sale
raspunzand la o tripld provocare si anume: a democratiei si a /
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drepturilor omului, a economiei sociale de piatd, respectiv a
coeziunii sociale si teritoriale.

De aceea, ea are concret, in mod fizic, o frontiera de rasarit prin
care intrd in contact cu cei din vecindtatea sa si nu numai. La
aceastd granitd se manifestd riscuri i amenintdri la adresa
securitatii si apararii sale, ca entitate economica, politica, sociala,
culturala si militard. In acest sens, Romania, ca stat ,proprietar” al
frontierei de est a Uniunii Europene, are o serie de drepturi si
obligatii in domeniul securitatii gi apararii acestei granife .

Altfel spus, Romania, pe langa raspunsul la provocérile integrarii
europene, trebuie sd faca fa{d si riscurilor i mamazwmz_oq de la
frontiera sa de résarit, ca hotar al Uniunii Europene. In principal,
este vorba de riscuri gi amenintdri cum sunt: terorismul,
proliferarea armelor de distrugere in mas3d, migratia ilegala,
traficul de arme, cel de persoane, criminalitatea transfrontalierd si
cea cibernetica etc.

Alin Cognitda, Criminalitatea transnationald
organizatd, amenintare la frontiera de est a
Romaniei, Stabilitate si securitate regionald
Sesiune anuald de comunicdri stiintifice cu
participare internationaid@ - 09-10 aprilie 2009,
Bucuresti - sectiunea 1: securitate §i apdrare
Vol. 3 Modul 5 - ,Riscuri si amenintiri actuale:
intre crizd economicd si terorism” Modul & -
»Dinamica conceptelor’

2009

p. 97-98

4.1. Principalele riscuri $i amenin{éri
si UE

Strategia Europeana de Securitaie "A Secure Europe in a Better
World", realizatd de Javier Solana si adoptatd de Consiliul
European in decembrie 2003, este primul document de acest fel
elaborat la nivelul UE. Conform documentului, crearea §i
dezvoltarea Unijunii Europene au constituit si vor constitui
elemente centrale in dinamizarea noului mediu de securitate.
Europa continua sa se confrunte cu o serie de provocari la adresa
securitatii. In acest sens, principalele amenintari identificate de
Strategie sunt :

+ terorismul — Europa este
amenintari;

« proliferarea armelor de distrugere in masa - este riscul potential
cel mai serios la adresa securitalii europene;

. conflictele regionale din imediata vecindtate (Caucaz,
Transnistria), dar gi cele din zone indepartate (Orientul Mijlociu),
pot duce la violenta, extremism, pierderi de vieti omenegti si
distrugeri de infrasiructura; amenin{a minoritaiile etnice, drepturile

la frontiera de est a NATO

finta si baza unei asemenea
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si libertéfile fundamentale ale oamenilor, stabilitatea instituliilor
statale; creeaza oportunitati pentru crima organizata; stimuleaza
cererea pentru arme de distrugere in masd §i armament
convenlional;

- instabilitatea statald - ( proasta guvernare, corupiia, abuzul de
putere, institutile  slabe, lipsa de raspundere, conflictele civile)
corodeaz3 autoritatea statatd din interior i poate duce la colapsul
statelor;

- crima organizaté — Europa constituie un obiectiv principal pentru
crima organizata, mai ales prin dimensiunea externs a acesteia:
traficul transfrontalier de droguri, fiinle umane, arme §i bani;
migralia ilegal#, criminalitatea informatica.

Riscurile care greveazd asupra securitdtii statelor din sud-estul
Europei conduc la evolulii negative interstatale ce pot derapa
citre acle destabilizatoare si crize politico-militare ori la
proliferarea crimei organizate in domeniile economic, social,
stiintific, cultural, civic etc., la care se adauga migratia clandestina
si fluxurile masive de refugiati.

Strategia de Securitate Nationald a Romaniei preia conceptele,
riscurile $i amenintdrile Strategiei Solana, de naturd politica,
economicd, sociald i militard, capabile s& pund in pericol
siguranfa cetateanului si securitatea nafionald a Romaniei,
valorile si interesele sale ca stat membru al comunitatii europene
si euroatlantice, definindu-le astfel: terorismul international
structurat Tn refele transfrontaliere; conflictele regionale;
criminalitatea transnationald organizaté; proliferarea armelor de
distrugere in masa; guvernarea ineficienta.

General maior conf. wuniv. dr. Gabriel
NAGHI*(SPP) General de brigada prof. univ. dr.
Gheorghe TOMA**(SPP), Globalizare versus
antiglobalizare, UNAP, Provocidri la adresa
securitalii si strategiei la inceputul secolului XXI,
sesiunea de comunicari stiintifice cu participare
internationald, 14-15 aprilie 2005, Secliunea:
apérare si securitate nationala

2005

p. 8

Afectarea percepliei pozitive a procesului de globalizare poate fi
declansatd si de manifestarea unor tendinje de extindere
geografica fortats, datorate dorinfelor de dominare gi de stergere
a diferentelor nationale, prin orientarea spre scopuri care apar{in
in exclusivitate celor puternici si realizarea unei super ierarhizari,
in contrast cu interesele celor mulli pasibili de a fi plasati la o
periferie din ce in ce mai indepartat3 de centru. In acelasi fimp
sunt opinii__care susiin __cé procesul globaliz&rii este afectat i
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are mult de pierdut tocmai datoritd rezuliantei a milioane de decizii
si actiuni necoordonate. In orice caz, toate opiniile, atat ale
adeptilor, cat si ale potrivnicilor globaliz&rii, sustin importanta
promovérii proceselor de mentinere a pécii gi a prevenirii
conflictelor violente simetrice sau asimetrice.

In ultimii ani  s-a schimbat abordarea subiectului referitor ia
globalizars, punandu-se accent pe promovarea aspectelor
pozitive ale fenomenului, care sa estompeze confruntarea de idei
referitoare la extinderea geograficd a procesului de globalizare,
idei care sunt percepute negativ de unii dintre cei care sunt
potentiale tinte ale procesului de globalizare. Astfel, s-a trecut la
focalizarea pe aspectele pozitive si progresiste, specifice
natiunilor globalizate: susiinerea si generalizarea egalitafii; cea
mai robustd politicd de protejare a resurselor naturale; cele mai
cuprinzétoare sisteme politice; cel mai scazut nivel al corupliei;
cea mai mare sperania de viafa; cel mai sénatos stil de viata.

General maior dr. ing. Marin MACIUCA*,
Procesul de globalizare. sensuri 5i terminologii
Glabalizare versus antiglobalizare, UNAP,
Provocari la adresa securitatii si stralegiei la
Tnceputul secolului XXI, sesiunea de comunicari
stiinfifice cu participare internationala, 14-15
aprilie 2005, Secfiunea: apdrare si securitate
nationala

2005

p. 11

Globalismul reprezintd un ansamblu de “conceptii ideclogico-
politice avand ca numitor comun analiza dimensiunilor planetare
pe care le-au cdpatat problemele politice, tehnologice, economice,
sociale, religioase, militare i culturale cu care se confrunta
omenirea in prezent”. Din aceastd perspeclivd problemele
populaligi, energiei, alimentafiei, mediului sunt studiate ca
probleme globale, rezolvarea lor putandu-se face numai cu
aportul tuturor locuitorilor planetei intr-un efort conjugat,
directionat si foarte bine dozat. Ceea ce este de necontestat gi
anume cé globalizarea va fi beneficad pentru toate popoarele si
natiunile, intr-o mésurd mai mica sau mai mare, preocupd oamenii
de stiintd care sunt in permanentd aplecati asupra domeniilor Tn
care si-au extins cercetarea gi incearcd saé demonsireze
viabilitatea fenomenului punénd un accent deosebit pe analiza
urmatoarelor elemente:

+ interdependenta economiilor in cadru! pietei mondiale este
studiatd asiduu de economigti;

» problematica protectiei mondiale este abordatd de ecologigti ca
o problema ce preocupd intreaga omenire;

177
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» securitatea globald, pacea si stabilitatea, ordinea mondiala stau
in atentia politicienilor;

» militarii fundamenteaza “strategii globale” i cu aportul gtiintei i
tehnologiei pun la punct arme strategice capabile sa atinga orice
punctal lumii.

General maior dr. ing. Marin MACIUCA*,
Procesul de globalizare. sensuri §i terminclogii
Globalizare versus antiglobalizare, UNAP,
Provocéri la adresa securitdlii si strategiei la
inceputul secolului XXI, sesiunea de comunicari
gtiinfifice cu participare internationald, 14-15
aprilie 2005, Sectiunea: apdrare §i securitate
nationala

2005

p. 12

“Globalizarea problemelor implicd politici §i strategii globale de
abordare a problemelor comune peniru intreaga umanitate” . Din
acest punct de vedere inca mai exista unele pdreri ( care nu mai
au suport in realitijile actuale) conform cérora independenta §i
suveranitatea pe plan international ar fi anacronice i ar trebui sa
se renunte Tn favoarea unei puteri mondiale. Alte puncte de
vedere susfin c& nafionalismul si globalismul nu sunt opuse i
interdependenta mondiald poate evolua in condiiile respectului
pentru independenta si suveranitatea natiunilor, ori a grupurilor de
state. Este de la sine infeles cé solutiile globale care se incearca
s3 fie gasite, daca nu vor fi viabile nu vor avea nici un rezultat, ele
trebuind sa fie profund ancorate in calitate, s& ofere calea de
eliminare a discrepantelor care scindeaza lumea contemporana in
patru-cinci centre bogale si o periferie sdraca gi s& asigure o
dezvoltare echilibraté la nivel planetar.

148

Lector universitar dr. Nicoleta Daniela BRAUN,
Redefinirea trasdturilor si factorilor globalizarii
sub impactul mediului de securitate
la inceput de secol
Provocari la adresa securitalii i strategiei la
inceputul secolului XXI, sesiunea de comunicari
stiinfifice cu participare internationala, 14-15
aprilie 2005, Sectiunea: apérare si securitate
nationald

2005

p. 15-16

Dintre cei mai importanti factori ai globalizarii pot fi mentionati:
bazele de date, capitalul, decizia, informatia, migcarea,
polarizarea, proprietatea, revolutia tehnologica, spatiul, gtirea.
Bazele de date — sunt considerate drept instrument de seleclie,
separare sau excludere. Prin utilizarea bazelor de date se pot
eficientiza mecanismele diverselor sfere de activitate sau se pot
crea posibilitdti multiple de protejare a sigurantei personale a
cetdteanului.

Capitalul liber — trasaturd noud si importanta, datoritd dobandirii
mobilitatii. Mobilitatea capitalului este folositd pentru oblinerea
de profit, iar dacé aceasta se Intampld cu o vitezd mare, cu atat
mai bine. Singurele limite pentru mobilitatea capitalului liber sunt
regulile, normele administrative, dar gi acestea au o tendin{d de a
fi din ce in ce mai pufine, ca efect al extinderii procesului de
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globalizare. Capitalul economic — fondurile si resursele necesare
pentru a face alli bani gi a obfine alte resurse. Se miscé repede,
fiind intotdeauna inaintea oricarei forme de organizare statala.
Decizia — in ultimii 30 de ani a avut loc dispersia constanta a
centrelor de decizie si a calculelor pe care se intemeiaza deciziile
luate in acele centre care se plaseazd dincolo de orice
constrangere leritoriald. Desprinderea economiei de polilica va
determina o schimbare in distributia puterii sociale. Puterea tinde
s& devina anonima, iar locul ei in spafiu sa se piarda. Finantele
mondiale reprezintd cea mai bogatd sursd de surprize i
nesigurantd. Cei care le delin si iau hotarari in privinfa migcarii
lor pe plan mondial au puterea de a domina viala internationala.
Informatia/ stirea/vestea/noutatea — au céstigat enorm in viteza
de transmitere, procesarea lor la viteze din ce in ce mai mari,
facandu-le sd devind disponibile aproape instantaneu, datorita
sistemului mondial informational, cea mai cunoscutd
companenta fiind  internet-ul. Distanfa nu mai conteazé. Spatliul
nu mai este un obstacol. Libertatea de migcare este o facilitate
raspandité inegal pe glob si destul de rard. Este o consecinta a
mobilit3tii si este influen{atd de viteza si dualitate. Libertatea de
migcare neingraditd este specificd varfurilor societétii, elitelor
globale, celor care nu mai depind sau depind foarte pujin de
evolutiile dintr-un anumit teritoriu. Polarizarea —are in centru
mobilitatea. Avantajul de a beneficia de libertatea de miscare,
comparat cu lipsa de atu a imobilismului, determind polarizarea
diverselor componente ale societdfii actuale. Ca o expresie
extrem3 a polarizarii, se poate mentiona tentatia acuta de a trece
in randul infractiunilor cazurile care nu corespund idealului
social si rolul jucat de aceastd tentalie In compensarea
neajunsuritor vietii in migcare. Proprietaltea — se pot obtine
proprietiti (lerenuri, locuinte, actiuni, etc.) in oricare loc de pe
glob, f&rd ca viitorul proprietar s3 se deplaseze neapérat in aria
de interes. Proprietatea, ca locuin{d permanenta, a mai capétat o
noud valen{d duald in contextul globalizérii gi a dorinfei de o
libertate de migcare cat mai mare, devenind in multe situatii

absentd. Situalia a intérit independenta elitelor globale fala de
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puterea politica si cultural limitata teritorial. Revolutia tehnologica
- este unul dintre principalii factori ai globalizarii, care a
influenfat mijloacele, metodele, posibilititile de exprimare gi
acfiune din toate domeniile de manifestare a acestui fenomen.
Revolulia tehnologicd a adus ultimele si cele mai profunde
schimbéri ale lumii in care tréim. Spatiul — distantele nu mai
conteazd. Geografia tradilionala are drept caracteristice: factorii
geofizici, granilele naturale, granifele administrative teritoriale,
identitafile unei populatii, identitatile culturale, distinctia dintre
induntru - afard. Datoritd faptului c& in cadrul accelerarii
procesului de globalizare, viteza de migcare este din ce in ce mai
mare, iar migcarea este cel mai vanat trofeu de catre indivizi,
principalele caracteristici ale geografiei tradifionale au inceput sa
se eslompeze.

General maior dr. ing. Marin MACIUCA*,
Procesul de globalizare. sensuri si terminologii
Globalizare versus antiglobalizare, UNAP,
Provocari la adresa securitdtii si strategiei la
inceputul secolului XX, sesiunea de comunicari
stiintifice cu participare internationald, 14-15
aprilie 2005, Sectiunea: apédrare §i securitale
nationald

2005

p.17-18

Reprezentind un fenomen complex ce cuprinde realitati si
tendinte, care vizeazd toate domeniile vietii sociale, globalizarea
se caracterizeazi nu numai prin multidimensionalitate, dar si
printr-o dinamicd accentuatd a coordonatelor care o definesc.
Teoretizand, se poate considera ca procesul globalizarii evolueaza
pe trei nivele. Globalizarea se manifestd in cele mai caracteristice
forme si se extinde in ritm accelerat in spatiile tarilor si
guvernelor democratice, dezvoltate economic, care au aderat la
sisteme convergente, similare de valori. Proprietatea, afacerile,
schimburile comerciale, piata de desfacere, respectarea
drepturilor fundamentale ale omului sunt elementele
fundamentale ale sistemelor de valori din aceastd arie geografica.
Cu cét interesele vor fi mai puternice, cu atat aspectele legislative
si cele institutionale se vor armoniza §i vor functiona in limitele
respectului reciproc dintre state. Interesele nationale vor crea, pe
langd asocieri de state si 0 concurentd intre acestea, in limitele
normalului acceptat de cétre parteneri, cu consensul evitdrii unor
crize importante intre tdrile partenere, toate doritoare de pace,
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pace bazatd pe obiective i interese comune.Un alt nivel in care
procesul globalizdrii va aduce influente importante, este cel al
zonelor importante pentru principalele competitii ale acestui
secol, concurenta pentru accesul §i gestionarea informatiilor,
resurselor si apei. Este aria acelor {dri, care prin potentialul lor
vor deveni tinte ale concurentei sau noi actori importanti ori
revitalizati in procesele globale ale acestui secol. Al treilea nivel
este reprezentat de teritoriile, pentru care incd globalizarea nu va
avea impact deosebit. Este aria care va tinde sd se integreze, sd
se dizolve in celelalte doud zone ale globalizarii.

Vasile Moloc, Elemente definitorii ale politiei
de frontiera europene
https://cssas. unap.rofro/pdf publicatiifcs086-

10.pdi., p.

lunie 2010

CAPITOLUL 2 1565
IMPACTUL PROCESELOR GLOBALE ASUPRA FRONTIEREI
DE EST A UNIUNII EUROPENE

p. 55-60

Pregétirea pentru extindere a inceput, asa dupd cum este
cunoscut, cu peste 15 ani in urma, cand statele membre au
procedat, in plan legislaliv §i in cel operational pentru
implementarea si consolidarea unui sistem functional care sa
permité |&rgirea treptatd a Uniunii. Cel mai bun exemplu in acest
sens este lansarea, la inceputul anului 1999, a monedei unice
europene, adoptata inifial de 12 state, care au indeplinit criteriile
necesare de convergen{d. Punerea efectivd in circulatie a
monedei euro s-a fécut la 01 ianuarie 2002 i se poate vorbi de
succesul acestei operatiuni de unificare monetard a Europei. Apoi,
s-a adoptat cadrul financiar de dezvoltare si extindere a Uniunii
Europene, pentru anii 2000- 2007, si el structurat pe mai multe
etape, iar la 01 decembrie 2009 a intrat in vigoare Tratatul de la
Lisabona, Tncheind asifel mai mulli ani de negocieri pe tema
aspeclelor Institutionale. Documentul modificd Tratatul privind
Uniunea Europeand si Tratatele CE ( fard a le Tnlocui) si pune la
dispozitia Uniunii cadrul legal i instrumentele juridice necesare
pentru a face fa{d provocdrilor vitoare si pentru a raspunde
asteptérilor cetatenilor,

Extinderea Uniunii Europene este apreciatd ca o mare realizare
istoricd, de unificare a Europei pe cale pagnicd, dupd mai multe
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secole de conflicte si divizari.

Uniunea Europeand, conform Tratatului de la Maastricht din
02.10.1997 se sprijind pe trei piloni. comunitélile Europene;
politica externd si de securitate comuna; cooperarea in domeniul
justitiei si afacerilor interne.

Pentru Tntdrirea stabilitafii i securitétii tarilor membre, se
actioneaza sustinut, in intreaga Uniune, pentru consolidarea pacii
si pentru prosperitate.

Dupa atacurile teroriste din S.U.A. de la 11 septembrie 2001, dar
si cele care au urmat, mai cu seama, dupé atacurile de la 11
martie 2004 din Spania, s-a apreciat ca cel mai important lucru
pentru Europa Unit3 este asigurarea stabilitifii, pacii securitatii si
libertatii de migcare a cetétenilor.

2.1. Consideratii privind frontierele europene

Valurile succesive de extindere conferd Uniunii Europene forta gi
coeziune si-i maresc influenta in lume, fapt ce situeazd Uniunea
pe pozilii avantajoase in procesele de globalizare, consolidare §i
implementare a modelului social european.

Extinderea este astfel o continuare a obiectivului initial 2l Uniunii,
acela de a elimina diviziunile si de a crea o unitate mai puternica
intre popoarele Europei. Prin integrarea unor noi staie, care
respecta criterile politice de aderare, Uniunea Europeand isi
reafirma valorile fundamentale care au stat la baza construciiei
europene.

Pe de altd parle, extinderea a dus gi va duce la crearea a
numeroase oportunititi economice pe ¢ piatd mai larga.

Prin aderarea ultimului val de state, inclusiv Romania, la Piata
Unicd a Uniunii Europene s-a constituit unul din cele mai largi
spalii economice din lume, care a ajuns la 495 milioane de
locuitori, piata european dand un nou impuls investitiilor gi crearii
de locuri de munc3, cresterii nivelului de trai in Europa, atat in
noile state membre, cét gi in cele vechi.

Prin aderarea la Uniunea Europeand, nolle state membre igi
consolideazd integrarea economicd, cu sprijinul actualelor state
membre.

Calendarul aderérii la Uniunea Europeana a fiecarei tari candidate
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a depins de progresele pe care aceasta le- a inregistrat in
pregétirea pentru aderare, conform criteriilor stabilite la Consiliul
European de la Copenhaga din 1993.

Criteriile de la Copenhaga sunt:

« stabilitatea institutiilor garante ale democratiei, statului de drept,
respectului drepturilor omului si protectiei minoritatilor;

« crearea unei economii de piala functionale gi capacitatea de a
face faté la presiunile concurentei si la fortele piefei din Uniunea
Europeana;

« capacitatea de a-gi asuma obligatiile care decurg din statutul de
membru, inclusiv aderarea la obiectivele de uniune politica,
economica §i monetara.

Obiectivul aderarii a condus la intensificarea eforturilor de reforma
a statelor si le-a determinat sa adopte méasuri economice care au
fost uneori dureroase, dar care oricum ar fi fost necesare, chiar
dacd nu ar fi optat pentru aderarea la Uniunea Europeana, din
moment ce au decis s& se transforme n economii de piata
deschise, timp in care Uniunea Europeand le-a acordat si le
acorda asistentd de miliarde de euro/an, prin programele PHARE,
ISPA si SAPARD, iar ulterior, dupd aderare, prin Fonduri
Structurale.

In ultimii ani, asistenta financiara a vizat cu prioritate infiinfarea si
consolidarea institufilor din statele din centrul si estul Europei,
pentru adaptarea organismelor democratice si institutiilor publice
care implementeaza si care asigurd aplicarea legislatiei Uniunii
Europene .

Extinderea a oferit noi oportunitati {arilor recent aderate, a crescut
stabilitatea politicd in Europa si a permis Uniunii sa trateze
problemele internationale mai eficient.

Uniunea Europeana dezvoltd relalii parteneriale cu loate statele
vecine, precum Rusia si Ucraina, statele din spatiul mediteranean
si din alte regiuni ale globului pentru a asigura continuitatea
relatiilor transfrontaliere gi pentru a permite statelor din vecinatate
sd beneficieze de extindere. Procesul de Stabilizare si de
Asociere din Vestul Balcanilor asigura liberalizarea comerciala si
stransa cooperare in multe domenii importante, iar parteneriatul
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Euro-Mediteranean aduce statele partenere mediteraneene mai
aproape de Uniunea extinsé.

Pe masura ce Uniunea Europeani se extinde, devine din ce in ce
mai necesard continuarea procesului de parteneriat politic si
cooperare economicd cu alte {&ri, pentru a propaga pacea,
stabilitatea si prosperitatea pe tot continentul european.

Conform articolului 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana
“"orice stat european care respecta principiile stabilite Tn articolul
6(1) poate depune cerere de aderare la Uniunea Europeana”.
Articolul 6(1) prevede cd "Uniunea are la bazd principiile de
libertate, democratie, respect al drepturilor omului si al libertatilor
fundamentale si statul de drept, principii comune statelor membre”

Uniunea Europeana nu si-a stabilit limitele geografice finale, dar
fiecare stat candidat trebuie s& indeplineasca criteriile enuntate de
Consiliul European de la Copenhaga, mentionate mai sus.

Astfel, se asteaptd ca toale statele membre sa adopte euro ca
moneda unica, atunci cand sunt pregdtite s o facé, dar nu
imediat dupa aderare. Adoptarea monedei comune de catre un
stat, ca urmare a aderdrii, cere respectarea anumitor conditii, bine
definite gi etapizate:

» perioada de pre-aderare, in care statul candidat trebuie sa
demonstreze progresul ireversibil citre o economie de piaté
functionald si concurentiald, precum si stabilitate macro-
economica durabil;

- o elapa intermediara intre aderare si adoptarea euro, in care
noul stat membru paricipd la Piata Unicd, demonsireaza
progresele acumulate in indeplinirea conditiilor necesare adoptérii
euro, inclusiv participarea in mecanismul schimbului valutar,

- participarea la zona euro, cu condifia ca noul stat membru sa
indeplineasca toate criterile care se aplicd, in acest sens,
actualelor state membre: un deficit bugetar mai mic de 3% din
Produsul Intern Brut (PIB), o datorie externa mai mica de 60% din
PIB, o inflatie scazuta si rate ale dobanzilor apropiate de media
Uniunii Europene.

Dupa extinderea Uniunii Europene, cetdtenii europeni din_toate
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statele membre beneficiaza de libertatea de circulatie in UE, fiind
suficienie un pagaport valid sau o carte de identitate.

Cu toate acestea, eliminarea controlului persoanelor la “frontierele
interne" ale statelor membre nu se aplicd chiar din momentul
aderdrii, renuntarea la control aga cum este cazul statelor din
spatiul Schengen, poate fi aplicatd numai cand toate pre-
conditiile sunt indeplinite pentru a demonstra c& nu va conduce la
scaderea nivelului de securitate al cetatenilor. Una dintre cele mai
importante condilii este ca viitoarele frontiere externe ale Uniunii
sa fie monitorizate de cétre noii membri ai UE la fel de eficient ca
si actualele frontiere de cétre statele din zona Schengen.
Controalele la frontierele interne cu noile state membre sau intre
acestea vor fi eliminate numai cand vor fi indeplinite toate
conditiile pentru garantarea securitatii tuturor cetatenilor europeni.
Aceasta inseamna c& se va renunia la controale dupd o perioada
de timp de la extindere, asa cum s-a intamplat si cu Grecia, care
a aderat la zona Schengen in 1992, cu frei state nordice
(Danemarca, Suedia si Finlanda), in 1996, Islanda gi Norvegia in
2001, noua din cele zece state care au aderat la UE in penultimul
val ( exceptie Cipru), in luna decembrie 2007. Pana in prezent au
aderat la Acordul Schengen 30 de state, dintre care 26 |-au
implementat, acestea avand o populalie de 470 milioane de
locuitori. Romania , conform angajamentelor asumate, are ca
obiectiv intrarea Tn acest spafiu In 2011, in intervalul 2008-2009
statul romén cheltuind 114 milioane de euro pentru securizarea
celor 2070 km de granitd externd a UE, din care 240 km granita
maritima,

2.2.Conslituirea Ageniiei Europene pentru Managementul
Cooperarii Operationale la Frontierele Externe ale statelor
membre ale Uniunii Europene (FRONTEX)

.Managementul eficient comun si coerent al frontierelor externe
ale Statelor Membre ale Uniunii Europene va asigura siguranfa
cetatenilor si sentimentul cé acestia traiesc intr-o zona comuna de
securitate”. Aceasta esie concluzia la care a ajuns Consiliul
European, in concret, referindu-se la combaterea terorismului,
retelelor de migratie ilegald si a traficului ilegal de droguri si de
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fiinte umane .

Consiliul European a cerut in acest sens Comisiei Europene sa
acfioneze pentru realizarea cooperarii  dintre  serviciile
responsabile pentru controlul frontierelor externe si sa studieze
posibilitatea “credrii unui mecanism sau servicii comune pentru
controlul frontierelor externe”.

In acceptiunea Consilivlui European, verificarea intrérii in {arile
Uniunii Europene incepe, intotdeauna, cu verificarea
pasapoartelor, chiar din momentul acordarii vizei de intrare in
acest spatiu pentru cetdteni in tarile lor de origine, dupa care
actiunile de control asupra celor care doresc sé célatoreasca in
spatiul respectiv, indiferent de scop (economic, turistic, comercial
etc.) se continud in tarile de tranzit, la frontierele externe ale
Uniunii, pe teritoriul statelor UE, utilizandu-se o paleta larga de
forme, procedee si mijloace de control. Ori aceasta succesiune de
controale, acest summum de acliuni si proceduri nu pot fi
efectuate la int&mplare, ¢i sub o coordonare strictd i cu mijloace
adecvate .

Vasile Motoc, Elemente definitorii ale politiei
de frontiera europene
https://cssas. unap.rofro/pdf_publicatii/cs06-

lunie 2010

p.72-73

2.4. Rolul si importan{a Romaniei ca stat de frontiera esticé a
Uniunii Europene

Frontiera de est a NATO nu ridicd probleme deosebite, aceastd
organizatie fiind de tip politico-militar, gi deci, aspectul teritorial
concret conteazd numai in ceea ce priveglte securitatea si
apérarea membrilor s3i in cazul unei agresiuni militare externe de
cétre alt stat sau grup de state, in schimb, granita rasdriteana a
Uniunii Europene releva unele particularitdli de care Romania
trebuie s tind cont in demersurile sale de apérare §i securizare a
acestui spaliu . Particularitétile sunt generate de faptul ca, practic,
Uniunea Europeand posedi toate caracteristicile unui teritoriu
statal, unic gi unitar, ca spafiu al vietii si activita{ii in comun a
térilor membre, a cetatenilor sai.

Respectul acestor valori este una din conditile apartenentei la
Uniune, ceea ce semnificd ca statul care nu adera la acestea sau
nu le respectd nu-gi are locul in aceastd organizatie. Aceste
valori, intr-o_forma sinteticd, privesc:. democratia gi drepturile
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omuiui (Tratat, articolul 1.2, Valorile Uniunii); o economie sociala
de piata competitiva, ce tinde spre progres social si un nivel ridicat
de proteclie a mediului (Tratat, articol 1.3, Obiectivele Uniunii),
coeziune sociald si teritoriald (Tratat, articolul 1.396, [1.122 si
220) .

Sfidarea eseniiald careia trebuie sa-i facd fajd@ Uniunea
Europeana este aceea de a se asigura ca valorile pe care le
promoveazéd permanent gi consecvent sunt viabile intr-o lume in
care ele sunt in permanenté contestate sau ameninfaie: pericolul
terorist contra libertélii, globalizarea schimburilor Tmpotriva
progresului social, concurenta vizavi de coeziune.

UE are concret, in mod fizic, o frontierd de rasérit prin care intrd in
contac! cu cei din vecinatatea sa si nu numai. La aceasta granita
se intalnesc riscuri $i amenintari la adresa securitatii si apararii
sale, ca entitate economic&, politicd, sociald, culturald si militara.
In acest sens, Romania, ca stat ,proprietar” al frontierei de est a
Uniuni Europene, are o serie de drepturi §i obligatii, inclusiv in
domeniul securitétii §i apararii acestei granite.

Dr. Petre DUTU, PERSPECTIVE IN EVOLUTIA
ARMATELOR NATIONALE, Editura Universitatii
Nationale de Apéarare ,Carol I°, Bucuregti, 2007

2007

p. 90

Din 2004, Romania a devenit stat membru cu drepturi i obligafii
depline. Calitatea de membru al NATO aduce cu sine atat drepturi
(de exemplu, apérarea colectivd, garaniia de securitate), cat gi
obligatii si responsabilitati pentru fiecare stat, potrivit prevederilor
Tratatului de fa Washington (1949). Prin definitie, Alianta Nord-
Allantica este o organizatie politico-militard, menitd sa asigure
apararea statelor membre in cazul unei agresiuni militare externe
din partea altui stat sau grup de state. Prin urmare, vecinétatea sa
semnificd stabilitate si garantia unei protectii credibile Tmpotriva
unor pericole si  amenintari la adresa statelor membre.
Apartenenia la NATO oferd garantii pentru stabilitatea societatii
roménesti, ceea ce constituie una dintre principalele circumstanie
favorabile deruldrii programelor profunde de modernizare a  tarii
noastre si a reprezentat, in opinia noastrd, un argument serios in
acceptarea candidaturii Romaniei pentru Uniunea Europeana. In
acelasi timp, in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, se poate vorbi de
un transfer de .putere” si ,autoritale” de la organizalie catre
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statele ce o compun, in sensul cd apartenenta unei {ari la NATO
descurajeaza alt stat sau grup de state sd o atace cu mijloace
militare. ;
21 martie 2010 2260

hitps://fandreivocila.wordpress.com/2010/03/12/0
rganizatii-si-grupari-extremist-teroriste-cu-
reprezentare-pe-teritoriul-romaniei/

p. 101-102

Nucleele de reprezentare in fara noastrd ale principalelor
organizalii $i grupari extremist — teroriste, cu potential virtual de
afirmare, isi coordoneaza activitatea cu sarcinile stabilite de
centralele de apartenentd, fiind indrumate s& adopte pozilii
rezervate, care s3 nu cauzeze riposte din partea autoritailor
statului roman. Acfiunea principalad a fundamentalismului islamic
in Romania constd in ideologizarea populatiei de religie
musulmana in spiritul reinvierii istamului primar, concomitent cu
prozelitismul Tn randul cet3tenilor stréini si al autohtonilor.
Totodatd, avand in vedere obiectivele strategice §i metodele
utilizate, au putut fi identificate $i alte tipuri de factiuni purtatoare
de riscuri la adresa securitdli nationale a Romaniei, printre
acestea numarandu-se:
« factiuni militante, care uzeaza de forfa de impact a unor idei
concordante cu reperele identitare ori care speculeaza
vulnerabilitatile psihologice ale indivizilor. Unele dintre acestea pot
fi formate in jurul unei ideologii extremiste, unor etnicisme
rudimentare si agresive, ori unor curente religioase ofensive gi
intens politizate;

» factiuni criminale, care perturba ordinea sociald prin specularea
unor vulnerabilitili ale sistemelor de administrare generald in
scopul acumuldrii de resurse proprii de putere, centrate pe
castiguri financiare ilicite. Aceste factiuni sunt principalii
responsabili de proliferarea criminalitdtii economic-financiare
organizate, a traficului ilegal de produse supuse controlului
international asupra deslinatiei finale, a traficului de carne vie gi a
migratiei ilegale.
Cele mai active nuclee constituite pe teritoriul nafional reprezinta
puncte de sprijin logistic §i propagandistic pentru urmatoarele
organizatil teroriste stréine:

a. Organizatii teroriste de esentd fundamentalist — islamica
Este cunoscut faptul ca in Romania se afld un numar insemnat de
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cetdieni arabi (studenti, comercianti, etc) care se adauga
populatiei turco-titare stabilitd in judefele Constanta — 80%,
Tulcea, Braila si Galati, dar cetdteni romani de religie islamicé
existd si in alte judefe, inclusiv in Bucuresti. Vom Incerca s&
prezentdm, in date sintetice, cateva dintre organizatiile i grupérile
extremist-teroriste cu reprezentare pe teritorivl national ale céror
nuclee pot constitui un potential de manifestare terorista:

p. 106-112

« Organizatia terorista “Fratii Musulmani” .

Infiinfats in anul 1928 Tn Egipt si declarata ilegald in anul 1954,
are obiective strans legate ideologic de gruparea integrista
Hamas, ambele avand orientdri exitremisite pe linia
fundamentalismului islamic. Spre deosebire de Hamas, care
actioneazi aproape exclusiv in Teritoriile Palestiniene, organizatia
de tip transnational Fratii Musulmani vizeazd promovarea
doctrinei fundamentalist — islamice extremiste In plan mondial.

In Romania existd un numér variabil de membri si simpatizanti (
150-200 de persoane )} care lucreazéd sub acoperirea ligilor
istamice si a fundatiilor umanitare. Aceste elemente au legaturi in
diverse medii si cautd noi adepii pentru propaganda islamica si
executarea de operafiuni. Fratii Musulmani din Romania isgi
desfagoard activitalile Tn strénsa colaborare cu membrii Hamas.
Potrivit informaliilor detinute de structurile specializate roméane,
Liga Istamicd Culturald din Romania (LICR) coordoneaza
activitatile tuturor membrilor celor doua organizafii din Europa
Centrald si de Est, iar sprijinul financiar provine de la Asocialia
Mondiala a Tineretului Musulman (AMTM), cu sediul in Riad,
Arabia Sauditd si de la Fundatia Umanitard Al Taiba, cu sediul in
SUA. Frafii Musulmani este singura organizatie terorista islamica,
care a planificat, organizat i executat o actiune teroristd pe
teritoriul Romaéaniei, in Bucuresti, la data de 26 mal 1985
» Organizatia terorista “Hezbollah”.Formata in 1982, ca replica la
invazia Israelului in Liban, aceasta grupare radicala siitd are ca
scop crearea Republicii Islamice de tip iranian in Liban gi
indepéartarea tuturor influentelor non-islamice din zond. Este
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orientatad impotriva Israelului si Occidentului. Are stranse legéturi
cu iranul si aclioneaza frecvent sub conducerea Teheranului, dar
a desfagurat gi acliuni care nu au avut aprobarea acestuia. Aliat
stralegic al Siriei, a ajutat-o la infiptuirea obiectivelor politice in
regiune.

« Organizatia teroristd "Hamas".

Formata la sfarsitul anilor '80 ca extensie a aripei palestiniene a
Fratilor Musulmani. Urm&regte prin orice mijloace crearea Statului
Palestinian Islamic in locul Israelului. Are o structurd bine
organizata, fapt care i-a permis preluarea puterii in Fagia Gaza
incepand cu luna iunie 2007. Pe teritoriul Romaniei, organizalia
face eforturi sustinute pentru a influenta comunitatea palestiniana
moderata existentd. Peste 70 de membri ai acestei organizatii igi
desfagoard activitatile in Bucuresti, lasi, Cluj i Timigoara. Potrivit
serviciilor secrete, activitdtile membrilor Hamas din Romania sunt
“amenin{ari grave la adresa sigurantei i securitalii nationale”. Din
anaiiza datelor obfinute pana in prezent, s-ar parea c3 adeptii
acestei organizatii sprijind financiar gi prin alte mijloace structura
centrala.

» Organizatia teroristd “Grupul Islamic Armat” (GIA)
Grupare islamicd exiremistd, vizeazd rasturnarea regimului
democratic din Algeria si inlocuirea sa cu un stat islamic. Si-a
inceput actiunile sdngeroase Tn primivara anului 1992, dupa ce
guvernul algerian a anulat primul tur al alegerilor In care a iesit
victorios Frontul Islamic de Salvare (FIS), cel mai mare partid
islamic.

Pe feritoriul Romaniei sunt activi cateva zeci de adepti $i
simpatizanti ai organizatiei. Activitdlile acestora sunt strict
monitorizate de servicile secrete pentru a se putea descoperi
oportun orice amenintare cu implicalii la adresa siguranfei
nafionale.

« Organizatia teroristd “Partidul Eliberarii Islamice” (PE!} (Hizb-Al
Tahrir) Infiinjatd in anul 1956, in localitatea Egzem, lang Haifa-
Israel, de cétre geicul Taki Eddin Nabahani, prin desprinderea din
Frafii Musulmani. Organizatie teroristd de esenta fundamentalist-

islamicd, radicald, ce are ca obiectiv crearea Marelui Califat
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Islamic pe toate teritoriile care au fost ori sunt locuite de populatie
de religie islamica. Ideologia gruparii presupune negarea actualei
organizari statale a populatiei musulmane, fiind scoasa in afara
legii in toate tarile, chiar si in cele care sprijind expansiunea
islamismului.
+ Organizatia teroristd “Al-Gama'a Al-lslamiyya” (Gl)
Cel mai mare grup militant din Egipt, activ incé din anii '70. lupté
pentru rasturnarea guvernului egiptean si proclamarea unui stat
islamic. Are o organizare corespunzatoare, cu o aripa extrema
care se manifestd intens pe plan international.Liderul spiritual al
grupului este geicul Omar Abdel Rahman, intemnitarea acestuia
atragand amenintari publice cu rdzbunarea impotriva obiectivelor
SUA. Desi in anul 1998 a semnat o “fatwa” cu Osama Bin Laden,
prin care instigs la atacuri Tmpotriva cetatenilor americani, a negat
ublic c& l-a sprijinit pe acesta.
n Romania existd un numér limitat de adepti ai acestei
organizatii, implicali in culegerea de informatii despre {inte
egiptene gi americane, precum si in activitati logistice in vederea
sprijinirii comandamentului central.
Din analiza datelor prezentate, nucleele organizatilor
fundamentalist-islamice din Romania aclioneazd pentru:
intensificarea activit{ii de convertire a unor cetdleni romani la
islam si incitarea acestora la acliuni de propaganda si susiinere a
organizatilor respective, precum si racolarea unor tineri in
vederea trimiterii lor la slagii de instruire din Orientul Mijlociu;
asigurarea si crearea condiiilor necesare tranzitarii Romaniei de
catre membrii comandourilor apartindnd organizatiilor respective,
spre zonele de destinatie; culegerea de date si informatii despre
reprezentaniele diplomatice sau obiectivele apartinand unor state
occidentale sau din Orientul Mijlociu; crearea unor structuri de
acoperire, de naturé religioasa, culturald sau profesionald care pot
s& ascunda si sé faciliteze preocupari extremist-teroriste.
b. Organizaltii teroriste disidente palestiniene
Grupérile extremiste disidente palestiniene continud, pe orice
cale, inclusiv prin acjiuni teroriste s& compromita eforturile de
normalizare a situaliei din zona Orientului Mijlociu. Unele dintre
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acestea, au ca obiectiv principal “distrugerea prin actiuni teroriste
a obiectivelor si intereselor israeliene oriunde s-ar afla acestea’.

+ Organizatia teroristd “Frontul Popular pentru Eliberarea
Palestinei Comandamentul General” (FPEP — CG)

Desprinsa din FPEP Tn anul 1968 sub conducerea lui AHMAD
JIBRIL. Are drept scop distrugerea Israelului gi infiintarea pe
teritoriul s3u a unui stal palestinian independent. Se opune
oriciror tendinje de moderalie in migcarea palestiniana.
« Organizatia teroristd “Frontul Popular pentru Eliberarea
Palestinei” (FPEP) Infiintatd dup& infrangerea araba din razboiul
arabo-israelian din 1967. Fondatorul si liderul istoric al
organizaliei, George Habache, era considerat unul dintre cei mai
radicali lideri palestinieni. FPEP s-a afirmat inca de la inceput ca
una dintre cele mai violente grupéri teroriste palestiniene, dorind
instalarea in Palestina a unei guverndri marxist-leniniste si
contracarand toate eforturile de rezolvare prin negociere a
conflictului israeliano-palestinian.

» Organizalia teroristd “Frontul Popular pentru Eliberarea
Palestinei

Factiunea Abu-Abbas (FPEP-AA)

Formatd in 1977, prin desprinderea din FPEP-CG sub
conducerea lui Muhamed Abu Al Abbas, in semn de

opozitie fata de sprijinut acordat de Ahmad Jibril, liderul FPEP —
CG, incursiunii siriene in Liban in anul 1976. A fost apropiata de
Irak, a fost recunoscutd ca grup independent in 1981, cand a
obtinut locuri in Consiliul National Palestinian, ce-gi avea sediui la
Damasc. A trecut prin doud scindari datoritd neconcordantelor
politice ale membrilor séi, a sprijinit Fatah-ul lui Yasser Arafat.
Lupté pentru crearea statului independent palestinian.

In Romania existd un numér important de rezidenti palestinieni,
ponderea avand-o cei cisétorili cu cetéieni romani si cei care au
obtinut cetatenia romané sau stabilirea domiciliului in taré noastra,
comerciantii si cei aflati la studii.Pericolul Tn plan terorist este
determinat, in principal de: crearea si consolidarea unor structuri
de acoperire, in principal de nalurd comerciald, care asigurd
condifiile _de legalitate privind stabilirea in {ard a membrilor
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acestora; efectuarea de studii asupra oricéror obieclive care pot
deveni {inte teroriste potentiale dispuse pe teritoriul national si
elaborarea unor planuri de actiune; stabilirea pe teritoriul national
a unor cadre cu experienis §i cu antecedente pe profil, care au
activat anterior in centralele organizatiilor teroriste respective,
asigurand astfel conspirativitatea actiunilor clandestine de
culegere de informalii operative despre obiectivele israeliene,
americane si britanice vizate, sediile si obiectivele Comunitatii
Evreiesti din {ara noastrd; implicarea intr-o serie de activitati
infractionale conexe terorismului, prin care se obtin mijloace
financiare necesare logisticil respectivelor organizatii; tendinte de
realizare a unor conexiuni intre reprezentantii unor terle
organizalii de sorginte extremista.

c. Organizalii teroriste de esenid ethic - separaliste
Pozitia geostrategics, apropierea fatd de Asia, precum gi numéarul
mare de cetdjeni turci gi de etnici kurzi din tara noastrd, au
favorizat aparilia unor surse de conflict si a unor manifestari ale
aceslora, insd la scard mult mai redusd decat in tara lor de
origine. Astfel, Kongra-Gel ( fostd PKK) si Lupii Cenusii sunt
puternic implicate in traficul de droguri, folosind rute care trec prin
Germania si Olanda gi cadre stabilite in Romania.Roménia s-a
dovedit a fi o baza de franzitare convenabild pentru imigrantii
implicati in activitidli extremiste si teroriste, dati in urmérire
generald de citre servicile de informatii din mai multe tari. De
asemenea, existd indicii privind acliuni de extorcare in randul
comunitatilor kurde gi arabe.

- Organizatia teroristd Partidul Muncitorilor din Kurdistan

— Kongra-Gel.Infiin{ata in anii '60 de unii membri ai organizatiilor
studentesti de stanga din Turcia, avand ca obiectiv principal
crearea unui stat independent kurd in sud-estul Turciei. Initial, in
concordanti cu ideologla sa marxistd, Kongra-Gel s-a identificat
ca apartinand revoluliei marxiste desfisurate la nivel mondial,
fondarea si baza ideologicd a organizatiei au fost la origine opera
unui singur om, Abdulah Ocalan. El este cel care a constituit
gruparea si a stabilit obiectivele, strategia si structura acesteia. A
fost caplurat de cétre autoritétile turce, ih Kenya, in anul 1999,
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find judecat i condamnat la moarie, ulterior pedeapsa fiindu-i
comutatd la inchisoare pe viald dupa ce Turcia a renuniat, la
presiunea organismelor internationale, la pedeapsa capitalé. Degi
s-a infiintat in Turcia, Kongra-Gel gi-a avut centru operational in
Liban, in Valea Bekaa, aflatd din 1980 sub control sirian. Astazi,
majoritatea activitdfilor sale se desfagoara in regiunile locuile de
kurzi din nordul Irakului.Aceasta schimbare a centrului operational
a survenit In 1991, la sfarsitul razboiului din Golf, cand kurzii
irakieni au constituit de facto un stat in nordul Irakului. Acest lucru
a permis rebelilor kurzi de origine turca sa conslituie aici baze cu
caracter semi permanent.

Nucleul prezent pe teritoriul Romaniei, gi-a dezvoltat i diversificat
un complex de acliuni cu incarcaturd de risc pentru securitatea
nationald, aclioneazéd pentru dezvoltarea bazei de oblinere a
fondurilor financiare prin activitdli de naturd infracfionald dar si
activitdii comerciale legale; consolidarea structurii proprii si
acoperirea organizatoricdA a intregului teritoriu cu structuri
clandestine, temeinic organizate, mulifunciionale; o susfinuté
activitate contrainformativd vizand identificarea membrilor gi
simpatizantilor Kongra-Gel care sunt suspecti de colaborafionism
cu autoritatile turce.

. Organizatia terorista “Lupii cenugii”
Migcare ultranafionalistd de extremd — dreapta, luptd pentru
“Turcia Mare" care sa se intinda de la "“Marea Adriaticd pana la
Zidul Chinezesc si din Caucaz pana in Balcani”. Se

opune Kongra-Gel §i simpatizantilor kurzi ai partidelor islamiste
din Turcia si Hezbollahului turcesc. In Roménia existd peste 300
de membri cu potential infraclional, extremist i terorist,
organizatia fiind implicata in traficul de armament i de droguri.

+ Organizatia terorista “Frontul Revolutionar al Eliberéarii Poporului”
(DHKP-C)

Organizatie teroristd turcd de sorginte marxist-leninista, militeaza
pentru realizarea unei “revolutii totale, rapide si violente impotriva
autoritatilor din Turcia”. Membrii organizatiei din Roméania sunt
implicati in culegerea de informatii despre obiective americane si
turcesti, precum si in activitdti logistice in vederea sprijinirii
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Centralei din Germania.

» Organizatia teroristd “Uniunea Patrioticd din Kurdistan™ (UPK)
A luat fiinjd in anul 1969 in partea de nord a Irakului, fiind
condusd de Jalal Talabani. Membrii acestei organizalii au fost
semnalali in Roméania fncepand cu anul 1975.Analiza
particularitililor oferite de situatia existentd in domeniul luptei
contra terorismului precum si dinamica evenimentelor In prezent
si de perspectivd, pune in evidend unii factori interni i externi
care pot influenta situatia operativd pe profil antiterorist, astfel:
noile curente strategice, politice, sociale si revigorarea unor
sentimente de naturd etnicd generatoare de situalii conflictuale si
violenta; ofensiva fundamentalismului islamic extremist, indeosebi
in {arile balcanice, unde se intentioneaza crearea unor “capete de
pod" pentru expansiune in Europa Centrald; mentinerea sau
redeschiderea unor focare de conflict Tn {ari cunoscute cu
problematici teroristd cum sunt Spania, Federafia Rusa, Israel,
Grecia, Terilorile Autonome, precum §i aparitia altora noi,
generate de schimbérile geopolitice de pe spatiul ex-iugoslav ;
tendin{a de unificare ideologica a grupdrilor islamice de natura s&
niveleze diferentierile de facturd religioasd, concomitent cu
intensificarea luptei impotriva crestinismului; situarea Romaniei pe
traseele de migrare clandestind, coordonate de retele de cetateni
straini si de siructurile criminale din CSI cu ramificatii in Europa, si
vulnerabilitdtile existente la frontiera cu Ucraina si Republica
Moldova. Acest fapt este de naturd sad amplifice pericolul
patrunderii unor elemente teroriste infiltrate in grupurile de
imigranti, care igi pot g&si cu usurintd puncte de sprijin pe teritoriul
Romaéniei pentru comiterea actiunilor preconizate.
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