ROMANIA NESECRET
SERVICIUL ROMAN DE INFORMATII Ex. unic
ACADEMIA NAT'ONALA DE INFORMATII
"MIHAI VITEAZUL"

Nr. 2849K din 2/ &/ /s/9

V' COPIE XEROX

U.M. 0418 BUCUREST! RAPORT DE ANALIZA
Nr. R.M. € o5lE ex “”L— din data de 21.01.2019

Subsemnatii,

X I A _ ~din cadrul Academiei
Nationale de Informatii ,Mihai Viteazul", numiti membri ai Comisiei de
analiza prin Hotérérea de Senat nr. 22757/16.01.2019 si Decizia Rectorului
nr. 23726/16.01.2019, in vederea analizéarii tehnice a tezei de doctorat

Provocérile globalizérii asupra dimensiunii sociale a securitéii nationale,
sustinuta in anul 2011, la Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”
de cétre $AULEA |. IONELIA VALENTINA (MORCOVESCU), sub
coordonarea prof.univ.dr. GHEORGHE TOMA

- am analizat Rapoartele de Similitudine ale tezei mentionate, realizate la
nivelul Academiei Nationale de Informatii “Mihai Viteazul” folosind
programul www.sistemantiplagiat.ro validat prin Ordin nr. 3485 / 24.03.2016
privind lista programelor recunoscute de CNATDCU si utilizate la nivelul
institufiilor de invatamant superior organizatoare de studii universitare de
doctorat si al Academiei Romane, in vederea stabilirii gradului de similitudine
pentru lucrarile stiintifice,

- totodatd, am analizat, in intregime, din punctul de vedere al respectarii
normelor academice de redactare a unei lucrar stiintifice si a eticii
universitare teza de doctorat mentionatd mai sus, $i am constatat
urmatoarele:
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1. Coeficientul de similitudine 1 (procent al documentelor analizate care au
fost identificate in alte surse, excluzand fragmente gasite in Baza de
Date cu Acte Legale) este de 62,8%;

2. Coeficientul de similitudine 2 (Numarul de procente al documentelor
analizate gasite in alte surse, exceptand fragmentele gasite in Baza de
date a Actelor Legale — numai fragmentele mai mari de 25 de cuvinte
sunt luate in consideratie) este de 39,3%.

in urma analizei tehnice realizate pornind de la raportul de similitudine
generat de platforma www.sistemantiplagiat.ro, am constatat urmatoarele
situatii de similitudine:

- preluarea integrald sau partiald din textul sursa far3 citarea sursei si

mentionarea autorului a unui numar de 29791 cuvinte din sursele
prezentate detaliat in Anexa.

Comisia:
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Titlu opers Anul publicarii ‘| Paragrafele preltiate faré citare gi nementionate in bibliografie Nr, Observatii
| sau postaril cuvinte

necunoscute. Acesle riscuri, identificate tot mai mult drept
consecinie ale dificultatilor si rivalitétilor in plan economic, social,
politic, militar, religios saude  altd naturd, avand Tn vedera
evoluiiile gi efeciele globale, regionale i nationale, tin mai muit
de manifestarea unor "convulsii” in plan intern sau international
decat posibilitatea aparifiel unor agresiuni clasice.

Sférsitul de secol XX gi inceputul secolului al XXI-lea au adus
cele mai multe interventii pentru gestionarea situatiilor de
criza. Prin aderarea Romaniei la NATO gi UE  aceasta a
devenit pentru prima oard in istoria sa bimilenard un participant
activ la gestionarea situatiilor de crizd. Desi acest lucru cere
eforturi materiale, umane i financiare deosebit de mari §i
implicd uneori i pierderi dureroase da vieli omenegti, consider ca
este un lucru bun, care ne pune langéa cei care asigurd pacea §i
stabilitatea in lume. Am devenit, astfel, dinir-o far@ cu un deficit
cronic de securitate, intr-un furnizor de stabilitale, securitate si

pace.
Provocéri la adresa securitatii si 2005 p. 21-24 935
strategiei la inceputul secolulul XXI, Ca i in cazul fenomenului crimei organizate, procesul globalizarii
Sesiunea de comunicari stiintifice cu participare nu este definit prinir-o formuld unanim acceptata, datorita formelor
internationala — 14-15 aprilie 2005 - diverse sub care se manifestd si multitudinii de domenii in care
Sectiunea: aparare si securitate nationala are loc. Vor fi prezentate mai multe detalii ale procesului de

globalizare, din analiza carora va rezulta complexitatea sa. Se vor
General maior dr. ing. Marin Méciuca, Procesul accentua elementele ce au conexiuni cu fenomenul crimei
de globalizare. Sensuri $i terminologii organizate transfrontaliere. De aceea, nu se va insista pe

toate elementele multiple si complexe ale globalizarii.
htips://cssas.unap.rofro/pdf_canti/provocari_la_a Din evaluarea definitiilor gasite in materialele bibliografice, s-a
dresa_securitatii_si_strategiei_2005,pdf observat ¢a formularea lor s-a facut in funclie de sfera de

activitate in care s-au studiat implicatiile globalizérii. De aceea,
urmatoarele definitii au fost grupate pe domenii. In acest context,
pot fi considerate drept definiti sau incercéri de definire a
procesului de globalizare urmétoarele:

Domeniul economico-financiar procesul de integrare a piefelor
pentru bunuri, servicii, capitaluri si mé&na de lucru, aflat intr-o
continud dezvoltare dupé cel de-al Doilea Razboi Mondial;
mecanismul marilor intreprinderi multinalionale, destinat a
concentra bogétia si puterea in varful scarit sociale, provocand in
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Anul publicérii

sau postarl

Paragrafele preluate féré citare si nementionate in bibliografie

Nr.
cuvinte

Observatii

prin termeni ai cregterii comerfului international gi a investitilor
stréine directe. Sunt aspecte importante, dar realitatea globalizarii
trece dincoloc de sfera economicd. Separat de cregtersa
exponentiald a fluxurilor de bunuri, servicii $i capital in jurul
globului, globalizarea a promovat de exemplu, gt migscarea
oamenilor, valorilor gi ideilor peste frontiere $i deseori peste
continente; promovarea libertatii de migcare ca principal factor de
stratificare a societalii contemporane; aga-zisa "Mc World” (
lumea tip Mc - de la McDonald's) - un medit in care
datoritd valului de forle care solicita integrare i uniformitate si
care fascineaza lumea cu muzica ritmata, computere rapide gi
mancare la minut (fast food) - cu MTV, Macintosh si
McDonald's - preseazd natiunile sa se integreze intr-o
refea globald, omogena si comerciald: o "McWorld” legata si unita
prin tehnologie, ecologie, comunicalii gi comerf; ceea ce ni se
intampla tuturor, procesul care se refera in primul rand la efectele
globale, nefiind identic cu conceptul unversalizare, care
emana sperania, intentia gi hotérarea de a face ordine si a crea
condilii egale pentru toatd lumea, in toate zonele planetei;
ansamblul fenomenelor prin intermediul cérora viaja fiecarui
locuitor al planetei este legatd, cel putin in parte, de hotérarile
luate in afara propriei {ari §i asupra cérora nu are niciun control;
Procesul de modernizare a forfelor periferice §i disparitia in acest
fel a distincliei centru-periferie, iar datoritd difuziei tehnologiilor
inalte, inclusiv cele mifitare, dinspre centru spre periferie, relafia
de dependenta este gi mai mult diminuaté sau chiar dispare.
Sfera securitafii nationale i a celei internafionale
procesul prin care lumea devine un sat planetar, securitatea
nationala nefiind legatad strict de caracterul geografic al
frontierelor datoritd modului de manifestare i actiune a migratiei
populatiilor, _u_m“m_ libere de capital, investiilor straine,
terorismului, crimei organizate transfrontaliere; fluxul rapid si
bogat al datelor, stirilor, informatiilor, ideilor, valorilor cuiturale,
capitalismului, bunurilor §i serviciilor i persoanelor; n
plus statele, guvernele vor avea un control, la frontierele lor, din
ce in ce mai redus asupra datelor, gtirilor, informatiilor,
tehnologiei, bolilor, migrantilor, armelor i tranzactiilor financiare,
indiferent ca sunt legale sau ilegale;  fenomenul de atingere a
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Nr.
cuvinte

Observatii

lovesle ca o soartd cruda. Glocalizarea, ca un conflict la nivel
local datorat globalizérii i modelat de crestersa importantei
cuceririlor tehnologice si de comunicalii, in special de Internst,
este o tema importanta, la fel de tentantd ca si raportul dintre
globalizare si drepturile omului sau managementul resurselor
naturale ori problemele generale referitoare la ambient. Integrarea
suprastatald - apreciatd ca o continuare a  metasuveranitaii
statelor in cele doud foste blocuri de putere. Scena globala e
caracterizatd de coexistenia si concurenta dintre grupuri de state
si mai putin evident dintre state luate separat. Principalul efect al
acestei caracteristici a fost modificarea structurald a soclului
suveranitdii statului nafional, caracterizat pana la urmé cu cétiva
ani, doar de autocontrolul militar, economic si cultural sau, altfel
spus, al trepiedului suveranitatii statului national, format din foria,
resurse si informatie. Libertatea - inseamna din ce in ce mai mult
libertalea de migcare si de optiune, iar optiunea a capatat o vadita
dimensiune spatiald. Lipsa centrului (decizional), a unui pupitru de
comandd - raportat la problemele majore cu care se confruntd
societatea internationald, in contextul noii dezordini mondiale.
Mobilitatea - este cea mai importanta tras&turd a globalizarii
Mobilitatea a devenit una dintre cele mai dorite valori in societate.
Mobilitatea determind modelarea permanentd a neilor ierarhii
sociale, politice, economice, culturale, din ce in ce mai réspéandite
in jurul lumii. Datoritd dualitdlii globalizarii, a fi In migcare, are
sensuri §i efecte radical diferite, la varful i la baza piramidei
sociale, atat pe plan national, intern al unui stat, cat si in sfera
internafionald. Redistribuirea - care se manifestd in cadrul
proceselor complementare de  integrare / parcelare gi
globalizare / teritorializare. Aceste procese complementare
influenteazd in cea mai mare masurd redistribuirea pe tot
cuprinsul globului a suveranitatji, a puterii §i a libertalii de
actiune. Restratificarea - care formeazd o nouad ierarhie
socioculturala, datorita redistribuirii unor categorii contradictorii ce
se manifesta simultan: privilegii / lipsuri, bogatii / séracii, resurse /
sterilitati, libertdli / constréngeri.

Viteza - care a devenit din ce in ce mai mare, influentdnd atat
condifia omului fatd de spafiu si timp, cat si activitdlile ce se
intaptuiesc Tn domeniile influentate _de procesul _globalizarii.
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mai bogata sursa de surprize §i nesiguranta. Cei care le detin gi
iau hotérari in privinta migcarii lor in plan mondial au
puterea de a domina viata internationald. Informatia / stirea /
vestea / noutatea - au castigat enorm Tn viteza de transmitere,
procesarea lor la viteze din ce in ce mai mari, facandu-le sa
devina disponibile aproape instantaneu, transmisia realizindu-se
intre oricare locuri de pe glob, datoritd sistemului mondial
informational, cea mai cunoscutd componentd fiind Internetul.
Distanfa nu mai conteazd. Spaliul nu mai este un obstacol.
Libertatea de migcare - este o facilitate raspandita inegal pe glob
si destul de rara. Este o consecinta a mobilitstii §i este influenfata
de vitlezd si dualitate. Combinarea acestor trasaturi determind
ierarhizarea sociald. Libertatea de migcare neingraditd este
specifici varfurilor societafii, elitelor globale, celor care nu mai
depind sau depind foarte putin de evolutile dintr-un anumit
teritoriu.

Cu cét libertatea de migcare devine mai rigida, este afectatd de
constréngeri, cu atat ne indreptdm spre baza ierarhiei societaf,
descoperind pe cei care sunt imobili in teritoriul propriu in care
tréiesc, cei care sunt localizati, lipsili de perspectiva desprinderii
de conditiile $i consecintele evolutiilor fenomenelor, accidentelor
si situatilor din teritoriul in care tréiesc. Imobilitatea nu este o
victorie in lumea actuala, aflatd in permanentd schimbare si aste
perceputa ca o degradare, ca o imobilitate sociala.
Polarizarea - are in centru mobilitalea. Avantajul de a beneficia de
libertatea de migcare, comparat cu lipsa de atu a imobilismului,
determind polarizarea diverselor componente ale societatii
actuale. Ea d& o noud interpretare raporturilor dintre bogati-séraci,
nomazi-sedentari, normali-anormali, corecfi-cerlati cu legea.
Proprietatea - se pot obfine proprietati (terenuri, locuinte, actiuni
elc.) in oricare loc de pe glob, fird ca viitorul proprietar sa se
deplaseze neapérat in aria de interes. Propristatea, ca locuin{a
permanentd a mai cipatal o noud valentad duald in contextul
globalizarii si  a dorintei de o libertate de migcare cat mai mare,
devenind in multe situalii absenta. Situatia a Tntarit independenta
elitelor globale falsd de puterea politicd si culturald limitata
teritorial. Situatia contrard, specificd, de asemenea, elitelor
globalizarii este data de multitudinea de proprietali in diverse zone |
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functie de cheltuielile necesare pentru atingerea acelei viteze.
Spatiul nu mai conteaza pentru cei ce suportd viteza mesajelor
electronice. Spaliul este caracterizat de anumite raporturi, cum ar
fi: induntru / afard, aici / acolo, aproape / departe. Proporiia
acestora determind atdt modul in care indivizii se plaseazd in
raport cu spatiul si, implicit, gradul de familiaritate al acestora in
spatiul in care trdlesc sau in care inlenfioneazd sa ajunga,
temporar sau definitiv, cét si potentialul de imblanzire a diverselor
fragmente ce compun lumea inconjurdtoare pentru fciecare
individ sau grup social. Extinderea §i adancimea globalizérii va
determina disparilia unor categorii actuale de spatii, in zone
si poate aparifia unor noi tipuri de spatiu. Spatiul trebuie sa
asigure transparentd, infeleasd ca o conditie indispensabild a
convietuirii interumane, pentru a oferi acel minimum de siguranta
si liniste fara de care viata zilnicd ar fi de neconceput.
Comprimarea spafio- temporala reliefeaza concis transformarea
complexa a parametrilor conditiei umane.

Provocéri la adresa securitatii si

strategiei la Tnceputul secolului XX,

Sesiunea de comunicari stiinfifice cu participare
internationald — 14-15 aprilie 2005 —

Secliunea: aparare i securitate nationala

Maior Ovidiu POP, Dinamica modalitafilor de
manifestare a globalizarii

2005

1.4.1. Domeniul econmic

p. 44-47

Economia - antreneaza unele dinire cele mai importante interese
ale actorilor globalizarii. Dimensiunea economicd a globalizarii
este for{a polarizatoare a celor mai importante interese, a
celor mai profitabile si tentante rezultate.

Apraciem ca rezolvarea cat mai multor probleme economice va
determina i modelarea mai ugoard a celorlalte aspecte ale
globalizarii.

Economiils nationale s-au transformat in elementele unui sistem
mondial economic, in care companille multinationale sunt
principalii factori. Economiile nationale devin din ce in ce mai
interdependente. Interesele economice si cele de securitate
nationald sunt strans legate pentru un stat si numai impreunad
determind prosperitatea cetalenilor acelui stat. Economia
nationala conferd unui stat puterea si autoritatea necesare pentru
a-si promova valorile nationale, diplomatia §i pentru a- i
promova valorile nationale, diplomalia §i pentru & nu genera
rivalititi de sorginte militard. O economie nationala sanatoasa
genereazd piete, atdt interne, cat si externe, care confera

875
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actioneaza selectiv, revolutia tehnologicd a permis comunicaliilor
globale s& promoveze circulatia rapidd a informatiei in toate
domeniile de activitate, existdnd gansa valoriticarii ei la diverse
niveluri.

O alta consecintd a revolutiei tehnologice o reprezinta
scaderea costurilor legate de comunicatile internationals,
dezvoltand aceasta facilitate nu numai pentru institutiile oficiate, ci
si pentru oamenii de afaceri, ONG-uri gi publicul larg.  Apoi, au
crescul avantajele in procesarea gi valorificarea datelor de cétre
noii actori ai vielii internafionale, datoritd organizari lor
preponderent in refele organizate pe orizontald, in timp ce
structurile administrative birocratice au pastrat in functionarea lor
organizarea ierarhica, pe verticala.

Cresterea accesului la Internet in tdrile dezvoltate a fost
valarificata in special de tineri. Accesul la comunicatlii, intr-un sens
real - Ia viitor, este ingradit de geografie,de gen, de venit si de
limba. In fapt, jumatate din umanitate nu a vorbit vreodatéd la
telsfon.

Sa nu uitam de beneficile invatamantului la distania, care este
practicat de exemplu din Estonia pana in India, remarcabil fiind ca
in Estonia existd o medie de computere pe locuitor mai mare
decat in Fran{a sau in ltalia. Economiile sdrace pot avea acces la
sistemele de comunicatii prin satelit sau celular, renuntand la
vechile tehnologii, bazate pe stalpi si cabluri.

Finantele - influentele accelerdrii globalizarii in finanfe sunt
reprezentatle si de evolutia investitilor stréine directe (ISD), ce
reprezintd exportul de capital inir-o {ara straina. ISD suntcruciade
pentru dezvoltarea economica, export, oportunitdtile de angajare
si competitivitatea intre {arile care atrag fluxuri financiare. 1SD
reflectd, totodata, curentele politice, legalitatea §i deschiderea
periodica, promovand de asemenea inovatiile tehnologice.
Globalizarea a fost insolitd de o enorma  dilatare a  sferei
financiare, in migcarile internationale de capital, investitile
financiare - de portofoliu - cu scop speculativ, au inlocuit, in mare
mdsura, investitile directe cu scop industrial $i comercial.

Existd o relafie dialecticd intre globalizare i instabilitate
financiara. Pe de o parte, cele mai multe inovatii financiare au ca
scop _protejarea _agentilor _economici _impotriva instabilitati la

NESECRET

12796 CONFORM CU ORIGINALUL i




T 8o no WHO4NOD

96 /€1
13HO3S3IN

5€9

Hemagisod  esece upd 15 Bj0AZOp 85 IS JNDSEU Ne-S B3y
‘Ifezieso| |ereusb u) ‘8leZ|AB|9) B|IUNISIWE SBfe IBW ISBJRLLIN 818D
182 niued Lnsipeied ejeieaspe 'e}iqesosp LINJ0| UIp BISBHUEW 8s
enobajes ewyn "eqolb - ezieoo) enup einjebe) esnbise eipaw
‘ejeqo)B gieas o e upé ap Joleonpoud |Bjuelod un ey es eueosied
2010 Jpouy |epse ‘sonorsd jeligisod eisjo |niewelu)| ‘esseewpd e
es esln aded ed NS ap e)undy ezez|eucsiad 151 BS pIAPUL INJRIBY
spwied 82 eoeo ‘lsuwieiu] ad jussse no ‘nfesjunwod u| eaiBojouys)
iaiinjoAs)  guojep  ‘Blusipne  BesedljiSEWeEp elpaW  BIONUDD
e op Jelys nes sjeuoieu oploeiqo eacwoid 15-e ep JojsuieAnd
gje ejusueunad ejuemieou] (8INgB)] BSE BD SSUIALOD |j JOA BDBp
BwNu amé o ejeel 10a 9(3 ‘ueusanb ap elejonuaos Juns nu 1§
BZEB0ION| NU 8|3 "Allow Jseoe nauad Jeop e)sixe ‘Ogg 1§ sMeN Xod
‘NND B2 Iiveduwos) yjoid sujqo e ep esjelisedeu gl op 's|dinw
Jojuebuensuoo ezned ulp ‘loyip ep 1§ xedwoo ap N1gesoap HUBASp
e wipew ul |Muewebeuew ‘jeucjeulelul Npew ezeajuenjul
eseo demus epeediound wp BUN Ul JBULOjSURN B-S BIPBW
:epow eidnse 81988 sjeun jenjuasse e ‘dwy 15B@dE U}
1§ snpoid e leziegolfi \nsecsold ‘lwejeud enu) ‘elunw ep [nooj
g ‘npwe; u eyenosip 1§ ejenjesd puyy ‘o] ejela uip eued eoey Je
wna 1§ ed ‘upé eisese ezes|uwise jjez)eso] ‘eesspy “10jUOJOBIU|
easepund 15 eaelb a|ejuepidde ‘slesSEZOP ‘9|9J0IUCD BlBAOWOId
puly MO eynW Iew B8 8P ‘Bswln| BB} UIp Heinou no oz
feprequiog Juns wezieso] 'UN-HNQO op Jojejeies ‘slelgulens Ul
lojuojees \njmswssiu] ‘1@seld 'IUNIZIAB|E) BJUOIED - BIDBW-SSBI
66-g6 'd

S002

wez||eqo|b e aieljsejueW
op lopjeNepow EoWBUIg ‘dOd NIPMO JolEWN

gleuoljeu ejejiNdes
1§ elesede :eeunfoeg — o0z enude GL-pL —
greuofewssiu esedipued na eoijums veosUNLICD
ep BBUNISES IXX  Innoses  mindeou
'] 1eiBojens 1§ |ielunoss esalpe | LEI0A0ld

JPOGO0z 18I061eNs 1S Melnoas Bseip

‘(sdems
‘seJmyn} ‘snwido) sJepuBu)y aluawNysUl 10U Joun 1ejuede 15
lojesing wejoazep Infejueae Ul UBIPSULLISIUI BD JO|IDUB] BBIBULWLIES
15 eserpueuy ejeleld axup sresuNWod BUNG [BW ‘BalpUN| aleueq
Joun eerewudns ‘espe - esezieneusssq ‘ssejuswipedwosag
‘siejuswsibeieg :ac. 180 8p elejusnyul Jso} B BIEOURUY
BeseZ|eqolD) ‘ejiqe|jcsuoosul Jed Jeoul ‘aselwl ep jgle alejixe|dwod
0 15 aseoidwe o 1zejse ‘Buye ejeld sisedy "ejeausp Jojesnpoid
Jojeleid see rew eoyde es elejejsucd eisesdy  ‘Blelligeisul
ep Jopoe) un ‘glesul 9je ‘JUNS eJelouUBLY  BlusINISUl lou
s1se0k ‘eped elje ep 64 "qWIYDS Bp Jo|jejes IS JOJIZUBQOp [NjBAU

enlesqo

ejuAng
.hz

eyeiBojiqiq U| eteusiiuatuey 1§ eleyo gig) ejeniox ejejeibesed

| jpgsod nes
| |ueoliqnd nuy.

gledo Nl

13HO353N




NESECRET

Titlu opord

Anul publicarii
sau postani

Paragrafele preluate térd citare si nementionate in bibliografie

Nr.
cuvinte

Observaji

experienta oamenilor referitoare la rolul corporatiitor, legalitate,
economie, securitatea persoansei, democratie, buna guvernars. In
cadrul acesiui proces, bineinfeles muit mai complex, dar
influentat, indiscutabil, de media, are loc chiar si reformularea
confinutului conceptului interes national.

Piata fortei de muncé - chiar dacad se ghideaza dupa principiul
calificare inalta - pret ridicat,  forla de munca ieflind reprezinta
un avantaj pentru statele care o detin, intrucat atrage I1SD. De
aceea, o parte a productiei se mutd din {arile mai dezvoltate,
diminuénd oferta locurilor de munca.

In acelagi timp, o parte a fortei de munca ieftine migreaza spre
tarile bogate, oferind posibilitatea producétorilordea o folosi,
mai ales in productia de confeclii, alimentatie publicé, agricultura
si acele servicii ale caror slujbe nu sunt cautate de autohioni.
Dac3 intrarea in {ara este ilegald, uneori, imigrantii sunt preferali
autohtonilor, intrucat salariile oferite sunt muilt mai mici, cesa ce
poaite produce unele tensiuni in plan social, amplificate uneori gi
de capacitatea redusa a imigrantilor de a se adapta la condiliile
sociale, culturale din {ara tinta / gazda.

Forta de munca salariald si cea din agriculiurd sunt expuse
deschiderii unei economii nationale. Apar specializdri i mutaii ale
productiei, ce determind reagezari de prefuri, respecializéri ale
forlei de munca, ceea ce presupune variaii ale veniturilor salariale
sau chiar impunerea unor migrafii ale forlei de munca sau
acceptarea unor solufii de protectie sociala, pana la aparifia altor
condifii economice locale favorabile. Este §i situalia existeniei
unui loc de muncad principal §i a unor job-uri secundare,
completatoare de venit salarial, oficial sau neoficial.
Transporturile - in contextul accelerarii procesului de globalizare,
transporturile si tehnologia informatiilor reprezinta cei doi piloni de
baza ai unui capitalism modern si care sustin, la nivelul intregului
glob, o economie mondiala din ce in ce mai complexa. Calatoriile
si transporturile au facut, la randul lor, obiectul schimbarilor rapide
si radicale datorate globalizarii. Ca si in situatia altor factori ai
globalizarii, transporturile, pe langa diversitatea si calitatea
dobéndite, au preluat inclusiv valenta virtuald datorité utilizarii la

scara cat mai mare a Internetului, utilizatorii vizand locurile de
interes, prezentate si valorificate virlual,_chiar din fotoliul de acasa
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politicile interne gi cele exteme, avand drept consecintd adéncirea
continud a interdependenielor, proiectarea intereselor unor
grupuri interne pe plan extern, mentinerea disputelor dintre
protagonigti cu privire la caracterul unipolar sau multipolar al
viitoarsei arhitecturi de securitate globala si continuarea procesului
de restructurare si adaptare a principalelor organisme de
securitate mondiald si regionald, pentru a r&spunde adecvat noilor
provocari.

Se evidentiaza, de asemenea, tendin{a factorilor de putere de a
spori importanta structurilor in care detin rolul principal in scopul
asigurdrii unei pozifii avantajoase Tn noua arhitectura de securitate
gi, implicit, competitia pentru afirmarea §i consolidarea noilor
centre de putere care sa determine evolutia lumii i stabilirea noii
ordini internalionale,

Lumea democraticd “tinde sa devind, paradoxal, tot mai
exclusivista si mai interveniionista”, ceea ce impune o regandire a
valorilor fundamentale, ca independent si suveranitatea, care vor
irebui sd fie promovate intr-un mediu, ce, aparent, tinde sa le
nege tot mai mult, in sensul lor clasic.

Globalizarea, integrarea europeand §i eurocatlantica, preocupérile
Federatiei Ruse de a dobéndi un rol de decizie in problemele
internationale, afirmarea tot mai puternica a tarilor asiatice in viata
politicd mondiald, preocuparile privind stabilizarea Afganistanului,
adoptarea in unanimitate a unei rezolulii a Consiliului de
Securitate al ONU privind Irakul gi interesul exprimat de guvernul
interimar irakian pentru continuarea sprijinului  international
referilor la asigurarsa stabilitafii {arii, la care se adauga faptul ca
in zona balcanicd se mentin incd muite probleme divergente,
situatia din Orientul Mijlociu, marcata de o diversitate de dispute
de natura politicd, economica, etnicé si religioasa, amenintari $i
conflicte, deschise si poteniiale, regiunea Marii Negre, care
raméne un spatiu de importan{a strategic si de interes economic,
cu muite conflicte latents si care nu vor cunoaste rezolvari
in viitorul apropiat, sunt doar cateva elemente ce caraclerizeaza
evolutia actualului mediu de securitate.

Pe de alta parte, efectele fenomenelor naturale (incalzirea climei,
lipsa apei potabile, inundatiile, cutremurele, epuizarea resurselor,
evolutia demografica etc.), amplificarea amenintarilor §i a
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intensitate. Pe viitor, accentul se va deplasa tot mai mult de la
riscurile de naturd militard la cele asimetrice, de natura
nonmilitara.

La nivelul relaliilor interstatale, dependente de evolulile din
sistemul international, relatiile dintre cele mai importante state in
ecohomia strategica globald au o relevania particulara. Analizand
situalia din aceasta perspectiva, se remarca eforturile de aplanare
a tensiunilor in relatile transatlantice. Evenimentele care i-au
adus fata in fata pe oficialii europeni §i pe cei americani au marcat
revenirea la un trend consensual in abordarea celor mai
stringente probleme de cétre SUA si principalele state europene.
Cu toate aceste eforluri, relatiile transatlantice sunt departe de a
reface starea existenta fnaintea interventiei coalitiei conduse de
SUA in Irak.

La nivel global, se remarcé eforturile principalelor puteri de a
concura SUA dar, in acelasi timp, se cautd si modalitdti de
cooperare §i actiune in comun, in funclie de interese. Aceasta
evolutie este generatd, in primul rénd, de constientizarea situatiel
actuale - c& nicio combinatie de puteri nu poate egala sau
contrabalansa in mod real superputerea americana. In al doilea
rand, nici SUA nu actioneazad pentru a se crea perceplia unei
amenin{ari directe asupra celorlalte puteri care ar putea sa
accelereze coagularea unei alianfe a puterilor cu efect de
contrabalansare. Un ait aspect, relevant Tn evolulia relatiilor
interstatale, este dat de dimensiunea interna a politicilor externe.
Acest aspect este mai nuantat de la o {ara la alta. In r@ndul opiniei
publice si, mai ales, in unele state europens, s-a format perceplia
ca superputerea americand a cadpatat caracteristicile modelului
imperial. Percepliile opiniei publice, in special din statele
democratice, fald de evolutile din sistemul international sunt
deosebit de importante §i vor influenta substantial politica externa
a acestor slate. In acelagi timp, perceptiile fatd de pozilionarea
unor state in relafile cu SUA sunt decisive in cadrul politicii
interne.

Procesul de globalizare, care poate fi definit, ca integrare
transnalional3, este in continud dezvoltare, aspect demonstrat
deprocesele istorice de extindere petrecute dupa anul 2004, a
celor doud organizalii de securitate, NATO si UE, precum i de
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Avand ca principale trasaturi lipsa aparienentei la un areal
geografic, conducerea dupé reguli §i norme specifice §i raportarea
la alte valori decét cele nationale, acestia tind s& controleze si sa
gestioneze domeniile §i sectoarele emblematice ale puterii:
tehnologia ultraperformanta, economia, finantele si, nu in ultimul
rand, resursele energetice;
{Afirmarea unor noi tendinie in dezvoltarea si funclionarea
institutiilor si a organizatilor politice, economice si de securitate
internationale: trecerea de la functia de aparare colectivd la cea
de securitate colectiva presupune nu  doar concepte noi ci §i
structuri gi modalitali de actiune adecvate. Ca atare, NATO si-a
dezvoltat si igi perfeclioneazad atét strategia de integrare si
cooperare, cit i pe aceea de consultare cu Federafia Rusa si
Ucraina, concomitent cu asumarea de responsabilitfi dincolo de
aria sa de cuprindere; aparifia unor tendinte de gestionare a
crizelor pe considerente regionale. Organizatii cum sunt ONU sau
OSCE incurajeaza preluarea de mandate pentru indeplinirea unor
misiuni internationale de catre coalifii sau organizaii regionale.
in aceste condilii, este evident faptul ca, pe langd stralegiile
politico-militare sau alianiele politico-economice ce se construiesc
astdzi pentru promovarea intereselor nationale de securitate,
sistemul politic al relatiilor internationale trebuie s& suporte cateva
modificari, respectiv: reformarea institutiilor politice internationale
si regionale, adaplarea lor la noile perspective geopolitice;
relansarea  credibilita{ii gi  autoritdti  institufiilor  politice
internationale. Dintre acestea, Organizatiei Natiunilor Unite i
revine un rol deosebit in promovarea unui sistem al relatiilor
internationale, care s3 aibd ca valori fondatoare democralia,
toleranta, recunoagterea diversitatii §i a coexistentei civilizafiilor i
culturi  democrate, incurajarea §i sustinerea statelor care
promoveaza democratia si pacea; debirocratizarea, transparent i
eficienta decizionala in institufiile internationale; redefinirea noilor
valori §i tinte ale politicii internationale in condifile disparitiei
bipolarismului $i ale noilor provocéri geostrategice pe care le
aduce globalizarea neoliberald; afirmarea unei noi filosofii a
politicii relatiilor internationale, fundamentata pe principiul
multipolarismului acceptat. Aceasta perspectiva este una de viitor,
atat timp cat intre SUA si celelalte puteri mondiale sau
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dedicate intaririi stabilitatii si securitatii continentului, progresului gi
prosperitatii acestuia; (realizarea unor angajamente politice pe
termen lung ale statelor membre ale celor doud organizatii de a
conlucra strans in combaterea gravelor pericole gi amenintari din
mediul de securitate international.
Complementaritatea acestor prioritdli este mai mult decét
necesara, in conditile in care, la nivelul continentului, al Aliantei
Nord-Atlantice si al Uniunii Europene, cel putin intre "grei”, dar si
intre noii membri din Estul continentului §i vechii membri din Vest,
exista inca divergente §i deosebiri de vederi care greveaza intr-o
carecare masurd asupra Politicii de securitate si de apdarare
comune, asupra initiativei privitoare la capacitali, afecténd
procesul dezvoltdrii lor congruente viitoare i, implicit, modul
solidar, ferm, elaborat, in care se abordeazad confruntarea cu
terorismul.
in faja atator schimbéri geopolitice, strategice si tehnologice, a
complexitati amenintarilor  asimetrice i transfrontaliers,
implementarea si evolutia conceptului de spafiu european unic de
securitate si cooperare s-au dovedit cd sunt i rdman o
necesitate. Fondat pe aspirafia comund de dezvoltars in
securitate §i stabilitate a continentului, conceptul presupune
dinamism i o capacitate sporita de gestionare a crizelor,
de restabilire a pacii, de desfasurare a operatiilor umanitare sau
de evacuare a resortisantilor,
Or, e limpede ca extinderea spatiului european unic inclusiv in
perimetrul balcanic, prin invitarea de intrare in NATO in aprilie

2008, la Bucuresti, a Albaniei i Croafiei ( iar a Macedoniei
dupa reglementarea diferendului cu Grecia) §i  accederea, intr-0
perspectivd medie, a  Georgiei, Ucrainei, Serbiei si

Muntenegrului, va  consolida  stabilitatea §i  securitatea
continentului, va capata capacitafi sporite de a umple acele “gauri
negre” de pe harta regiunii, cum este autoproclamata republica
transnistreand, ce au efect destabilizator, destructurant pentru
unitatea si integritatea Europei.

Transformarea spaliald si structuralad a NATO gi UE va conduce la
aparifia unor noi forme de cooperare §i consolidarea celor
existente, la crearea unor noi instrumente specifice de
contracarare a riscurilor neconventionale, la_evolulii pozitive pe
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Pentru indeplinirea acestor cerinfe, este necesard coordonarea
politicilor economice si de securitate, concomitent cu
perfectionarea modalitatilor $i metodologiilor, de aplicare a
acestora. In acest scop, procesul de decizie trebuie simplificat,
astfel incél s& implice un singur cadru institufional, care sa dea
consisten{a hotararilor adoptate §i s conduca in mod ferm la o
acliune unitaré a tuturor membrilor uniunii.

Ceea ce propunem noi este o Uniune de popoare si de state, care
s3 fle capabild sa-si apere mai bine cetdlenii i s le suslina
interesele in domenii in care o singurd tard, prin ea insési, nu o
poate face. Aceasta este solulia noastra pentru o guvernare
democratica intr-o societale a globalizarii", arata Romano Prodi,
fostul presedinte al Comisiei Uniunii Europene. In contextul dat,
"Uniunea Europeana trebuie s& aclioneze in limitele definite
priniratate si s& respecte identitatea nationald a membrilor sai.
Stabilitatea unor norme i reguli, inclusiv a unui catalog de
componente in acest sens, reprezintd nu numai o acfiune
benefica, oportuna si legala, dar i o opliune realistd gi viabila,
astfel incét atitudinile si luarile de pozitie ale fiecarui membru s&
se incadreze in deciziile comune ale Uniunii.

Perspectiva realizarii unui spafiu unic european de securitate si
cooperare care s& includi si Federafia Rusa se rezuma doar la
formele parteneriale cunoscute sau altele, care s-ar pulea lansa in
viitor, iar aceea a integrarii lor depline si a construirii unui spaliu
unic eurasiatic de la Lisabona la Vladivostok este $i mai departe
de viitor.

in acest context, solufia cea mai viabild ar {i proiectarea, intr-o
prima etapd, a unui model de cooperare eficient spre regiunile
invecinate Spatiului Central-European organizat pe baza
principiilor potentarii reciproce, multinationalitatii si
responsabilitatii regionale, al interdependentei, ce incumba o
participare activa la promovarea interesslor $i aspiratiior comune
suropene si euroatlantice.

Totusi, raporturile Rusiei cu UE ar putea avea o dezvoltare
comuna in viitor, data fiind implicarea celei dintai in asigurarea
securitafii energetice a Uniunii i in jocurile geopolilice de
stépanire a Eurasiel, ca gi posibililatea ca ea sa devind, alaturi de
China, o putere rivald a SUA, intr-o noud constructie multipolara
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apéararea Europei, pus In operd de Aranjamentele Berlin Plus,
care se slie ca reafirma: specificitatea fiecérei organizatii;
respectul i egalitatea autonomiei lor in Iluarea deciziilor;
necesitatea consultarii mutuale, a dialogului, a transpareniei §i a
cooperarii; respectul intereselor membrilor UE si NATO; respectul
principiilor Cartei ONU; angajamentul fiec&rei organizaiii de a
dezvolta capacitétile sale militare coerent si intarindu-le mutual, Tn
functie de nevoile comune ale celor doud organizafii. De altfel,
mai mult ca sigur cd nu doar ideea spafiului unic pe care il
gestioneaza, ci mai ales responsabilititile comune pentru
securitatea si stabilitatea acestuia constituie argumentele unei
extinderi de problematica parteneriald, de la chestiunea inifiala a
gestiondrii crizelor la subiecte  precum: lupta contra terorismului,
a proliferdrii armelor de nimicire in masa, a pirafilor cibernetici,
inifiativele pentru Balcani, noile capacitati pentru noi amenintan i
largirea celor doud organizatii.

in fala complexitafii lumii, a prabusiri fostelor echilibre
internationale, a terorismului §i altor amenintéri globale, NATO si
UE trebuie s& aseze o Europa activéd unitd, ce gi-a proiectat o
justd viziune strategica, s-a eliberat de spectrul nafionalismelor,
extinzandu-si frontierele teritoriale §i ideatice spre frontiera unica
a unui spafiu european comun.

Un pas in plus spre acest obiectiv il face noul Tratat Reformator,
semnat in decembrie 2007 la Lisabona,ce cuprinde referiri
exprese la politica externd si de securitate comuna i la politica
europeana de securitate §i apdrare, la cooperarea dintre cele
doua organizatii, oferind un suport legislativ solid relaiilor dintre
ele. Interesele coleclive si interesele nafionale se regasesc
puternic protejate in viitorul spatiu european unic, unde politica
comund de securitate si de apérare contribuie implicit la fiecare
dintre avantajele esenliale ale integrarii: progresul economic si
civil; eliminarea frontierelor si securizarea spatiului; piata unica,
pacea; stabilitatea continentului.

https:/andreivocila.wordpress.com/2010/10/27/s | 27 octombrie | p. 96-102 1627
ecuritatea-energetica-a-uniunii-europene-in- 2010 3.1. Sensuri, terminologii, delimitdri conceptuale s$i moda

regiunea-marii-negre/ sintagmelor
Termenul “securitate” provine din latinescul securitas-securitalis si
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securitalea ca rezultat al acesteia. Desi securitatea era corect
infeleasa drept scop, conceperea pulerii ca o cale de acces catre
aceasta avea in mod inerent o trasdturd defensiva, idealigtii
imaginand securitatea ca o consecin{é a pécii: o pace durabila ar
asigura securitatea tuturor,

La inceputul anilor '50, “dilema securitétii” este definitd drept® o
notiune de structurd in care incercariie de autoajutorare ale
statelor de a-gi asigura nevoile de securitate tind, indiferent de
intentie, sa duca la o cregtere a insecuritatii celorlaiti, intrucat
fiecare interpreteaza propriile-i masuri ca fiind defensive, iar pe
ale celorlalli ca fiind potential amenintatoare”.

Ambiguitalea conceptului este determinatd de faptul ca “s-ar
putea s3 nu aibd absolut niciun finteles”, iar elaborarea
multidimensionalitatii conceptuale devine o necesitale. Robert
Jervis incearcd sd construiasca o astfel de dilema, indreptéand
atenfia inapoi catre elementele neintentionale §i de
interdependenta dinire relatiile de securitate. Ken Booth, Leonard
Beaton, Stanley Hoffmann si Joseph Nye se numard printre cei
care sustin ci nofiunea de securitate restrinsa la nivelul statelor
individuale si al problemelor militare este in mod inevitabil
inadecvata.

Termenul securitate este de uz general in relatiile internalionale gi
in alte discipline $i pare sa fie acceptat ca un concept central
organizator. Politica externd, militarda i economica a statelor,
intersectarea acestora in zone de schimb si disputd, cét si
structura generald a relafiilor ps care le creeaza, toate sunt
analizate ca aspiratii in vederea asigurarii securitafii nationale si /
sau internafionale. Inainte de aparitia preocupérilor economice gi
ambientale, din timpui anilor '70, conceptual "securilate” era
rareori tratat in alli termeni decat cei ai intereselor politice
particulare ale participantilor si chiar pana la sfarsitul anilor '80
discutia inca mai avea un puternic accent militar.

Barry Buzan subliniazd subdezvoltarea conceptiilor legate de
secutitate oferind cinci motive:

1. conceptul s-a dovedit a fi prea ambiguu §i complex pentru a-i
alrage pe specialigti,

2. suprapunerea conceptului de putere peste cel de securitate, in
conditiile unor confruntdri acute; statele erau concepute ca fiind
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nationald este perceputd prin referire la totalitatea si
muitidimensionalitatea amenintarilor, aceasta fiind o caracteristica
a sfargitului razboijului rece.

Barry Buzan este cel care introduce sintagma complex de
securilale in analiza dimensiunilor securitdlii in sud-estul Asiei,
definindu-l "ca un grup de state ale carui prime praocupéri de
securilale le leaga laolaitd suficient de indeaproape, incét
securitatea lor nalionald sa nu poatd fi, in mod realist, luatd in
considerare separat una de alta“. Astfel, principalele dualisme
concepluale ale securitdtii devin securitate-anarhie (securitatea
este rezultatul, fie al mentinerii balantei de putere, fie al afirmarii
unui sistem international hegemonic) $i securitate-comunitate
(comunitatea de interese creeaza structuri comunitare de
securitate, respectand legile proximitati). Tolusi, concepiul de
securitate, In aceasta perioadd, a inglobat nu numai securitalea
teritoriald gi militard a statului, dar §i aspectele economice $i
ambientale, dar elementul central al securittii a ramas statul.

Anii "80 aduc o aprofundare a paradigmei securitatii i securitatea
individuald este pusd in centrul strategiilor de securitate.
Capacitatea diminuata a statului de a-gi exercita funcliile
fundamentale, precum si esecul sdu continue in asigurarea
securitdlii sale fizice, a bunastdrii sociale §i a habitatului
cetatenilor sai sunt principalele argumente ale teoriilor care sustin
oamenii §i nu statul ca obiect al securitaii. Reconceptualizarea
securitalii a dévenit necesara din cauza schimbarilor graduale, dar
fundamentale $i pe termen lung in cadrul sistemului internajional.
Céliva dintre factorii de prim rang care au fécut necesard o
reconsiderare a conceptului §i a scopului studiilor de securitate
sunt constituiti de sfargitul *Rézboiului Rece” care a condus spre 0
societate globala interdependentd, schimbarea naturii rézboiului
care vizeaza spaliul tehnico-economic, politic si cultural decat
mijloacele militare conventionale, trecandu-se de la paradigma
securitaii militare la paradigma securitafii multidimensionale.

Mai mult, statul este prea mare ca sa satisfacd nevoile umane,
dar, in acelasi timp, prea mic pentru a face fa{a provocarilor la
nivel global si regional. Aceasta vine in contradiclie cu principalul
argument ca motivul pentru care statul e privit ca obiect al
securitdlii se datoreaza faptului c& statul poate ajunge la un
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paleta de amenintari (interne, regionale $i transnationale), in care
este implicat un numar mare de actori (Quvernamentali si non-
guvernamentali)si unde violenta este generatd nu doar de forta
conventionald, fizicd, ci si de forlele sociale, economice i
ambientale.
Prof.univ.dr. Vasile-Ozunu Mihail, Sinteza p. 102-106 1006 Bibliografia
cursului: Factorii de risc la adresa securitélii Trei abordari sunt proeminente in studile de securitate din utilizata de
statelor in epoca globalizarii” pericada de dupa "razboiul rece™ titutarul
(Prima scoald de gandire - a tradifionaligtiior, care pastreaza cursului ofera
preocuparea militard a securitatii. indicia ca
(A doua scoald de gandire este cea a progresistilor, care extind lucarea a fost
aria aspectelor securitalii pentru a include amenintéri altele decéat elaborate
cele militare. inainte de
(A treia gcoald de gandire este cea a studiilor critice de securitate, susfinerea
care pune sub semnul indoielii intregul cadru Tn care securitatea publica a
este conceptualizatid. Barry Buzan propune o metoda tezei de
constructivists, care sintetizeazatoate cele trei gcoli de gandire si doctorat

ofera acestei abordari un anumitpotential de reintegrare, militAnd
peniru o abordare multisectoriald a agendei securitatii potrivita
atit cu sectoarele ambientale, economice, sociale $i politice, cét
si cu sectoarele militare, incluzand si legéaturile dintre ele.
Securitatea este infeleasd nu ca un continut al unui sector
particular (militar), ci ca un tip particular de politicd definit, prin
referire la ameninfdri existentiale si apeluri pentru actiuni de
urgenta in orice sector.

Realigtii care au abordat teorii struclurale sau sistemice inspirate
din teoria politicilor internafionale a Ilui Kenneth Waltz, au fost
principal {inta a scolii constructiviste, care ii acuzau ca pierd din
analizd factorul determinant, §i anume impéartagirea
intersubiectivd a ideilor, care genereazd comportamentul prin
constituirea identit3tilor i intereselor actorilor.

Rezuitatul efortului acestei scoli de a diversifica si imbogati
literatura de specialitate cu numeroase modele, precum normele,
cullura, identitatea, increderea, persuasiunea, invétarea, fectele
de demonstratie, fluxurile conceptuale transnationale, socializarea
si muite alte procese ideatice influenteaza sfargitul dramatic al
rivalitatilor marilor puteri.
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Europeana,Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol), ele nefiind
regiuni ci doar simple subsisteme.

3. Unitali, ce inseamna actori constituili din diferite subgrupuri,
organizalii, comunitali (de exemplu, state, natiuni, firme
transnationale).

4. Subunitali, constituite din grupuri de individualitati in cadrul
unor unitdti care suni capabile sa influenfeze comportamentul
unei unitati {(de exemplu, birocralie, lobby).

5. Individualitati, ultimul nivel in majoritatea analizelor din cadrul
stiintelor sociale.

Nivelurile de analizad pastreazd un cadru in care se pot localiza
sursele si rezultatele conceptelor si ale evenimentelor. Nivelurile
de analizd mai pot fi folosite, si pentru stabilirea accentelor
teoriilor. Realismul, de exemplu, se concentreazd asupra nivelului
unitatii (statul) pentru sursa gi rezuitatul séu. Polilicile birocratice
pot emana din cadrul nivelului subunitdtii, dar rezultatele se
manifestd la nivelul unitatii (national). Nivelurile de analizi mai pot
fi utilizate pentru a localiza forumuri gi actori implicali in relatiile
intemationale. Natiunile Unite, de exemplu, opereazd la nivel
sislemic; organizatile regionale, precum ASEAN, reprezinta
forumuri subsistemice.

Totusgi, anumili actori din cadrul relatiilor internationale nu pot fi
incadrali clar intr-un anumit nivel. Organizatii internationale, cum
ar fi Amnesty International si Greenpeace, care opereaza fa nivel
transnafional, sunt dou# astfel de exemple care pot fi mentionalte.

Securitatea cuprinzétoare, concept care dateaza din pericada
anilor '70, a fost formulat prima oara in Japonia in contextul rolului
postbelic al Japoniei - putere economica in expansiune, care
opereza intr-un mediu global complex. Securitatea cuprinzatoare
legitimeaza rolul international tot mai important al Japoniei, dar
justifica si efortul sdu defensiv. Japonia definea securitatea
cuprinzatoare prin diferitele arii functionale ale securitétii (politic,
militar si economic).

Politica de securitate era definitd in termenii diferitelor niveluri
(domestic, bilateral, regional §i global). In vreme ce conceptul
japonez de securitate cuprinzatoare era in mod necesar constrans
sl ambiguu, ideea de securitate cuprinzétoare formulata de
ASEAN era mai generald gi mai concreté: se concentra atat pe
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Stabilitaiea si coeziunea sociala privesc in primul rAnd coexistenta
pasgnica gi armonioasa intre cetateni, constiluindu-se intr-o bazé a
securitdlii nationale. Aici se ajunge atunci cénd poporul
impértagegte un respect reciproc pentru valorile si crediniele sale.
Coeziunea sociald oferd acel consens necesar pentru luarea
efectivé a deciziilor, astfel inc4t alegerile, hotéarérile gi  actiunile
consecvente ale guvernului devin operationale si se mentin in
ciuda provocdrilor din afara.
Stabilitatea si prosperitatea economica implicd bunastarea
cetélenilor, element-cheie in argumentarea puterii nafionale, a
presligiului si a influentei. Dezvoltarea si sustinerea puterii militare
si a celei diplomatice depind in mare masuré de aceasta.
Unitatea si stabilitatea politicA presupun cooperarea dintre
diferitele sectoare executive, astfel incat cei care exercitd
autoritatea legitima si puterea politicd  aclioneaza impreuna
pentru atingerea scopurilor comune. Sprijinul popular este
esential pentru succesul guvernanfilor in abordarea
provocdrilor la adresa securitaii.
Toate nafiunile sunt preccupate de apérarea patriei (proteclia
fizica a cetétenilor unui stat national gi  péastrarea integritatii
teritoriale a acestuia), de libertate (pastrarea sistemului politic al
statului si posibilitatea de a alege forma de guvernare si propriile
institulii politice), de bunastarea economica si de ordinea
mondiala (interesul uneinafiuni de a stabili §i de a pastra un
mediu, o conjuncturd  internationald, politicd i economica, in
care 54 se poata simii in siguranta.
Eterogenitatea natiunilor deriva din moduri de organizare diferite,
ca raspuns la nevoi, uneori neechivalents. Diferentele de continut
ale notiunii securitate nationald sunt in principal rezultatul a sase
factori care interactioneaza:
(Odinamica sistemului international i mutatile survenite in
conceperea modalitalilor de agresare;
{Ospecificitatea geopolitica a fiecarei natiuni;
(Oparticularitatile situaliei interne specifice fiecarei natiuni;
{Oposibilitatea conceperii politicii de securitate, fie in modalitai
agresive, fie in modalitati defensive;
(Odistinctia dintre actorii principali (marile puteri) si statele mici
(pentru primele, securitalea nationald capétd  dimensiuni
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clasificate Tn mod legitim drept probleme de securitate  nafionalad
depinde mai curdnd de alegerea politicd decét de faptele
obiective. Stabilirea unui nivel prea sczutal  securitalji pe
aceasta scald risca sé duca la paranoia, risipd de enargie, politici
agresive si distorsiuni grave ale viefii politice. Stabilirea unui nivel
prea inalt risca s& duca la egecul pregétirii impotriva unor atacuri
majore inainte de a fi prea tarziu. folosirea excesiva a justificarilor
nu face decét s& indepéarteze procesul de guvernare de practicile
constitutionale. indreptandu-se, in fapt, catre metode autoritariste.
Caracterul politic al acestei alegeri trebuie stabilit prin comparatie
cu un anumit set de amenintari vulnerabilitdti cu care se confrunta
statul. Evantaiul chestiunilor potentiale de securitate nationala
este larg, intinzindu-se peste sectoarele militar, economic, social
si ecologic.

Amenintarile militare ocupa miezul traditional al preocupérilor de
securitate nafionald. Actiunea armatd poate ameninia, §i, de
obicei, chiar ameninia, toate componentele statului. Ea supune
baza fizicd la presiuni, prejudiciere si dezmembrare, §i poate
distruge profund ecosistemul. Totodatd, poate duce la
denaturarea sau dezmembrareainstitutiilor, repriménd, subminand
sau desfiinjind ideea de stat. Actiunea armaté nu doar loveste in
insasi esenfa functilor de protectie de bazad ale statului, ci
ameninta sa distrugd in adancime straturie de interese
sociale gi individuale care stau la baza statului.

Din cauzd ca folosirea forjei poate produce schimbéri majore
nedorite intr-un timp foarle scurt, amenintarilor militare li se
acordd Tn mod tradifional prioritate printre preocupérile de
securitate. Acliunea armata poate distruge munca de secole din
toate celelalte sectoare. Cele mai pretioase realizéri din politica,
artd, industrie, culturd si orice alld forma de activitate umana pot fi
desfiinfate prin folosirea forfei. Realizdrile umane pot fi amenintate
si din alte parti decat din cele unde au fost create, iar nevoia de a
impiedica aplicarea in practicd a unor asemenea ameniniari este
un pilon important al functiei de apéarare militara a statului.
Amenintarea cu forfa stimuleaza nu doar o preocupare intensa de
a protefa mogtenirea socio-politicd a statului, ci §i un anumit
sentiment a ofensei aduse de folosirea formelor de compstitie
neloiala.
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Amenintarile sociale pot fi greu de deosebit de cele politice. In
relafile dintre state, amenin{arile externe semnificative asupra
nivelului social ajung péna la atacuri la adresa  identitatii
nationale, cazénd astfel cu usurintd in domeniul politic. Ele
constituie adesea o parle a pachetului mai larg de amenintari
armate si politice. Probleme de limba, de religie gi de tradilie
culturald locald joacd un rol important in ideea de stat gi pot avea
nevoie s fie apdrate sau protejate Tmpotriva importurilor culturale
seduciloars sau apdsaloare. In cazul in care cultura localé
este slaba sau micd, chiar i efectele colaterale neinteniionate
ale contactelor intdmplétoare s-ar putea dovedi distrugétoare i
avand o incarcatura politica.

Principala dificultate in cazul amenintérilor sociale ca o
componentd a securitdtii nationale este aceea c¢a majoritatea au
loc in interiorul statelor. Dacd securitatea sociald depinde de
capacitatea sa de suslinere a structurilor traditionale de limbaj,
culturd, idenfitate gi obiceiuri etnice si religioase, atunci
ameninlarile acestor valori provin mult mai des din interiorul
statului decét din afara lui. Procesul de constituire a statului-
naliune urmaregte adesea suprimarea sau macar omogenizarea
unor identitali sociale substatale. Una dintre contradictiile
ingrozitoare ale logicii securitafii nationale constd in faptul ca
suprimarea identitdlilor subnationale poate s& contribuie, pe
termen lung. la crearea unor slate mai puternice §i mai viabile.
Amenin{arile economice sunt, fara indoiala, cele mai ingeldtoare
si mai dificil de dominat, din cadrul securitaii nafionale.
Problema centrald referitoare la ideea de securitate economica
rezida in faplul ca, intr-o economie de piata, conditia normala a
actotilor @ una de risc. De competitie agresiva, de nesiguranta.

Cu toate instabilitalile si imperfectiunile sale, piata este cel mai
eficient mecanism descoperit pana in ziua de azi prin care se
pot obline niveluri acceptabile ale productiei, distributiei,
inovafiei si cresterii. Pentru a functiona in mod eficient, piaja
trebuie s3 impund in mod continuu amenintarea cu falimentul
actorilor ineficienti.

Astfel, actorii dintr-o economie de piajd trebuie sa fie nesiguri,
daca sistemul in ansamblu opereazi de-o asemenea maniera
incat s& producé bogatie si bunastare efectiva.Baradoxal: daca
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si studii de securitats, Sibiu 2009

Strategia de securitate nationala a Roméniei, 18
decembrie 2001

nafionald, in condilile cregteri complexitdli si diversitaii
aspectelor care au capatat relevanta pentru acest domeniu.
Analizele inslitulionale §i de specialitate care au fundamentat
elaborarea Strategiei au condus la concluzia ¢& o asemenea
abordare innoitd, novatoare a problematicii securitali era o
chestiune si de necesitats si de posibilitate.

Sub aspectul necesitatii unei noi abordar, se constald ca
dinamica fenomenelor din realitatea economicd si sociald a {arii,
ca si mutalille, adesea neagteptate, care se produceau in
lumea impuneau Strategiei cerinfa unei mai mari capacitafi
de perceplie, evaluare §i abordare a tuturor acestor fenomene §i
mutatii, astfel incat raspunsurile §i reactiile sistemului national de
securitate sa fie, intotdeauna, adecvate realitéfilor si, totodata, in
permanentd, subordonate intereselor fundamentale ale tarii.

Pe plan intern, starea de securitate a Roméniei de azi era
caracterizatd, inca, de suficiente vulnerabilitdli, in mai toate
domeniile de manifestare ale mediului economic si social, ca §i
ale mediului natural de existentd a societatii roméanesti. Aceasta
situatie s-a predus ca urmare a presiunii cumulative, in timp, a
unor factori multipli - politici, economici, financiari, sociali, culturali,
biologici, religiosi, demografici, militari i de altd natura - care au
influeniat climatul de siguranta a statului si ceté{enilor, conducand
la fragilizarea suportului moral, material, ca si a celui de vaiori
spirituale, pe care se intemeiaza civilizalia identitalii noastre
nafionale. :

Pe plan international, lumea traversa o situatie farad precedent,
find profund marcatd de actiunile irationale ale unor forle ce
promoveazd terorismul ca mijloc de divizare a comunitalii
internationale si de slabire a stabilitati mondiale - in general.
Caracterul global al luptei impotriva terorismului a devenil
componenta necesard, dar neagteptatd gi cea mai putin dorita, a
fenomenului globalizérii, constituind deja un imperativ de lupta §i
atitudine al tuturor democratiilor, céruia statul romén i se asociaza
fara nicio ezitare.

Largirea spectrului de riscuri neconventionale, diversificarea
tipologiei crizelor i a conflictelor genereazé provocéri multiple,
care necesitd reacti muilidirecjionale, bazate pe mobilitate,
diversitate, coerentd si complementaritate atat in_spatiul intern,
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constructie europeand - promoveazd, protejeazad si apara
democratia, 44ationa drepturile §i libertifile fundamentale ale
omului si aclioneazd, in conformitate cu prevederile dreptului
44ationalddonal, pentru accelerarea modernizérii §i dezvoltarii
sale economice §i sociale, asigurarea unui standard de viald
44ational i afirmarea deplina a identitatii nafionale.

La peste un deceniu gi jumétale de la Revolutia din Decembrie
1989, poporul 44atio a depdsit faza tranziliei de la totalitarism la
democratie si este angajat ferm in procesul de reconstructie
morald, modernizare institufionald §i responsabilizare civicg, in
deplin 44ation cu valorile sale fundamentale, cu valorile europene
si euroatlantice.

Astdzi — intr-un moment crucial al istoriei sale — Roméania are
nevoie de acesl proiect 44ational realist i pragmatic, capabil sa
imbine armonios inifiativa 44ational4do cu 44ationaldd civic
modern §i cu angajarea responsabila. Noua strategie de
securitate reprezintd un demers major in aceasté directie si este
focalizata, din perspectiva finalitdfi sale democratice, pe
garantarea securitatii individului, a vietii sale si a familiei.

Ca faclor 44ational4d4o si de convergentd transpartinica,
securitatea nationald urméaregte sa asigure starea de normalitate
democratica la care 44ation societalea — cetatenii, comunitatile i
statul — pe baza eforturilor ce vizeazad deplina instaurare a
legalitatii, faurirea prosperitati economice, echilibrul social gi
stabilitatea politica.

Securitatea nafionald se realizeaza in cadrul ordinii democratice
prin: exercitarea deplind a drepturilor §i libertalilor cetalenesti;
asumarea congtientd a responsabilitatilor; perfectionarea
capacitatii de decizie §i de aciune a statului; afirmarea Romaniei
ca membru 44ation al comunitatii internaionale.

Ea se adreseaza cetatenilor romani §i, in egald masura,
tuturor celor care, in exercitarea drepiului la liberd circulafie $i
inifiativa, traiesc, muncesc sau se afla temporar in Romania.

Ca instrument 44ational ce da fortd si valoare practica acestor
cerinte, strategia de securitate nalionala reprezintd un factor
inlegrator de sintezd; ea se operafionalizeaza printr-un ansamblu
de decizii, planuri, masuri gi acliuni menite s& previnad si sa

contracareze 44ationald4 riscurile si amenintrile ce pun in pericol
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sau postaril cuvinte
contracareze oportun amenintarile.
Gabriela Morariu, Paradigmele securitatii. 2008 p. 160-162 71

Implicatii i determinari intre securitate globala gi
securitate regionald cab efecte ale globalizérii,
Politici si stralegii in gestionarea confiictualitatii,
sesiunea anuald de comunicdri stiintifice cu
participare internationald a centruiui de studii
strategice de aparare si Securitate, vol. |,
Politicele ca generator de securitate, 20-21
noiembrie 2008, Bucuresti

Securitatea se asociaza fie cu un individ, fie cu o colsctivitate,
definita, la rndul ei, de o serie de caracteristici, printre care cea
mai imporiantd este apartenenta la un teritoriu strict delimitat,
desemnat de locuintd, localitate, regiune, {ard, grup de state,
membre ale unei uniuni formale sau situate intr-o regiune
geografica subcontinentala ori continentala gi, in cele din urmé, pe
glob.

Securitatea este unul dintre acele concepte care capéatd un
continut diferit in fiecare epoca istorica. Astfel, in epoca moderna,
securitatea era legata nemijlocit de existen{a statului national, de
unde §i expresia "securitate nafionald”. in mod tradifional,
conceptul era redus la preocuparea apérarii militare a teritoriului
national impotriva unui atac din afara. Treptat, el s-a Imbogalit cu
factorii care vizeaza interesele vitale ale natiunii si statului, fie ele
economice, culturale sau de alta natura.

In pericada "Ré&zboiului Rece”, in tarile din Europa Centraié si de
Est, securitatea a fost perceputa intr-o maniera diferitd de sensul
occidental al termenului. Diferenfa rezulta din alegerea
segmentelor societale asupra c@rora igi focalizau atentia
politicienii, analigtii, sau cercetétorii. Invocénd caraclerul imperativ
al principiului neamestecului in treburile interne ale statelor, in
statele fostului lagér socialist se promovau dezbateri §i acliuni in
domeniul securitatii doar daca acestea aveau ca subiect exclusiv
relatiile interstatale ori la nivel suprastatal.

Tot ceea ce se refarea la securitate internd, mai ales securitatea
propriillor cetdteni, constituia un subiect interzis.  Astfel,
conceplele"securitate” i "securitate nationald” au cunoscut o
varistate largd de definili. Pand de curand, conceptul era
monopolizat aproape in totalitate de disciplina relafiilor
internationale, specialigtii din domeniu folosind aceasta notiune
intr-un sens identic cu cel dat de politicieni, aproape sinonim cu
puterea militara.

Cu alte cuvinte, puterea militard sporitd sau balanta militara
tavorabila ar trebui s& asigure starea de securitate.

Una dintre cele mai complexe definilii, elaboratd de Michael N.
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la baza toleranta, cooperarea si interdependenta.

Tendintele contemporane ale conceptului “securitate” relevé o
noud dimensiune, cea de securitate democraticad, care sa
corespundd noii realitdli politice. Conceplul de securitate
democraticd este unul integrator, care subliniazd legéaturile
existente intre nevoia de a crea un spafiu european de securitate
in sine si imperativul de a consolida intregul set de valori
democratice pe care se sprijind procesul de integrare europeana:
pluralismul politic, statul de drept si respectarea drepturilor omului.

Gabriela Morariu, Paradigmele securitatii.
Implicatii si determinari intre securitate globala si
securitate regionald cab efecte ale globalizarii,
Politici si strategii in gestionarea conflictualitati,
sesiunea anuald de comunicari sgfiintifice cu
parlicipare internafionald a centrului de studii
strategice de apérare si securilate, voi. |,
Politicele ca generator de securitate, 20-21
noiembrie 2008, Bucuresti

2008

p. 164-168

Din analiza definitiilor date in decursul timpului securitatii
nafionale se poate deduce o diversitate de moduri de inisiegere a
acestui concept: "securitatea, in sens obiectiv, inseamna lipsa
ameninfarilor la adresa valorilor, iar Tn sens subiectiv absenta
temerii ¢c& acaste valori vor fi atacate” (Amold Wolfers); "O natiune
are securitatea asigurata cand nu trebuie sa-si sacrifice interesele
sale legitime pentru a evita rézboiul si este in stare, dacé esie
provocatd, sa le apere prin razboi* (Walter Lippmann);
*Securitatea este abilitatea unei natiuni de a-gi proteja valorile
interne de amenintdri externs” (Enciclopedia internationald a
stiinfelor sociale); "Securitatea nationald este acea parte a politicii
guvernameniale care are ca obiect crearea de conditii nafionale si
internationale favorabile protejdrii sau promovérii valorilor
nationale vitale impotriva adversarilor existenfi §i potenfiali
(Traeger si Simonie); "Securitatea nationald cuprinde politica de
apérare tradifionald a unei nafiuni, precum gi actiunile nemilitare
ale unui stat pentru a asigura supraviefuirea intregii sale
capacitali, ca entitate politica, in vederea exercitérii influentei §i
indeplinirii obiectivelor sale interne gi internationale” (Michael N.
Loow) .

Toate definitile au in comun faptul c& securitalea nationala are
drept scop apararea §i promovarea unor interese i valori, sens Tn
care se impune crearea de condifii interne gi externe favorabile
pentru a putea reduce la minimum riscurile, pericolele §i
amenintdrile la adresa lor.

Daca ar fi s& privim dintr-un punct de vedere diferit se poate
afirma cd "securitatea nationald, exprimind un caracter multiplu
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*razboiului rece”, trecerea la globalizare au facut ca zone intinse
ale planetei s capete sansa unui nivel de prosperitate comparabil
cu cel din Occident. Europa Centrala este un foarte bun exemplu
in acest sens, Alaturi de securitate, prosperitatea devine un
interes national.

Cazuri celebre, precum prabusirea s§i destramarea URSS in
definitiv a doua putere nucleara a lumii, demonstreaza cum buna
guvernare Inseamné astdzi nu numai protectia unei {ari impotriva
pericolelor externe, dar, in egald masurd, asigurarea unui grad de
prosperitale suficient de ridicat pentru protejarea cetéienilor
impotriva unor potentiale pericole din interior:  saracia,
criminalitatea organizat, dezastrele naturale etc.

Discutiile cu privire la raportul globalizare - securitate nationala au
demarat inca din anul 2000, intr-un cadru mai amplu la  summitul
mileniului, si s-au intensificat in special dupd evenimentele din
septembrie 2001, din Statele Unite ale Americii, care au
demonstrat c& lumea nu are pregétit un rdspuns adecvat la
amenintarile asimetrice globale.

O contributie valoroas& in domeniul analizei conditiilor asigurarii
securitalii nafionale o prezintd scoala de la Copenhaga, ai cérei
reprezentanti - Barry Buzan, O. Waever §i J. De Wilde considera
c& definirea securitafii trebuie sa fie facutd in functie de natura
amenintarilor. Acestea se pot manifesta inir-o varietate de
contexie sau domenii; politic, economic, militar, cultural,
demografic, ecologic.

Globalizarea reprezintd in prezent ideea gi fenomenul cel mai
controversat la scard mondiald In cadrul diverselor domenii ale
stiintelor sociale. Devenitd o nofiune celebra deja la sfarsitul
secolului al XX-lea, globalizarea are toate sansele s& domine
discursul politic, economic si academic inca mult timp inainte.Cu
toate aceslea, ca §i in cazul conceplului de securitate, nu exista
inca o definifie unanim acceptatd §i nici o teorie exhaustiva a
globalizérii.

In pofida conceptiilor contradictorii formulate in cadrul diferitelor
gtiinte, globalizarea a devenit un cligeu la mod&, o paradigma
universala prin care se doregte explicarea celor mai noi gi mai
complexe fenomene ale lumii contemporane.

Chiar daca unii autori, precum R. Boyer , pun __la indoiald
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Florian Pericle, in vol. Strategille de securitate 2008 3.5.2.1. Dimensiunea militara 996

ale puterilor actuale, Securitate si aparare in
Uniunea Europsand sesiunea anuald de
comunicari stiinjifice cu participare internationalad
Strategii XXI, Bucuresti, 17-18 aprilie 2008

p. 170-174

Componenta militard a securitafii nationale se refera la influenta
reciprocd intre capacitifile militare ofensive si defensive ale
statelor i perceptiile acestora fald de inteniile  celuilalt.
Accentul nu se va mai pune in viitor pe conflictul generalizat, ci pe
conflictul de joasa intensitate, pe confruntarea politico-militara
intre state sau grupuri, care cuprinde o gama de actiuni de la
subversiune la folosirea fortei armate. Strategiile militare clasice
bazate pe pozilii de sarje de arlilerie sau inaintari de blindate au
fost deja inlocuite cu strategii flexibile, sustinute de planificarea
diferentiata in functie de tipul de amenintare, accentul punandu-se
azi pe mobilitalea rapida a fortelor §i eficienta unui numér redus
de forfe umane. Strategia va fi i in viitor influeniatd masiv de
revolutia tehnologica.

Schimbarile din natura razboiului influenteaza si ele considerabil
componenta militara a securitatii. In rdzboiul modem nu mai exista
limite spafiale bine definite. Nu mai exista nici ceea ce in teoria
clasicad se numegte “front”. Armatele nu se gésesc §i nu se vor
mai gasi fatd fn fatad decat in sitvaiii foarle rare si datorita
tehnologiilor moderne de transport §i de atac, deplasamentul
frontului va fi din ce in ce mai dinamic.

Astfel, pentru statele membre ale unor alianfe, cum este NATO,
mari parfi din aclivitsfile militare vor cidea mai degraba in sfera
politica a negocierilor decét in cea de securitate. In deceniile care
urmeaza, se vor evidentia tot mai pregnant justificarile faptului ca
securitatea NATO este securitatea Occidentului, Alianta fiind
vazuta ca pavéza a democrafiei, economiei de piata si  a
drepturilor omului. Cat priveste amenintérile de ordin militar la
adresa securité|ii celorlalte state din spatiul euroaltantic, venite din
partea tarilor membre NATO sau UE, ele vor fi aproape
inexistente, tinzandu-se cétre eliminarea lor dupa modelul NATO.

Conceptele * pace”, "securitate” §i “razboi” au fost dezbétute,
de politicienii §i filosofii lumil, fard a le putea defini exact,
deoarece conflictele au existat si vor continua si existe
infotdeauna si pretutindeni in lume, Dar rézboiul si pacea sunt
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1985 - 33 de razboaie; in anul 1995 - 43 razboaie stc., crestere a
duratei acestora (un numéar de 41 de razboaie au durat peste 10
ani; 26 de razboaie au depasit 5 ani; in pericada 1945-1992 s-au
terminat un numéar de 124 de razboaie); cregterea numarului
victimelor din randul populatiei civile: 50% in anii '70; 75% in anii
'80 si 90% in anii "90.

Rezultd ca, analizind toate razboaiele care au avut loc in lume,
dupa anul 1945, o treime au fost rézboaie interstatale traditionale,
iar doud treimi au fost reprezentate de cele desfagurate in
interiorul societatilor, dar i rézboaie transnationale, fa care au
participat forte de gherila, mililii si refele teroriste internationale
elc.

Astazi, statele, care defineau in urma cu zeci §i sute de ani
monopolul asupra razboaielor, concureaza cu aclori parastatali gi
privafi, cu warlords, mercenari §i grupari de terorigti ce lupta unii
impotriva celorlalli, dar si impotriva statelor.

Terorismul international este un raspuns si un refuz de acceptare
a valorilor §i credintelor occidentale gi un fenomen care ameninia
intreaga lume civilizata. Terorigtii utilizeaza progresul tehnologic,
sistemele modeme de comunicalii, libertatea de miscare a
finantelor etc. Agadar, grupurile teroriste beneficiazé din plin de
avantajele oferite de noile arme, explozivi §i detonatoare
sofisticate, de libera circulalie si au posibilitatea gi capacitatea de
a ataca orice cbiectiv / {intd din lume.

Desi razboiul si pacea par doua stari politice complet diferite intre
ale, totusi, realitatea politica este mal complexa decét constructia
binara razboi-pace, intrucat astazi starea normalé a societatii este
de “razboi in timp de pace” sau de "pacea din timp de rézboi" ori
de "razboi perpetuu”.

In concluzie, razboaiele clasice, interstatale nu au disparut total,
dar sunt pe cale de disparifie si in locul lor au aparut alte tipuri de
rizboaie ceea ce demonstreaza ca, in relafile internationale,
continua violenta, conflictele armate §i rézboaiele ilegale. Dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, sunt din ce in ce mai rare
razboaiele clasice, dar sunt tot mai frecvente diferendele armate
de tip nou.
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economie nationald. Aclorii statali §i nonstatali joacd un rol
deosebit de semnificativ in realizarea securitalii economice atét la
nivel national, cat si regional si giobal.
https://cssas.unap.ro/rofpdf_studii/dimensiunile_ 2005 p. 183-184 389

nonmilitare_ale_securitatii.pdf

3.5.2.5. Dimensiunea culturald a securitalii comportd  doua
aspecte: in primul rand, impactul culturii asupra securitdtii, iar, n
al doilea rand, existenta sau inexistenta unei culturi de securitate.
Acest din urmd aspect este evident mai ales in cazul abseniei
unei culturi de securitale, ceea ce poate reprezenta o
vulnerabilitate a natiunii respective, cu implicalii asupra intregii
comunitafi internationale. Impactul culturii asupra securitatii
umane nu poate fi studiat fard referiri consistente la identitatea
culturald locald, sistemele de valori care conserva capitalui social
si cullural gi sistemele indigene de cunoagtere. Amenintérile la
adresa dimensiunii culturale a securitafii pot aparea din cauza
dezvoltarii unor politici al céror rezultat este marginalizarea
populaliei indigene sau omogenizarea unor populalii diverse
pentru a mentine stabilitatea politica. Unele tari se confruntd cu
conflicte etnice la nivel subnational, grupuri de diverse etnii sau
practici religioase, diferite de cele ale populatiei majoritare,
implicAndu-se in dezbaterile politice.

La nivel international, globalizarea a accentuat fenomenul de
aculturajie impotriva caruia s-au ridicat multe voci, in special cele
aparfinand grupérilor nationaliste. In acest context, religia
reprezinta unul dintre cele mai importante aspecte ale dimensiunii
culturale a securitslii, ea definand un rol-cheie atat prin
prevenirea, cat si prin provocarea unor variate forme de conflict
(de la razboiul tradilional stat contra stat, pénd la formele
neconventionale de viclentd politicd exercitata de grupuri sau
indivizi). Astfel, putemn afirma ca religia este relevanta pentru toate
conflictele, intrucat cuprinde conceple precum viald si moarte,
razboi sfant sau razboi drept. De asemenea, in analiza factorului
religios al dimensiunii culturale a securitatii trebuie s& se (ina
seama de cateva axiome:

confiictele religicase tind sa aiba un nivel mai mare de intensitate,
severitate, brutalitate si letalitate decat celelalte forme de conflict;
razboaiele au o duratd mai_mare atunci cénd religia_este un
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conflictului.

Studiile de specialitate au aratat ca, in principal, existd trei
categorii de amenintari ce definesc dimensiunea ecologicad a
securitétii:

1. Amenintarile din partea mediului natural la adresa civilizaliei
umane, ce nu sunt rezultatul actiunilor umane: cutremurele si
eruplile vulcanice, asupra carora existd dezbaleri in ceea ce
priveste cauzele producerii lor; ciderile de meteoriti, ciclul natural
de intoarcere la 0 epoca glaciara.

2. Ameninfarile cauzate de acfiunile umane asupra sistemelor
naturale sau structurilor planetei, atunci cand schimbérile facute
par a constitui amenintari existentiale la adresa unei parii sau a
intregii civilizatii. Un exemplu evidant este poluarea, ce are printre
efecte distrugerea stratulul de ozon.

3. Amenintarile cauzale de acfiunile umane asupra sistemelor
naturale sau structurilor planetei, atunci cand schimbérile facute
nu par a constitui amenintari existentiale la adresa unei parii sau a
intregii civilizaii, insé, pe termen lung, exista efecte perverse (de
exemplu, exploatarea resurselor minerale).

Aceste trei categorii cuprind o varietate de probleme, precum:
distrugerea  ecosistemelor (schimbarea climei, pierderea
biodiversitatii, distrugerea péadurilor, desertificarea, distrugerea
stratului de ozon, diverse forme de poluare etc.);

problemele energelice (reducerea, raritatea $i distribulia inegala a
resurselor naturale, poluarea, gestionarea dezastrelor nucleare si
/ sau chimice);

probleme demografice (cresterea populatiei §i, implicit, a
consumului in raport cu resursele planetei, conditiile insalubre de
trai si rdspandirea bolilor infectioase, urbanizarea irafionala etc.);
probleme legate de hrana (saracia, foametea, consumul in exces,
degradarea terenurilor cultivabile si a resurselor de apa efc.);
probleme economice (mentinerea unor modele nesustenabile de
productie, instabilitate sociald legatd de existenta lipsurilor si a
distributiei inegale a resurselor etc.);

conflicte sociale (razboaiele ce produc pierderi ecologice).
Exceptand categoria "distrugerea ecosistemelor”, niciuna
dintre celelalte nu esle o problema exclusiv ecologica. Acestea se
intersecteaza cu celelalte dimensiuni ale existentei umane, implicit
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suropene de securitate, in anii '70-'80, reprezentatd de instilute articolului.
lonel N Sava / Studii de securitate, Centrul precum COPRI {(Copenhaga) sau SIPRI (Stockholm). Notele 146,
roman de studii regionale, Bucuresti, 2007. Conceptul este rezultat din practica integrérii europene  sgi din 149 indica ca
7. Securitatea societald, migrafie, delicvanta, perspectiva realizarii unei singure entidti politice in Europa de sursa generic
terorism gi ordine publica Vest, fiind o alternativa, impreuna cu celelalte concepte si notiuni lonel Nicu
ale Scolii Europene de Securilate, la Scoala Anglo-Saxona Sava,
(Americana). Reprezentanti de marcd si fondatorii acestei p. 47-55

conceplii sunt Ole Waever, Barry Buzan, Morten Kelstrup, Pierre
Lemaitre.

In viziunea lui Ole Waever, spre exemplificare, societatea este o
entitate umana rezuitatd n urma unui proces de convietuire si
asociere intre oameni §i grupuri ce poartd o serie de alribute
comune (rasé, etnie, limb4, istorie, geografie) $i care dau expresie

unor sentimente comune (identitate, simboluri, valori).
*Securitatea societald se referd la prezervarea, in condilii
acceptabile de evolutie, a patternurilor tradilionale de limba,

culturd, asociere si de identitate nationald, religioasa gi de
obiceiuri”.

in masura in care securitatea, in general, se refera la libertateain
fata amenintarilor, atunci securitatea societala se referé, agadar,
la situatiile in care societdlile percep o amenintare la adresa
identitatii.

Sociologia clasicid suropeana (Spencer, Durkheim, Ténnies)
evidentiaza:

( caracterul contractual al societatii - indivizii sunt reunii in cadrul
unei societali prin intermediul unui contract de asociere pe baze
individuale= societatea, pe baza unei decizii congtiente si

rafionale;
( caracterul moral §i organic al societdii - este o uniune morala
intre indivizi gi grupuri = comunitatea, care capatd propria sa

individualitate ce se transmite de la o generatie la alta.

La Ferdinand Ténnies - conceptele de societate (Gesellschait sau
asociere) i comunitate (Gemeinschaft) pun in evidenta aceasta
distincfie: o societate nu poate fi redusa la o simpla calculatie
rafional, nu este o simpld suma a partilor sale si nu poate fi
redusd la indivizii care o compun. Societatea este asociere §i
comunitate in acelasi timp, este o entitate cu propria sa identitate.
La Max Weber "o natiune este o comunitate de sentiment care se
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securitate societald = securitate morala.
Ecualia completd a securitétii contine, inintelesul scolii europene:
(securitatea politicd (a comunitdlii nationale, definitd Tn termeni
etnici sau civici);
(securitatea individuala (definitd in sensul securitalii fizice a
indivizilor, bunurilor si proprietatii acestora),
{ securitatea societald (definitd in sensul prezervarii bazelor
morale ale statului i natiunii).

Securitate si aparare in Uniunea Europeana 2008 p. 204-207 985

sesiunea anuald de comunicdri gtiinfifice cu
participare internationald Strategii XXI
Bucuresgti, 17-18 aprilie 2008

Organizaliile internafionale de securitate, precum ONU sau OSCE
au promovat conceptul de securitate in special sub acceptiunea
de "securitate coleclivd”, care are la baza idesa cooperéarii dintre
state in directia coordondrii eforturilor de securitate pentru
atingerea unui scop comun: securitatea globald. Dupa sfarsitul
*Razboiului Rece", securitatea colectivA a devenit un concept
cheie, inclusiv NATO mutandu-si abordarea sirategicd dinspre
"aparare coleclivd” spre "securitate colactiva”.

In "securitatea cooperalivd” ideea de bazd esle aceea a
diversitatii de roluri i a diviziunii sarcinilor, punandu-se accent pe
egalitatea tuturor entitatilor participante, astfel incét fiecare dinire
acestea s3 asigure coerenta §i modelarea intregului sistem la
noile Tmprejurdri. Ca urmare, fiecare stat participant Tsi poate largi
participarea pe scena evenimentelor internationale comparativ cu
riscul de a fi doar influentata de acestea.

In noua era a globalizarii securitatea cooperaliv ofera o viziune
promitatoare, accea a naliunilor ce cauta solutii pagnice la vechile
propleme ale razboiului gi pacii. Cel mai frecvent, aceasta viziune
a fost promovata de catre organizatiite multilaterale cum ar fi ONU
sau OSCE, ins3, din pacate, cu rezultate sub nivelul agteptarilor i
targeturilor propuse. latd care este motivul pentru care astézi se
incearcd o relansare a conceplului securitate cooperativa, o
redefinire a unui sistem de securilate in care toate natiunile §i
toate organizatiile de securitate - fie ele subregionale, regionale,
internationale sau globale - s&-§i coordoneze eforlurile $i sa
coopereze mai strAns pentru atingerea aceloragi obiective
comune: pacea globald infeleasd nu doar ca lipsé a razboiului,
darm ca un mediu de dezvoltare economica §i sociala.
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privegte securitatea reciproca, daci vreun stat membru este
victim& a agresiunil armats, celelalte state membre vor oferi ajutor
si asistenta, prin orice mijloace de care dispun, militare sau altele.
Important de mentionat codificarea conceptului de “cooperare
structuratd” - respectiv forma in care un grup mai restrans de
state membre UE pot merge mai departe in construirea unei
aparéri comune.

In al doilea rénd, la celélalt pol, aceastd conceptie a Uniunii ca o
institufie ce include o garanfie de securitate mutuald este
contestatd. Din aceastd perspectivd, PESA este un proiect mai
limitat si pragmatic. PESA este un instrument pentru construirea
unor capacitati mai bune, deoarece, publicul european ar putea fi
mai usor convins ca trebuie sa spijine dezvoltarea unor capacitali
militare in cadrul UE, decét intr-un context NATO. Aceleasi nave,
avioane si trupe vor fi utilizate atét pentru NATO, cat si
pentru misiunile UE. Din aceasta perspectivd, PESA nu este un
concept atat de radical, ci degraba o adaptare la realitafile politice.
Este un mijloc de a imbunétali capacitatea UE de a-gi asuma
responsabilitali, in activitati la care NATO refuza sa participe.

Pe fondul schimbarilor mediului de securitale al inceputului  de
secol XXI, dar mai ales al accelerdrii fenomenelor §i adancirii
proceselor globalizarii, se evidentiaza, cu tot mai multad pregnanta,
faptul c& securitatea unui stat nu poate fi disociatd de cea a
vecinilor s&i; In acelasi timp, intrarea oricarui stal in competilia
specificd a economiei mondiale presupune si stabilitate in plan
regional, si local. Nu se poate vorbi despre securitate
nationala, fara a se face referire la securitatea regional& si globala
si invers, nu se poate asigura securitatea regionald gi mai apoi
globald fard a pomni de la securitatea nationald a fiecarui
actor.Nicio institutie nu va putea, de una singurd, sa faca fafa
tuturor provocdrilor ce se nasc Tn Europa unité.

Problema securitatii continentului european sau cea regionala
este ampiu dezbatuta in medii stiintifice, politice i politico-militare
si include nu doar componenta militara, ci si componente politice,
economice, sociale, de apérare, a mediului etc., corelate cu
evaluarea noilor riscurt $i amenintari care au drept numitor comun
caracterul transfrontalier, iar solutiile rezultate presupun s& se
actioneze in stransa cooperare, prin conjugarea eforturilor tuturor
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securitafi prin cooperare, tratatele semnate intre membrii Uniunii
consfinfind gradual translafia unor atribute ale suveranitati
nationale céatre autoritafile centrale de la Bruxelles.

Astfel, in anul 1957, prin Tratatul de la Roma, se introduceau doar
principli generale legate de obiectivele comune. In Actul Unic
European din 1986 avem prima mentionare a aga-numitei
*Cooperari Politice Europene”, iar ulterior, in 1991, in Tratatul de
la Maastricht, se prevadd masuri pentru transformarea Uniunii
Europei Occidentale in "bratul armat al Uniunii Europene”. Titlul V
al Tratalului de la Maastricht, intitulat "Dispozitii privind Politica
Externa si de Securitale Comund”, se ocupd de reglementarea
PESC, pe parcursul articolelor J - J.11.

Mecanismele principale se bazeazad pe informarea reciprocé a
statelor membre cu privire la problematicile de politicd  externa
si de securitate, pe adoptarea unor actfiuni comune §i  pe faptul
¢d, in vitulea suveranitdfii partajate intre statele membre i
institutile europene, Consiliul European definegte principiile gi
otientarile generale ale PESC.

Mai mult, Tratatul de la Amsterdam, din anul 1998, intareste
prerogativele Consiliului European asupra unor forie armate
comune ale statelor membre, ar&tand la articoiul J.3 al Tratatului
cé respectivul Consiliu *definegte principiile si orientarile generale
ale Politicii Externe si de Securitate Comune, inclusiv pentru
problemele care au implicatii in domeniul apararii®.

Analizand istoria credrii unei Politici Externe §i de Securitate
Comuné, trebuie s& amintim momentul deciziei politice de a
reinarma Germania Tn anii ‘50 cand, pentru a permite acest lucru,
Franta, Germania, italia, Belgia, Luxemburg §i Olanda au inventat
proiectul Comunitalii de Aparare Europene, inifiind crearea unei
armate europene comune. Proiectul a fost respins mai tarziu
(1954)

de catre Franfa, din cauza neintelegerilor politice dintre larile
fondatoare.

La trei ani dupa stabilirea Comunitati Economice Europene,
dorin{a de a reincepe constructia politicd a aparut sub auspiciile
lui De Gaulle. Francezul Christian Fouchet a pregdtit trei
propuneri Tn anii 1961-1962, cuncscute sub numele de *Planul
Fouchet”.
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german au fost sa contribuie la apararea Europei, In conformitate
cu art. 5 al Tratatului fondator al UEO, s& mentind pacea si sa
asigure asisten{a umanitara in afara zonei de acfiune a NATO.

Din punct de vedere politic, momentul ales la Tnceputul anilor '80
a reprezentat solufia de compromis fatd de racirea relafiilor
franco-germane in momentul unificdrii: Franta dorea s& mentina
trupe pe teritoriul Germaniei unificate, fiind obligatd, in acelasi
limp, s trateze fostul adversar ca pe un partener egal. Chiar
daca, la inceput, aceasta inifialiva a fost tratatd cu nepasare sau
nelinigte din partea Marii Britanil §i, respectiv, a Olandei, dupa
putin timp aceste doud tari s-au oferit si ele sd4 colaboreze
pentru consolidarea corpului de armaté comun, in urma obtinerii
unor asigurdri cu privire la preeminenfa NATO in domeniut
apararii colectiva a aliatilor.

Dou& noi unitafi multinationale, EUROFOR si EUROMARFOR, au
completat inifiativa francogermana. Cele doua unitafi au fost
create de caire Franta, Spania gi Italia pe 15 mai 1995, in urma
sesiunii ministeriale a UEQ de la Lisabona. Prima este o unilate
terestra ugoard, mobild, conceputd pentru interventii in cadrul
crizelor de joasa intensitate sau pentru actiuni umanitare si dotata
cu 10.000 de oameni. Cea de-a doua este o fortd maritima, dotata
cu capacitdli aeronavale; capacitdlile navale reunesc statele
membre ale UE, permitandu-le sa controleze impreund intregul
sector mediteraneean, ceea ce nu s-ar fi putut realiza in mod
individual.

Marea Britanie a fost atrasd la formarea Grupului Aerlan
European, inifiativa lansatd la  summitul de Ia Chartres, din
1994, Grup care avea ca oblective sa realizeze o
complementaritate tehnica intre cele doua forte aeriene nationale
si sd asocieze Marea Britanie, din punct de vedere politic,
procesului multinational. GAE a fost extins, in  anul 1999, pentru
a include Germania, Olanda, Belgia §i Spania.

Acesle forfe europene sunt puse la dispozitia UEO, fiecare avand
atributii diferite. Misiunile lor sunt fixate in Declarafia de la
Petersberg a UEO, semnatd la 19 iunie 1992: contributia la
apararea comund a Aliafilor europeni; interventii umanitare sau cu
scopul de a evacua resortisantii europeni din zonele de confiict;
misiuni de mentinere a pécii; interventii ale forielor combatante in
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tehnologii moderne. Deoarece tehnologiile de securitate sunt din
ce in ce mai prezente In societalile moderne, suscitdnd adeseori
preccupari in randul cetdienilor, asigurarea controlului stic si a
transpareniei proiectelor de cercetare in domeniul securitaii si
dezvoltarii este esentiala.
Pentru a raspunde acestor preocupdri in anii ce vor urma, va fi
necesara o mai buna intelegere a interactiunii dintre factorii umani
si cei naturali care pot genera riscuri de securilate; printre altele,
aceastd mai bund inlelegere este, de asemenea, esentiald n
vederea configurdrii unor raspunsuri eficienle, Tmpreund cu
recursul la utilizarea tehnologiei moderme si a solutilor
inovatoare.
Comisia considerd c&, in vederea gasirii solutiilor celor mai
eficiente pentru aceste provocar, era indispensabil sd se
reuneasca reprezentantii industriei, utilizatorii finali publici
si privali, institutele de cercetare si universitalile, precum
$i organizaliile nonguvernamentale §i organismele.
In anul 2007, Comisia impreuna cu slatele membre au propus
crearea *Forumului European pentru Cercetare i Inovare in
Domeniul Securitéli” - ESRIF1. Acest forum a fost insarcinat cu
dezvoltarea unei "Agende privind cercetarea  §i inovarea in
materie de securitate” pentru UE: un program strategic privind
cercelarea si inovarea in domeniul securitdlii care
vizeazacregterea coerentei gi a eficientei in acest domeniu care
cuprinde nivelurile UE, national §i regional.
ESRIF si-a bazat abordarea privind cercetarea in domeniul
securitdtii pe perspectiva cd securitatea este in primul rénd
umand si societald. Persoanele nu reprezintd doar tintele si
victimele atacurilor i ale amenintarilor de securitats, ci reprezinta,
de asemenea, salvatorii, decidentii si cei care raspund in
situatiile de insecuritate.
Pentru a face fala acestor provocari, toate solufiile in materie de
securitate ar trebui si se bazeze pe valorile europene de libertate
si justilie, pe principiile etice fundamentale si pe cerinfele
juridice care se situeaza in centrul tuturor activitatilor de cercetare
si dezvoltare si inovare in materie de securitate. Aceasta
inseamna:
Consolidarea dimensiunii juridice si stice
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prezintd o componenta puternicd de cercetare i dezvoltare.
ESRIF recomand3 stabilirea unei "baze tehnologice si stiintifice
puternice si independente pentru ca UE sa protejeze interesele
cetatenilor sai §i sa garanteze ca industria sa este capabild sa
furnizeze produse si servicii intr-un mod competitiv’. Acesta
recomanda ca UE s& vizeze oblinerea poziliei de lider pe piata
securitlii, susiindnd ideea unei inifiative privind “piata pilot” in
sectorul securitatii.
Tolusi, acest lucru necesitd invesliti imediate intr-o politica
industriald ambiticasa in sectorul securitatii, care inseamna:
Eliminarea fragmentérii pietei

Sectorul securitéfii din Europa trebuie sa devind mai compstitive
si mai eficient. PAna la momentul actual, acest sector a suferit de
pe urma fragmentarii pietelor care tind sa albd o dimensiune
nafionald sau chiar regionald, Dimensiunile lor reduse au
determinat ineficiente si un raport costuri-beneficii slab atat pentru
industrie, c&t gi pentru utilizatorii finali. Acesta reprezintd un
obstacol important in calea interoperabilitatii gi integrarii solufiilor
in materie de securitate la nivel national si european. Combalerea
acestei probleme prin crearea piefelor de dimensiuni europene va
face aceastd industrie mai competitive §i mai atractiva la nivel
mondial si va cregte eficacitatea cheltuielilor publice.

Consolidarea bazei industriale

Uniunea Europeana are nevoie de o baza industriald i
tehnologica puternica pentru a oferi solutii de securitate moderne
cetatenilor in Uniunea Europeana si in tarile terfe.

Mai multe dintre misiunile de securitate care au fost analizate de
ESRIF in ceea ce priveste capacitalile necesare §i eforturile de
cercetare conexe sunt examinate in mod activ.

Acesta este cazul, printre altels, al gestiunii si controlului
frontierelor, al protectiei infrastructurilor critice (inclusiv TIC), al
politicii de securitate privind ameninj&rile chimice, biologice,
radiologice si nucleare (CBRN), al masurilor de crestere a
securitalii explozibillor §i a delonatoarslor sau al controlului
bunurilor ori pasagerilor. Aceste domenii de securitate vor fi
definite in continuare in viitorul plan de acliune de la Stockholm.
Provocarile in materie de securitate privind TIC apar{in mai muitor
domenii politice §i_ar trebui s& fie abordate in consecinia in
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cunogtinjelor acestuia privind politicile i solutiile tehnologice in
materie de securitate.

Comisia considerd c3 rezultatele oblinute de ESRIF sunt
importante si salutd orientarea strategicd a activitdtilor sale.
Aceasla ia nota de recomandarile sale §i subliniazd urmatoarele
aspectele, in cazul in care Comisia urmétoare ar dori s le
aprofundeze:

(rolul Agentiei pentru Drepiluri Fundamentale a Uniunii Europene
care constd in efectuarea de cercetdri privind relatia dintre
securitate si viata privaté i protectia datelor;

(necesitatea de a consolida "controlul etic” al proiectelor revizuite
in temeiul capitolului dedicat securitatii din cadrul celui de-al 7-lea
Program-cadru §i de a facilita accesul ¢t mai larg posibil la
rezultatele proiectelor de cercetare si dezvoltare in domeniul
securitalii;

(dimensiunea societald ca repercusiune preconizata inerenta a
tuturor cererilor de oferte privind capitolul dedicat securitatii din
cadrul celui de-al 7-lea Program-cadru;

(posibilitatea de a incorpora sectoarele cele mai inovatoare in
materie de securitale in initiativa privind "pietele pilot™;

(modul in care pot fi accelerate achizifile publice inainte de
comercializare in domeniul securitatii;

(modul in care pot fi accelerate certificarea, validarea  si, dupa
caz, aclivitalile de standardizare in domeniul securitéii, in special
inceeace priveste aplicabilitatea si eficienta unei "stichete
auropene de securitate”;

(modul in care pot fi abordate cel mai bine noile misiuni i
prioritéli previzibile in materie de securitate, fie in cadrul celui de-
al 7-lea Program-cadru actual, fie in pregéatirea viitorului program-
cadru;

(modul cel mai potrivit de a asocia, la nivelul UE i al  slatelor
membre, cercetarea $i dezvoltarea in materie de securitate in UE
si aspactele cele mai functionale ale securitatii;

(stabilirea unei structuri permanente de activitate In vederea
punerii in aplicare a recomandarilor ESRIF;

(posibilitatea crearii unui forum pentru a consolida competitivitatea
industriei securitatii active in domeniul cercetarii si  inovarii, de

exemplu, sub forma unui. la nivel inalt la care sa participe
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drept, libertatea de migcare a cetatenilor i a ideilor etc.),
precum i dimensiunea socio-economicad a securitalii (economia
de piata, integrare, stiin{a si tenhologie etc.).

Cu toate acesiea, esle aproape cent ¢ aspiratia OSCE de a
deveni institulia fundamentala a securitdfii europene este greu de
realizat.

in primul rand, desi OSCE este cea mai inclusivé organizalie
regionald de securitate, ea nu are la baza un tratat care sa fie
semnat la integrarea in organizatie si respectat cu strictete. OSCE
cuprinde doar recomandari, masuri gi principii de conduita, se
bazeazd pe voluntariat, iar consensul pentru o anumité actiune
este, practic, imposibil de atins.

in al doilea rand, desi a "achizitionat” organismele ce ii pot oferi
mijloacele pentru a detecta si reactiona rapid la eventualele crize
sau conflice, OSCE nu dispune de angajamentul si suportul
maritor puteri europene $i, mai ales, ale SUA, care o privesc
cu rezerve (aceaslia si datoritd dorinfei Moscovei de a conferi
OSCE un rol mai important decat NATO).

De asemenea, nu dispune de mijloace militare proprii, iar
organismele sale nu au experienta praclicd §i pregétirea pentru
folosirea colectiva a forfei in scopul mentinerii gi impunerii péacii.

in cel mai bun caz, OSCE poate fi un forum adecvat pentru
intarirea cooperdrii §i complementaritatii intre organizatiile si
institutiile europene gi transatlantice de securitate, in principal
ONU, NATO si UE. Andrew Cottey considera c&, teoretic, OSCE
ar irebui sa constituie un regim de securitate efficient
paneuropean dar, in realitate, este un regim lipsit de robustete.
Aceasta datorita faptului ca un regim de securitate eficient este
dificii de realizat datoritd abordarilor competitive a statelor
componente, lipsei de respect a normelor instituite, existentei unor
tensiuni gi contradiclii intre normele si principile de baza ale
OSCE, lipsei unui mecanism de aplicare a normelor $i limitelor
organizationale pentru combaterea riscurilor nonmilitare.

Cu toate acestea, din punct de vedere al relafiilor dintre armata i
societate, OSCE a jucat un rol deosebit de important prin
elaborarea unui document politic, adoptat prin consens la
summitu! de la Budapesta din 1994, anume Codul de conduita in
privinta aspectelor politico-militare ale securitatii,
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fundamentale atit ale unei politici externe §i de securitate
comune, cét si asupra unei polilici europene de securitate §i
apdrare.

O diferentd esentiald intre Londra gi Paris a fost aceea a
impactului unei politici europene de aparare asupra Washington-
ului.In timp ce Frania considera ca aparifia unei politici europene
solide in domeniul apararii va consolida §i intdri o Aliantd mai
echilibratd si, prin urmare, mai puternicd, Marea Britanie a
considera ca se va produce exact contrariul - in cazul in
care Europa va demonstra o capacitate sericasa de a-gi gestiona
propriile probleme de securitate, Washington-ul se va retrage in
izolafionism, iar NATO se va prabusi. in perioada cénd statele
membre negociau Tratatul de la Maastricht, numeroase
evenimente modificau forma Europei. Cortina de Fier intre vestul
si estul Europei cazuse,Germania se reunifica, lugoslavia intra in
razboi.

La nive! international incepuse razboiul din Golf. In acesle
circumstante, statele membre gi-au pus problema existentei unei
politici externe si de securitate comune.

Problemele aparute atunci nu au disparut nici in timpul negocierii,
nici dupé adoptarea Tratatului de la Amsterdam, in special
instabilitatea din regiunea sud-est europeand §i din Orientul
Mijlociu. Astazi, se poate spune cd o politicd exlernd si de
securitate comund ar fi necesara deoarece "Uniunea Europeanda
este un jucator economic major care trebuie sa joace un rol politic
coraspunzétor pe scena internationala”,

Uniunea Europeand si statele sale membre asigura astazi mai
mult de jumdtate din fondurile de ajutor pentru dezvoliarea
internationald si peste 50% din ajutorul umanitar mondial.Ele
finanleaza o treime din ajutorul global pentru Orientul Mijlociu
(50% pentru teritoriile palestiniene), aproape 60% din cel
pentru Rusia si fostele republici sovietice $i 40% din efortul de
reconstructie in Bosnia gi Hertegovina. Acest ajutor substantial
poate fi implementat printr-un element politic,  respectiv o]
contributie la procesul intemational de menfinere a pacii,
promovarea cooperdrii, a democratiei §i a drepturilor omului.
Obiectivul Politicii Europene de Securitate §i Aparare (PESA) nu
este de a elimina politicile externe ale statelor membre, ci de a
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sprijinul acordat.
Programul ECHO este o ilustrare a aplicarii conceptului de
gestiune a crizei, la nivel de mobilizare a resurselor si a
mijloacelor pentru interventii rapide in caz de situatii neprevazute
cu consecinfe catastrofice, dar limitate in timp.
Reconstructie: Agentia Europeana pentru  Reconstructie
reprezintd al doilea instrument institutional din cadrul primului
pilon. Agenfia are in vedere activitdlile de reconstructie
postconilict si se bazeaza doar pe capacitalile de
finantare al Uniunii. A fost creatd pentru a prelua si a continua
primele programe de reconstructie a infrastructurilor distruse in
timpul operafiunilor din Balcani. Misiunile sale constau in
culegerea, analiza i transmiterea informatiilor referitoare la
pagubele si necesitdfle de reconstructie, date privind
reintoarcerea refugialilor i a persoanelor strdmutate, precum gi
informatii care sa permita identificarea zonelor ce necesita
asistentd de urgenta. Agentia trebuie sa stabileascé proiecte de
programe pentru reconstruclie §i pentru sprijinirea intoarcerii
refugiatilor §i sa asigure aplicarea asistentei comunitare, in ceea
ce priveste elaborarea termenilor de referinta, semnarea
contractelor, incheierea conventiilor de finaniare, evaluarea i
controlul proiectelor si a platilor. Au fost instalate centre
operationale in Kosovo, Serbia, Macedonia si Muntenegru.
Odata incheiatd reabilitarea infrastructurilor publice distruse,
activitatea agentiei se orienteaza catre finanfarea programelor de
educalie, de bund guvernare §i de formare a personalului
administratiilor locale. Aplicarea conceptului de gestiune de criza
se referd mai degraba la actiuni pe termen lung (dupd incheierea
reabilitarii infrastructurilor publice), care privesc si etapa de iegire
din crizé.
Sprijinul financiar de urgenta, umanitar sau pentru reconstructie:
aldturi de organismele responsabile pentru programele financiare
umanitare si reconstructie sau cele care coordoneaza activitafi de
dezvoltare, Comisia intentioneaza s& puna la punct proceduri de
finanfare de urgentd pentru siluatile de criza neprevazuta, in
cazul carora aplicarea programelor obignuite ar fi compromisa.
Mecanismul de reactie rapida: adoptat la 26 februarie 2001,
preveds deblocarea rapidad a fondurilor in_profitul organizatiilor
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stabilitate neproliferare, securilate nucleara, trafic de perseane,
criminalitate organizatd, terorism - sau ameninidri grave §i
neprevizute la adresa sanatalii publice; sa reaclioneze rapid la
provocarile de naturd politica cu care se va confrunta Uniunea in
viitor; sa gestioneze masurile care nu sunt prevazute de cele trei
instrumente cu finalitale politica, astfel incat sa poata fi integrate
adecvat n cadrul politic al acestor instrumente”.

Initiativa Europeand pentru Democralie i Drepturile Omului - a
fost instituitd ca instrument financiar prin care se cofinaniau
proiecte de dezvoltare §i consolidare a democraliei, statuiui de
drept, respaectarea drepturilor si libertatilor fundamentale in tarile
din afara UE. In unele regiuni, IEDDO a reprezentat singura
bazd legald peniru anumite acliuni, in special promovarea
drepturilor civile si politice, observarea alegerilor §i iniliativele in
malerie de rezolvare a conflictelor. Initial a fost prevézuta pentru
perioada 1999-2004, iar apoi a fost extinsa pana in 2006.
Incepdnd cu 2007, IEDDO a fost inloguitd de Instrumentul
European pentru Democratie si Drepturile Omului, avand aceleasi
misiuni de sustinere a obicetivelor nationale si internationale in
domeniul democratiei gi al drepturilor omului, aldturi de aclivitatile
derulate in cadrul diferitelor programe nationale si regionale de
cooperare ale Comunitaii.

Marian Zulean, Armata si societatea in tranzifie:
relatile dintre civili si militari si politica de
securitate in Roménia dupd 1989, Editura
Tritonic

2003

p. 247-252

5.4. Organizatia Atlanticului de Nord

NATO a fost alianta politico-militard cea mai de succes din
istorie. Desi un instrument al “"razboiului rece” pentru apararea
colectiva a arilor occidentale se pare cé are sanse de a deveni un
instrument politico-militar la scara globala gi, totodata, un
vector de modernizare a tdrilor din estul Europei.

Una dintre explicafiile acestui succes este aceea c& Aliania s-a
bazat pe imparasirea valorilor democratice iar democratiile nu
lupté niciodata una impotriva celsilalte.

Desigur, intrebarea care se pune acum este dacd NATO va reusi
nu numai s& apere valorile liberal democrate, dar sa le si
promoveze cu succes la nivelul Eurasiei, sa realizeze un mode!
de securitate prin cooperare. In acest sens, extinderea NATO si
politica usilor deschise capald un rol special, dimensiunea sa
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resursele §i capabilitatite NATO,in situatile in care SUA sau
Canada decid s& nu participe la o anumita operatiune;
prevenirea conflictelor si managementul crizelor, operatiuni NATO
de rdspuns la crizd, ca cele din Bosnia sau Kosovo, fiind
posibil s& devina un aspect cheie al contributisi NATO la pacea si
sacuritatea euroatlantic3;
politica de parteneriat, cooperare si dialog cu toate ({arile
democratice, in scopul mentinerii pacii i a promovarii
democraliei, prin dezvoltarea urmatoarelor instrumente - Consiliul
Parteneriatului  Euro-Atlantic, Parteneriatul pentru Pace,
parteneriatele speciale cu Rusia §i Ucraina gi Dialogul
Mediteraneean; extinderea spre Est, in baza Articolului 10 al
Tratatului de la Washington, *primul val” al extinderii incluzand
deja Ungaria, Cehia si Polonia;
controlul armelor, dezarmare §i neproliferare prin mentinerea
consensului intre acest obiecliv si politica sa de apérare.
Conceptul Strategic din anul 1989 statueaza ca scopul esential al
Aliantei este salvgardarea libertafii §i  a securitalii membrilor sai
prin mijloace politice si militare, dar definaste sarcinile
fundamentale de securitate ale Alian{ei Tn termeni de activitafi noi.
De departe, cea mai importantd dintre aceste noi activitati este in
domeniul prevenirii conflictelor si gestionarii crizelor, prin
posibilitatea initierii de catra NATO, in mod autonom, a unor
opreatiuni de rispuns la crize care nu se afla sub incidenta
Articolului V al Tratatului de la Washington.
Dacd pana in apriie 1999 rolul Alianfei in prevenirea $i
solulionarea crizelor nu putea fi decdt unul de spnijin,
contribuind la eforturile intreprinse de ONU sau OSCE
(aspect legiferat in toate documentele oficiale anterioare ale
NATO), odata cu noul Concept Strategic de la Washington, NATO
dispune de bazele legale pentru a intreprinde actiuni de raspuns
la crize in mod autonom, fara un mandat explicit din partea ONU
sau OSCE. Aceasld noud "adaptare” a NATO a fost pusd in
practicd inainte chiar de adoptarea noului Concept Strategic,
prin implicarea in conflictul din Kosovo. Aceasta a ridicat
unele intrebari privind instaurarea unei ere unipolare,  cu un
NATO dominat de leadershipul american.
Relevants pentru studiul nosiru este polilica ugilor deschise si
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nucleu de state liberal democrate (cu mici interpretéri legate de
pedeapsa cu moartea in SUA,democrafia in Turcia sau
democratizarea i dezvoltarea noilor membri) ce iau in
considerare realizarea securitalii individuale si promovarea
stabilitatii in spatiul adiacent lor.

In acest capitol am ardtat cé politica tradilionald de realizare a
securitilii statului national este provocatd de noi tipuri de
amenintari la adresa securitdlii si se realizeaza alifel decét in
pericada "Razboiului Rece”.

Urmare a unor fenomene atét de complexe, guvernele
nationale incerarca realizarea unei securita{i prin cooperare. Dar
criza institufiilor globale sau inflatia de institulii $i organizatii
regionale transmit uneori semnale mixte §i cerinfe confuze.
Evenimentele de dupa 11 septembrie 2001, in special criza
din Irak din 2003 au aratat necesitatea reconstruirii relafiilor dintre
aceste institufii internationale de securitate. Se observa recent
tendinta SUA de a deveni un "securist global”, actionand rapid
alaturi de céfiva parteneri, pe baza unor coalifi ad-hoc,
i de vointd", apoi implicare NATO in afara spafiului sau
traditional (vezi ISAF-Afganistan) ca for{a depeace-enforcement si
a ONU si UE in procesels de reconstructie. Aceasta este o
situatie provizorie, dar se impune oreimpértire a responsabilitatilor
globale, a unei "securitatii prin cooperare”.

Revenind la subiectul relatiilor dintre armata si societate in Europa
de Est, in planul implementarii unui control democratic civil
asupra forjelor armate, institufii precum OSCE, UE, dar mai ales
NATO au avut un rol esential, atét la nivel consultativ, cat si prin
ghidare,conditionare sau evaluare. Dorinfa opiniei publice roméne
de a se integra in UE sau NATO a fost sprijinitd de catre aceste
institutii prin “pachete” de asistenté financiard, consultantad sau
training. Vom prezenta, in continuare, influenta grupului de
variabile independents, adicd a contextului internajional si a
contextului intern in construirea unor relafii dintre armatad si
societate de tip democratic, care au dus la invitarea Romaniei

in NATO.

ita-actor nonstatal _maij

hitps:/fessas.unap.ro/ro/pdf_studii/societatea_civ

or.pdi

2006

p. 253-259
La noi, implicarea cetatenilor in viata social - politicd a comunitatii
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structurile democratice exterioare sferei parlamentare, sporesc
increderea in sistemul democratic. Prin indeplinirea rolului
ce-i revine in stat, a funcliilor §i responsabilitatiior asumate,
societatea civild ocupa un loc important in societatea roméneasca
actuala.

Societatea civild din Romania cuprinde: mass - media, sindicatele,
bisericile, organizatiile neguvernamentale si familia.

Mass - media are rolul primordial de a informa corect gi oportun
cetdtenii cu privire la activitdlile pe care le desfasoard statul,
respectiv institufile sale politice, juridice si administrative, in
scopul promovarii $i prezervarii intereselor tuturor cetatenilor sai.
Sindicatele, au rolul de a apéra i promova, Tnainte de toate,
interesele permanente ale membrilor $3i, folosind  pentru
acest lucru o paletd largd de metode legale, atéat a nivel local, cat
i al intregii {ari.

Bisericile din Romdania reprezintd o componentd esenliald a
societdlii civile romanesti. Biserica Orlodoxd Roména, prin
intreaga sa activitale, promoveazé si apara interesele membrilor
sai, in special, dar gi pe cele nafionale fundamentale.  Prin forfa
spirituala, aclivitatea personalului sau, dar si a enoriagilor a avut,
are i va avea un cuvant de spus in societatea roméaneasca.
Asociatiile, fundatiile si federatiile, sunt de asemenea componente
ale societalii civile care se diferentiazd prin scopurile propuse,
numérul de membrii, natura activitatii, resursele materiale si
financiare slc.

Familia, constituie una dintre valorile cele mai sigure din viala
oamenilor. Familia este multifunctionala, serviciile sale merg de la
nastere pana la moarte, de la educatie la religie, de la profesie la
patriotism, de la ospetie la dragoste. Este o asociere benevola,
prima alegere individuala libera si viitorul cel mai apropiat.

Analiza sociologicd a societalii civile din Roménia pune in
evidentd urmatoarele trésaturi ale acesteia:

Organizarea intrasectoriala. In tard, cel puiin statistic, exista o
refea densa de organizatii ale societaji civile.  Cooperarea
dintre organizaliile societatii civile (asociatii, fundalii, ligi, federaljii
etc.) este impiedicata de confiictele intrasectoriale. De obicei, in
raporiurile dintre ele primeazd competifia sectoriald, propriul
interes, si nu rezolvarea problemelor de inleres comun.
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circa 40% fac parte din asociatii ce reprezinta interese de afaceri
si profesionale, 26% actioneaza in sfera serviciilor sociale i 19%
se consacra apararii dreplurilor cetatenesti. Totodata, 22% din cei
care sunt membrii unei ONG au facut aceasta in speranta
abfinerii unor ajutoare.
Cadrul legislativ si politicile ce influenteaza infiintarea si finantarea
organizatiilor societalii civile sunt permisive. Desi birocratia
incetinegle derularea  activitdtilor, infiinfarea organizatiilor
societatii civile este, In mare masura, facila. Legislatia curenta
nu incurajeazd sponsorizérile si donatile din partea
companiilor comerciale, n sensul ca (facilitdlile acordate
donatorilor ridicA in continuare probleme in  ciuda
modificdrile aduse legii sponsorizarii.
Normele socioculiurale. Existd presiuni asupra organizatilor
societdlii civile de a se aldtura sau spiijini grupdrile politice, iar
comportamentul institutiilor statului gi  al sectorului privat este o
refleclie a unei norme sociale care nu valorizeazé activismul in
societate si nici actiunile unui  cetatean de a se alatura vreunei
organizatii.
Valorile organizaliilor societatii civile se definesc prin urmatoarele
aspecte: aratd o preocupare profundd fald de problematica
generald a drepturilor omului; nu incurajeazéa conflictele intre
grupurile culturale si religioase diferite §i, reciproc, diferendele
etnice, politice si culturale nu constitvie surse de conflict in
interiorul organizatiilor societatii civile; nu tolereaza rasismul; sunt
suficient mediatizate; grad mic de transparenta (organizatiile pun,
de reguld, la dispozifia publiculut informatii despre activitatea lor,
nu si despre situatia financiara pe care o considera confidentiala),
aclivitati specific reusitei.
De regula, organizatiile societatii civile, se ocupé cu furnizarea de
bunuri §i servicil in beneficiul public gi imbunétatirea calitafii vietii
indivizilor pentru care acestea lucreaza. Totusi, se constala un
raport inegal intre capacilatea organizalilor de a raspunde
prioritafilor si nevoilor membrilor societétii civile gi capacitatea de
a promova interesele acestora prin influentarea politicilor publice.
O posibila explicalie a acestei situatii ar fi lipsa de experienta in
acest domeniu, atdt a conducatorilor organizatiilor societétii civile,
cat si a cetatenilor, in general, dar si a reprezentantilor institutiilor
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Universitatea ,Lucian Blaga” Sibiu 2009 p. 266-268 680

Facultatea de stiine politice, relatii internationale
sistudii de securitateProf. univ. dr. Cristian
Troncota, Studii de securitate

Binomul “securitate nafionald” semnificd “starea generalizata de
liniste gi incredere ca existenfa unei natiuni este in afaré de orice
pericol”, iar “securitatea colectivd” se referd la starea relatiilor
dintre state creatd prin luarea pe cale de tratat a unor masuri de
apérare comuna impotriva unet agresiuni.

In acceplia comuna, securitatea este infeleasa drept capacitatea
unui "actor”, tradusa in vectori de puters, de a-si proteja valorile
fundamentale si de a le sprijini In proiectia lor in arena
internationald. Securitatea este echivalentd cu existenia acelei
forle capabile s& facd fatd acestor cerinfe, de taria acesteia
depinzénd, in ultima instanta, puterea "actorului® in cauza.
Termenul de securitate se extinde mult dincolo de afacerile
militare si poate include asa-numitele aspecte ne-militare. Prin
urmare, conceplul de securitate tinde sd@ devind mult mai evaziv
cu céat chestiunile militare sunt luate mai pufin in considerare.
Teoretic, conceptul de securitate opereaza la toate cele trei nivele
de analiz4 - individual, statal i sistemic - §i identifica atat un nivel
de comportament cét si o posibila conditie universala.
Corespunzitor dimensiunii  multiple, securitatea implicd o
structurd complexa, avand trei componente principale: securitatea
fizica, securitatea informationald gi securitatea de personal.
Securitatea fizic reprezintd mecanismele §i instalatiile capabile
sa realizeze detecia, intarzierea gi stoparea sau chiar anihilarea
unei infractiuni,

Securitatea informationald reprezintd ansamblul masurilor de
calificare {categorisire si clasificare) a informatiilor, de determinare
a riscurilor si stabilire a masurilor minime de protectie a procesarii,
stocarii si transmiterii acestora.

Securitatea de personal reprezintd atat proteclia impotriva
acliunilor personalului propriu care au drept consecinje aspecte
de insecurilate, cit si proteclia acestuia la efectele negative ale
criminalitaii.

Astfel, securitatea nationald reprezintd ansamblul masurilor
politico-diplomatice, economice, militare, ecologice §i de alta
naturd care asigurd statului independenta si suveranitatea
nafionald, integritatea teritoriala, ordinea interna constitutionala si

propriul sistem de valori. Aga se §i explicd utilizarea_frecventa a
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identitdtile nationale, sa reflecte mai bine obiectlivele lumii
democratice in ansambiul ei.

Prin urmare, securitatea prin cooperare duce la conceplia liberala
a “securitdlii colective”, ceea ce inseamnd gdsirea acelui
mecanism al "balaniei de putere”. O astfel de conceptie, respinge
politica de formare a taberelor si pune accentul pe negocierile bi-
si multilaterale, ce au ca scop cautarea comund a solutiilor
(construirea unui “regim de securitate)”.

https://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/societatea_civ
ila-actor_nonstatal_major.pdf

2006

p. 287-289

Astézi, omenirea trebuis s3 faca fala unsi palete largi de provocari
- simetrice §i mai ales asimetrice - mergénd de la dezvoltarea
durabilda si combaterea sardciei pand la lupta Tmpotriva
terorismului international. Succesul activitati ample §i complexe
pe care o presupune raspunsul adecvat la aceste slidari este
puternic dependent de eforturile concertate ale comunitaii
internationale, adica ale actorilor statali (statele lumii) i nonstatali
(organizatii si organisme internationale, societati multinationaie,
organizatii regionale diverse etc.). Printre acestia din urma, tot mai
prezente sunt organizafile societatii civile, care actioneaza la
toate nivelurile - local, national, regional $i mondial. Activitatea lor
devine tot mai ampla si mai profunds, Tn special in domenii de
interes major pentru individul gi grupurile umane, pentru toate
stateie lumii.

Dezbaterile si lucrarile publicate in ultimul timp, despre activitatea
societalii civile, indiferent de palierul sdu de manifestare, s-au
inmullit semnificativ. Aceasta poate nsemna, printre altele, mai
intai, cragterea rolului organizafiilor societalii civile si a gradului lor
de implicare in organizarea, susiinerea sau participarea
consistentd la activitali complexe, orientate spre solufionarea
problemelor eseniale cu care omenirea se confruntd si, apoi,
recunoagterea acestui rol de catre ceilalti actori statali si
nonstatali, nationali, regionali §i internationali.

Desi nu existd o conceplie relativ unitard si unanima in ceea ce
priveste definirea societatii civile, totugi, aceasta esie din ce in ce
mai prezentd in solulionarea gravelor probleme cu care se
confruntd comunitatea umana.

Daca, la incepulul implicarii_lor, organizatile societatii civile doar
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Respectarea obiectivelor Strategiei Securitdtii Nationale prin
dimensiunea sociald a acesteia, implicA un efort major de
congtientizare a acestei raspunderisi de consolidare a bazei
politice si civice a guverndrii, precum gi cerinfa apelului la
judecata poporului $i la angajarea sa congtientd in realizarea
programului de guvernare, La fel de importante, resursele umane
pe care societalea le oferd in prezent si resursele economico-
financiare, create de economia roméneasca, degi au atins masa
criticé necesara, sunt in masura sa garanteze indeplinirea
obiectivelor.

Cetatenul roméan este, insd, principalul beneficiar al politicii de
securitate §i  are drepilul §i datoria de a contribui activ la
constructia ei cotidiand. Cetateanul depozitarul legitim ai
drepturilor si libertatilor fundamentale, pe care se intemeiaza
slatul democratic, are, potrivit Constitufiei, drepturi
inalienabile dar gi obligatii proprii asumate congtient, de aceea,
cetatenil trebuie sa-si dezvolte un comportament participativ si
responsabil, educalia civica findcea mai  potrivitd  pentru
armonizarea acestor drepturi si obligatii.

Total cuvinte: 29791

in economia lucririi, existd un numir de 18 anexe, insuménd un numari de 145 de pagini, din cele 448 de pagini ale tezei.
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