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Subsemnatii, - -
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1 din cadrul Academiei Nationale de Informatii ,Mihai
Viteazul’, numiti membri ai Comisiei de analizd prin Decizia Rectorului nr.
589804/05.11.2018, In vederea analizarii tehnice a tezei de doctorat cu fitlul
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertafi ca element de securitate
nationala, sustinuta n 2012 la Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul" de
citre GOLEANU V. Ana Maria Oana, sub coordonarea prof.univ.dr. Gheorghe
TOMA:

- am analizat Rapoartul de Similitudine al tezei mentionate, realizate la nivelul
Academiei Nationale de Informatii “Mihai Viteazul” folosind programul
www.sistemantiplagiat.ro validat prin Ordin nr. 3485 / 24.03.2016 privind lista
programelor recunoscute de CNATDCU si utilizate la nivelul institutilor de
invatdmant superior organizatoare de studii universitare de doctorat si al
Academiei Romane, in vederea stabilirii gradului de similitudine pentru
lucrérile stiintifice;

- totodatd, am analizat, in intregime, din punctul de vedere al respectarii
normelor academice de redactare a unei lucrari stiintifice si a eticii
universitare teza de doctorat mentionatd mai sus, si am constatat
urmatoarele:

1. Coeficientul de similitudine 1 (procent al documentelor analizate care au fost
identificate in alte surse, excluzand fragmente gasite in Baza de Date cu Acte
Legale) este de 22,0%;

2. Coeficientul de similitudine 2 (Numarul de procente al documentelor analizate
gasite in alte surse, exceptand fragmentele gasite in Baza de date a Actelor
Legale - numai fragmentele mai mari de 25 de cuvinte sunt luate in
consideratie) este de 12,2%.
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In urma analizei tehnice realizate pomind de la rapoartele de similitudine
generate de platforma www.sistemantiplagiat.ro (folosindu-se, pentru verificare,
forma fizica a tezei de doctorat) am constatat urmatoarele aspecte:

a) unele surse conduceau catre adrese web care nu pot fi accesate din

Reteaua Locala Internet (de ex. scribd.com sau vdocumnets.mx);

b) unele surse identificate ca avand texte similare cu teza au fost postate

dupa data sustinerii tezei.

Referitor la celelalte situatii de similitudine identificate in lucrarea de doctorat
analizata, am constatat preluarea integrala sau cu modificari minore din textul sursa
fara citarea sursei si mentionarea autorului, preluarea cu modificari minore si
intercalari/ elimindri de paragrafe (de ex.: integral subcapitolul 3.3 din teza preia articolul
identificat in anexa. Un singur paragraf de 42 de cuvinte, la p. 83, este prezentat intre
ghilimele si se face trimitere la articol. Sau titlul subcapitolului 3.3 este similar cu titlul
articolului preluat! Este preluat articolul cu tot cu rezumatul in limba franceza! Sau intreg
subcapitolul 3.3.2 din teza - inclusiv titlul subcapitolului este similar cu cel din textul sursa.
Se preia inclusiv o greseald de redactare din textul sursa - art. 31 (corect ar fi art. 3) din

legea 51/1991) a unui numar de 7809 cuvinte {prezentarea detaliatd a textelor
identificate in tabelul aldturaf).

Comisia:
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VERIFICAREA TEZEI

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertéfi ca element de securitate nationala

GOLEANU V. Ana Maria Qana

2012

Profesor coordonator: Gheorghe TOMA

T OPERA ANUL PARAGRAFELE PRELUATE IN TEZA DE DOCTORAT [ OBSERVATI PRIVING. |  NA. CUVINTE
PUBLICARI SAU TIPUL DE CITARE
POSTARMN ERONATA

Organismele si instilutille Uniunil Europene si mediul actual 2010 P13Inteza Preluare fara cilare a7
de securitate La Inceputul secolului XX, caracteristica generald a mediului de

securitale european consta in diminuarea riscurilor conventionale,
https.#andreivocila. wordpress.com/2010/10/29/organismele- $i, ca urmare, aliminarea premiselor apariliei unui conflict armal de
%CH%99i-institu¥C8%e8iile-uniunii-europene-%C8%99i-mediul- amploara continentald sau regionald, concomitent cu amplificarea
actual-de-securitate/ rscuritor si ameniniarilor neconveniionala care au adus, prinire

altele, la revigorarea alarmanta a nafionalismutul etnic §i refigios §i

la adancirea decalajelor economice §i sociale, cu efecte negative

asupra securitatii.

Ca urmare a luturor praceselor derulate la scard mondiald, Europa

s-a imbogalil cu noi conceple de securitate, mai diferite prin

glicienta lor §i mai axigente
Drept constitutional gi institutit poiltice 2007 P 15inieza Preluare §ara citare 81
/ Gheorghe Uglean, Editia a IV-a revazuta sl adaugita - Drepturile §i libertatile lundamentate ale omului §l cetateanulul sunt | Intercalare cuvinle
Bucuregtl, Editura Fundatiel Romania de Miine, 2007 nu numai o reafilate, ¢i sl finalitatea Iniregil activitati umana,
P 185 - 186 bineinieles, a celei progresiste si democratice.

multiplele lor ramificatii si implicatii teoretice, dar mai ales practice
htip//docshare.lips/download/574ad138b6d87i7c0a8b4el37 reprezinia un domeniu imporiant in preocuparile fiecand stat,

precum 5i in cele ale comunitdfii umane inlemationale.

Vs,

Problematica drepiurifor omulul, cu multiplets sale ramificalji si

implicatii teoretice, dar mai ales practice, esle prezenta atat la

nivelul preocupdrilor fiecérui stal democratic, modern cat si la

nivelul comunitélii urmane intemationale.
Drepd constitufional gl nstitutif potitice 2008 P16intezé Pretuare lara citare. 54
Editia 13  Volumul | Cea mal raspandit3 leoris in materie a fost si este Intercalare cuvinte
loan Muraru teoria drepiurilor naturale(Locke, Wolf, Bllakstone etc.)]...Jin
Elena Simina Téndsescu aceasla leorie sa congidera ca liberiatile publice ar avea o naturd
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P 156

deosabila de celelalta

drapturi ale omului, deoarece cetdleanul le dobandaste in calitate
de om, sunt opozabile stalulul

si nu sunt stabilite deci prin legi, conlracte elc

Ibid

Ibid

P 16in teza

O altd teorie a fost teoria individualista (F. Bastiat, Laski, Chenan),
Ast{el Esmeiu fundameantaazi dileren{ierea aceslor drepturi i
libertati fundamentale de alte drepturi care rau creatiunea
societalil, pagind ca sursa oricarul drept este in individ, pantru ca
acesta singure o fin{a reald, lierd si responsabita.

in teoria drepiurilor rellexenu sa face deosebire de nalura juridica
Intre dreptunle individuale si celelalte drepiuri subieclive, loate
liind considerate o creatie a dreptului obiectiv. Totusi Jellinek lace
o dislinctie

pomind de la diferen{a dintre nofiunea de putere juridicd §i cea de
posibilitale juridica. In acest consensdreplurile obignuite ar conine
inele atdt o

posibllitate juridica cAl si o putere juridica, in timp ce dreplurile
publice ar fi puled da vointa create exclusiv de lege $i care nu
presupun $i 0 activitale naturala garantalé de lege.

Ibid

131

Curs Drept Constltutional-anul Il

hips:ifwww.scribd. com/document/48473880/Curs-Drept-
Constitutional-anul-ll

Fab 2011

P17 In leza

Faptul ca drepturile fundamentale sunt drepluri subiective , este
dilicil de argumentat , spune acelagi

autor, putand aprecia ca fmpreund cu celelalts

drepturi subiective $i cu Indatoririle corelative ele formeaza statutul
juridic al cetateanului

VS,

dar este dificil de argumentat cd impreund cu indaloririle ar forma
continutul raportului juridic de

cetilenia pentru simplul moliv ca ceidienia nu este un raport
juridic. Putem retine ca drepturile fundamentate sunt drepiuri
subiective, iar Impreund cu celelalte drepturi subieclive i cu
indaloririie comelalive, ele formeaza statutul juridic al celdteanului. -
p 45

Paralraza fara cilare,
reducere de cuvinie

34

DREPT CONSTITUTIONAL Il

Suport de curs —invalamént la distania

Drept, Anul I, Semestrul ll, Coordonator de disciplind:
Lect. univ. dr. Claudia GILIA

2008-2009

P18in teza

Drepturile omulul sunt astazi asemuite, pe buna dreptale, cu religia
sfargitului de Mileniu. Interesul

sl actualitatea unui asemenea demers sunt firegti, stiut fiind ca in
Roménia, drepturila gi libertafite cetdjenesti s-au caraciarizal prin

Preluare fard citare cu
modilic3ri de cuvinte

CONFORM CU ORIGINALUL

s

NESECRET 4 /30




NESECRET

ANUL
PUBLICARII SAU
'POSTARN

PARAGRAFELE PRELUATE IN TEZA DE DOCTORAT

OBSERVATI PRIVIND
TIPUL DE CITARE
_ERONATA

NR. CUVINTE

formalism gi in

elicienta , aproape jumatate de secol. Seismul

geapolitic din 1989 a impus ¢ reald deschidere spre slatul de drept
sl demacratic. In contexiul acestel deschideri s-a elaborat
Constitulia Romaniel

din 1991, o constitulie ce Incorporeaza elorturi i sperante,
dominala de buna cradinia si mai ales de a prefigura viitorul,
perspeclivele si tendintele acestuia

vs

Drepturile omului sunt astdzi asemuite, pe bund

draptate, cu refigia inceputului de mileniu. - p68

Revolutia din decembrie 1989 a impus o necesar

& sl reala deschidere, spre statul de drept $i democralie. In
contaxtul acestel deschideri s-a elaborat Constitutia Romaniei din
anul 1991, o Constitutie ce incorporeaza aforluri §i straduing

8, dominate de buna credinia si mai ales de a prafigura viitorul
noiinocastre democralii. - p 71

Ibid

P 18in teza

Ca atare,Conslitufia trebuia s& cuprinda ca parte

distincta drepturite, libertdtite i indatonrile jundameniale ale
omului §i ale cetdjeanului . Este in alara oricarei indoieli ca
valoaraa drapturitor omului,

clauze asentiale ale naturii cum le numea Rouseau se exprima gi
se confirma numai prin Constitutie

Preluare fara citare

44

Ibkd

Ibid, p 73

Ibid

P18inteza

Drepturile naturale ale omutul sunt proctamate §i

Asigurate prin Constitutia statutui al carui cetétean este fiscare
dintre nol, cApatand viata si

eficienta juridica astfel sub denumirea de drapluri celatenesti

Preluare fard citare

29

Ibid

P 21in teza

Preeminania reglementarilor juridice internationale

asupra celor inteme, Tn domeniul drepturilor omulul, statornicita Tn
art.20 al Constilutiei Remaniel, este o solufie moderna §i practica,
ce asigurd cu adevarat eficienta reglementarilor juridice
imerndtionale. Ea este o garantie constitulionald solida pentiu
cetateni Tn raporturile cu autoritafile publice, In realizarea

acelui echilibru dintre reglementérile juridice interne §i cele
intemationale, de care aminteammai inainte.

Preluare 13ra cilare,
Intercalare de cuvinte

59
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Vs,

Preaminania reglementérilor juridice intemationale asupra celor
inteme,in domeniul drepturilor omului, statomicitd prin art. 20 din
Conslilufia Rom4niai, este o solutie modema si practic, ce
asigura cu adeviarat eficien{a reglementarilor juridica internal
ionale. Este o garantie constilufionald solid3 pentru celdteni
inraporturile cu autoritatile publice, Tn realizarea acelui echilibru
necesar despa care

am aminiit.

Drept constitutional si institutil polltice

{ Gheorghe Uglean,

Editla a IV-a revazuta si ad3ugitd - Bucurestl, Editura
Fundatiei Roménia de Mélne, 2007

p 282

2007

P22inteza

Exercitirea cu buna - credinta a drepturilor §i libertafilor
jundamentale prevazutd de anl.54 din Constituie stabileste o
indalorire ce incubd tuturor

locuitorilor Roménei, $i anuma, celdlenl, sirdini sau apalrizi. Se
observ clar ¢ buna credintd, principiu tradifional de drept civil,
esle considerald o reguld constilutionald.

Vs

An. 57 din Constitufie stabilesle o Indatorire ce incumba fuluror
locuitorilor Romaniel, cetaten, stra

ini sau apatrizi. Se observa clar ci buna-credinia , pancipiu
tradifional de drepi civil, este considerata

o reguld constituionata.

Preluare f4ra citare -
intercalare de cuvinte

45

Referat Protectia Drepturilor Omului
hitps:/fwww.scribd.com/doc/29477641/Referat-Prolectia-
Drepturilor-Omulul

p3z

2010

P 23 In teza

Abuzul de drepl vizeaza de fapl, exercifiul unui anumit drept, intr-o
forma aparent legald, dar care prin modul cum este exercitaf,
aduce prejudicii

drepturilor si intareselor fegilime ale attor cetéteni. .Fraudala lege*
reprezint3 de fapt eludarea intentionata a dispozitiel unei norme
juridice, de

obicei prohibitiva, prin folosirea dispozitiei unel alte norme juridice,
situaie In care subiectul de drept infiptuieste un act nu pentru a
obtine electele

firegli ci cu intentia de a obline pe cale indirectd elects inlense de
o alti norma juridica, oni a lace inaplicabile efectele unei cauze
imparative prin

folosireaunei alte norme junidice cu caracter imperativ.

Preluara fara citare

Note de Curs Proteclia Juridica a Drepturllor Omulul
P 25
hitps/fwww.scribd.com/doc/23794243/Note-de-Curs-Protectia-

2009

P41-43inleza
Problama restrangerii exercitdrit unor dreptun sau
liberta, liind una dintre cele mai delicdle, restrdngerea trebuie sa

Preluare fara citare cu
sliminarea unor cuvinte

262

CONFORM CU ORIGINALUL
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Juridica-a-Dreapturilor-Omului

fie, gi este gl ea riguros stabilitd

Tn acest sens precizam ci:

simprejurdrile care justifica resirAngerea unor drepturi sau libestati
sunt expres gi limilativ ar3tate, urménd deci regulile
specificeexcoptiilor,

«desi aceste imprejurdd sunl .,comuna®, ele pot justifica
restringerea documentelor dupa caz, adica lindnd seama de
nalura dreptului sau a libertatii

srestringerea nu poaie li discriminatorie, pa moliv de rasé,
culoara, sex, limb4, religil sau origine sociald

imprejurdrile arétate nu sunt singurele care justilica

resirAngerea exercitarii unor drepluri, la acestea adéugindu-se
altele, proprii unor drepturi sau libartdfi, de asemensa consemnale
expres §i limitativ (De sxemplu: drepiut persoanei de a dispune de
ea insasi nu poate leza .bunele oravuri® art. 26 (2); libartatea de
exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particutara a persoanei, nici dreplul la grava nu poate pune in
pericol asigurarea serviciilor asentiale peniru

socielate -ant.43 alin.2)

L]

imprejurarile ,comune” de resirdngere au un caracter temporar,
ela sunt esentialmente fortuile, pa cind imprejurdrile ,speciala® au
un caracier parmanant;

sloate aceste imprejurdri ,comune® sau speciale sunt consacrate
legal ele neputand fi produsul conventionalismului;

srastringerile —stabilile in concordantd cu normele
internationaletn materie -trebuia s3 vizeze oldeauna un drept
determinal sau o componaenia determinatd a respectivului drept si
de asemenea ele trebule sa fi

a compatibila cu posibilitatea exarcitari celonalle drepluri gi
libertati;

«intr-un sens mai larg, restrangarea exercitarii unor drepturi sau
libertay, rebuie sa lie proportionala cu

situafia care a detemninat-o §i adecvate acesteia, fara sa alecteze
Tnsdgi existenta dreptulul sau a libertalil (art.53 alin.2);

Referat Protectia Drepturilor Omulul

p74

2010

P 45in teza

Posibililatea juridica a stabilini unor limitad rdspunde nevoii de a
asigura securilatea juridicd a dreplurlor gi libartatilor celoralli, atat
in perspacliva intereselor lor individuale, cét i a celor nationale

Preluare [3ra citare cu
mici modificar

a5
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htips:/Awww.scribd, com/doc/2947764 1/Referat-Protectia-
Drepiurilor-Omului

sau de grup, a binelui public

Note de Curs Protectia Jurldica a Drepturilor Omului
P24

htips:/iwww.scribd. com/doc/23794243/Note-de-Curs-Protectia-
Juridica-a-Drepturilor-Omutu

2009

Examinand pactele inlemétionale, putem observa ca procedurite
cars permit Imitan, resirangen sau derogari sunt plasate |a liecare
drept In parte,

eventual grupe de drepturi cu care sunt compatibile §i ¢ ele pot fi
admisibila dac: sunt expres previzuta de lage §i necesara inir-o
socielate damocratica 46

indeosebi pentru a proteja secuitatea nationald, ordinea publica,
sinitate sau morald publica. De asemenea din pacte rezulla ca
limitela trabuie stabifile exclusiv in vederea lavorizari binelul
general inlr-o socielate democralica §i

cu anumite restriclii legale pot fi impuse pentru membrii forielor
armate si ate politiei

Preluare fara cilare cu
mici modificari

a1

Toid p 25

2009

Principiu! proportionalilatii este indiscutabil un principiu
conslitufional, dar in cazul inexisteniei unor predeterminari legale a
proporfionalittii, aceasta este o chestiune concretd fapt care
urmeaz3 a li verilicalgi apreciat de auloritatea compelenta in fata
cansia s-a ridicAtproblema proporionalitatii

Preluare cu mici
modificar

36

Note de Curs Protectia Juridica a Drepturilor Omulul
P8

https:/Awww.scribd. com/doc/23794243/Note-de-Curs-Protectia-
Juridica-a-Drepturilor-Omulu

P 581In taza

Cercetarea gtiin{ifica a drepiuritor omului si ale cetdfeanului este o
misiune parmanenta indeosebi a

jurigtilor, pentru ¢ limba in care drepturila omului sunt formulale
esle, mai Intéi, cea a dreptulul. Jurist

ilor le revine in primul rind, misiunea de a analiza aceasta
problematic extrem de complexa. de a rea liza sinteze,de a face
clarilicarile necesara privind notiunile ,vocabularul folosit care sa
pamitd evidentierea regreselor, dargi a rAménerilor Tn urm

a, de a oferi solutii legislative care s& permitd o reald promovare a
mespectulul pentru a ceste draplurl §i, desigur, o eficientd prolectie
a for. Q prima problem3 teoralica este, bineinieles, definirea
drepturilor fundamentale ale celétenilor, a

libartafilor cetalenesti sau a libentafilor publice, cum mai sunt
deseon numite, problema care a

preocupal gi preocupd Intens spacialistil in materie juridica.
Asemenea preocupari au lost gi sunt

numeroase peninu c3 drepturile si libertilile celdjeanului au o

Preluare 1ara citare

158

CONFORM CU ORIGINALUL

o)

NESECRET 8 /30




NESECRET

TITLU OPERA ANUL PARAGRAFELE PRELUATE IN TEZA DE DOCTORAT OBSERVATII PRIVIND NA., CUVINTE
PUBLICARII SAU TIPUL DE CITARE
POSTARN = ERONATA
importantd aparte i s-au impus ca valori supreme In viata
oamenilor §i a socigaii.
Note de Curs Protectia Juridica a Drepturilor Omulul 2009 Formularea unal definiii a drapturilor fundamentale presupune Preluare fara citara cu a00
stabilirea anumitor crilerii. Aceasta pentru c3 trebule sa mid modificari

Pa-10

hitps://www.scribd.com/doc/23794243/Note-de-Curs-Protectia-
Juridica-a-Drepiurilor-Omulu

rispundem la unele Tnirebdri, prinire care: de ce In sfera
drepturilor pe care cet3teanul le are fn general numai anumite
drapturi sunt fundamantale? Raspunzand, va trebui s&

stabilim de ce insasi sfara drepturior fundamentale variaza de Ja o
etapa istorica la alta. Astfel spus:

cea raliuni teoralice §i practice daternina ca un anumit drept al
cetdteanului 53 fie drepl fundamenial intr-o anumita perioada gi s3
fie drept obignuit Tn alta perioada istoricA? Probleama nu este noud,
ci lot atdl de vecha ca gi teoria drepturilor fundamentate. Intaresul
teoretic pantru reluarea ei este determinat de faptul ca in Jiteratura
juridica nu totdeauna s-a acordat atentie sulicianta unor aspecte
teoretice ale drepturilor constitutionale. Uneori, drapturile
fundameniale au fost definite ca simple drepluri subiective, 1ard a
se eviden(ia ceea ce este spacilic. Pentru definirea lor lrebuia s&
ludm Tn consideratie c: a) sunt drepturi subieclive; b) sunt dreptur
asentiale paninu cetdteni; c) datoritd importantei lor sunt Inscrise In
acte deosebite, cum ar Ii declaratii de drepiuri, Legi Fundamentale
Conslitutii).Drepturile fundamentale sunt drapluri sublective, ate
fiind, Tn ultima instanta, facultaii ale

subiectelor raportului juridic de a acfiona inir-un anume fel sau de
a cere calultalt sau celorialte

subiecte o atitudineg corespunzitoare i da a beneficia de protectia
i sprijinul statului in realizarea pretenljilor legitime

Drapturile fundamentale sunt drepturi esentl

ala pantru cetateni. Aceasta aste caa mai impornanta

trasatura.

Dar, admitem ci drepiurile fundamentale sunt drepturi subiective,
atunci, Tn mod nacesar trabuie 53 admitem si ci ceeace le
deosebegta de celelalte catagori de drepturiaste tocmai aceasta
trasatura.

Care explica de ce din sfara dreplurilor subiective numai un anumit
numar de drepluri sunt fundamentale, Tnscrise, ca atare, in
Constitutia.

Caraclerizarea drepiurilor fundamentale ca drepturi esentjale
peniru celdtean poate li samnalata incd din primele lucrar
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marcante din acest domeniu.

Ea apare clar exprimata de J.-J. Rousseau Tn celebrul Discurs
asupra originil §i fundamentelor inegalitatii

intre oameni. In una dinire cela mai profunde pledoarii ce au lost
scrise in secolul al XVl -lea in favoarea fibertatii umane, J-J.
Rousseau sublinia c3 drapturile omului sunt daruri esentiale ale
naturii, da care nimeni nu se poate atinga in nici un fel. Unii auv
denumit drepturile individuale ca libartali necesare, allil -ca drepiuri
esenjiate,injelegem prin aceasta faptul cé ele prezinta importanta
cea mal mare atat pentru ceta{eni, cAt §i pentru stat gi socletate in
ansamblu, ¢5 sunt baza pentru toate celalalle drepiuri. Deseor
drepturile fundamentate sunt

definita ca drepluri consacrate de Constitulie, fiind determinante
pentru slatutul juridic al celdteanului.

Problema ca se pune esle de a identifica un criteriu

pe baza caniia putem sastabilim ca anumite drepturi sunt sau nu
suni asenfiale. intrebarea ne duce

la lumea valorilor $i cea mai imporlantd problemé care se pune
aste selectarea valorilor, precum i protejarea juridica deosebita a
acestora.

Observim c3 anumite drepluri subiective, datoritd

imporiantelor, sunt selactate pe criteriul valoric §i inscrise ca
drepturi fundamentale. Vom refine

ca ele sunt dreplun esentiale pentru cetateni, pentru viala,
libartatea, personalitatea lor. Caraciarul de drepiuri esentiale,
aceslea il capata Tn raport cu anumite condifii concrete de
existen{a ale unei secielli Inir-o pedoads istoricd dala . Un drept
subiectiv poate fi considerat esenial, deci fundamental intr-o
socielate anume, dar Tsi poale pierde aces! caracter in altd
societate. Mai mutt, chiar in cadrul aceteltagi socieldii, in diferita
etape islorice, acelasi drepl subiectiv poate fi considerat

sau nu un drep! fundamental sau simplu drept sublectiv -potrivil
condijiitor concrate economice, sociale, polilice $i, bineinieles,
conform voinjel guvemantilor, a cirel expragie nu esle allcava
decét legea ce stabileste chiar catalogul acestor drepluri.

Acest fapt explica destul de clar de ce intr-o perioada istorica
numérul drepturitor fundamentale este mai larg sau mai restrans
decat In altd perioadi istorica.

Altfet spus, atunci cand analizim draplurile fundamentale ale
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omulul, trebule s3 ciutdm mai adanc Tn realitdtile concrete ale
societatil, sd nu ng oprim numal la ceaa ce legea proclama.

De aceea dreplurile fundamantale pot fi explicate numai in
conlexiul in care ele sunt gindite in interdependenta lor cu
celelalte fenomena, indeosebl cu realitilila economice, sociale gi
politica concrate din fiecam {ard. Datoritd importantei lor, drepturile
fundamentale sunt Inscrise in acte

deosabite, cum ar (i declaratil de drepturi, Legi Fundamantate.
inscrierea In Constitutie a dreplurilor iundamentale este urmarea
caracteristicii principale a aceslora de a li drepturi esentiale pentru
cetaleni. Odala seleclate pe criteriul valoric, ca fiind esentiale Tnir-
0 anumita etap isloric3, acestora li se

conlerd a formé §i ocroira juridica aparte. inscrise in Constiluie, li
se recunoagie caracterul de drepturi fundamentale i li se stabilesc
garaniii pentru ocrolirea §i exercitarea lor. in temeiul acestor
considerail, putem spuna ca draplurile lundamentale sunt acele
drepturi sublective ale persoanelor, esentiale pentru viata,
liberiatea sl demnitalea acastora, Iindispensabile peniru libera
dezvollare a personalilafii umane, drepturi stabilite si garantate
prin Constitutie si tratate interndtionale

Note de Curs Protectia Juridica a Drepturilor Omului
P 10-12

https:/www.scribd.com/doc/23794243/Note-de-Curs-Proteciia-
Juridica-a-Drepturilor-Omulu

P 62-65 In fe2a

Necesitalea unel clasificéri, a unei ordine Tn gruparea gi
enumerarea drepiurilor fundamentale a apérut numai dupa ce
acesle dreptud au lost proclamate prin declaratii de drepturi, i,
mal ales, prin Constitulii. in literatura de specialitate s-au facut
multe clasificdr. De aceea, va fi foarte greu s3 le caracterizim
printr-o singura trasalurd pe loate, cici aceste clasificdri s-au dat
T timpuri diferite,plecandu

-se de la conceplii 5i legistatii diferite. Mai mult dacal atat,
drepturile fundamentale au evoluat $i ale Tn

ceea ca privegte continutul lor, sfera lor de aplicare.

De regula in iterature de specialitate se considara ca cea mai
autorizata clasilicare, pentru viemea este

cea datd de Pollegrino Rossi, in timpul cind in Franta se forfa
invitAméantul dreptului constitutional. Astlel, el distingea trei
calegorii de drepturi: private,

publice, politice.O altd clasificare des Tntainits este cea care
prezintd dreplurile fundamantale sub doua grupe: egalitatea civila

Preluare fara citare cu
mici modiliciri
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st libariatea individuala.

Paul Negulescu Tmpérea libertatile publice Tn doud

calegorii, §i anume: libertslile primordiale, sau primare; libentaile
secundare, sau complementare, Caracleristic pentru literatura
juridica de pana la cel de-al doilea razbol maondial este fapiul ca
aceasta cla

sificaraa dreplurilor nu cuprinde nici dreplurile social -economice
{care, binginteles, nu erau proclamate nici prin Constitufii) $i, cu
unele excaplil, nici drepturile politice, caci, plecind de la faplul ca
Declaralia franceza a drepturilor omului i cetateanutui din 1789 nu
vorbea nimic despre .dreplurile politice”, se pare ¢a in conceplia
autorilor, Declaraliel acestea nu erau socotile drepturi, ci modalitali
de exercitdre a unel lunctit.

3. Drepluri individuata si drapluri coleclive

Dezvoltareaistorica a instituliei drepluritor § a libariafitor
lundamentale ale omului 5i cetdleanului evidentiaza si noi aspecte
privind ctasificarea acestor repturi. Astfel, intr-o opinie, dasigurnu
foarte noud, dar deosebit de actuala si teorelizata, drepturile
omului se clasifica in: drepturi individuale; drepturi colective. Astlel,
In grupa dreplurilor colective ar intra drepiul popoarelor ta
aulodeterminare, la eliberarea de sub jugul colonial, dreplurile de
asociere in sindicate, egalilalea nationals, egalitatea intre sexe
elc., adica unele drapturi prin sensuri §i

Posibilitatea de exarcitare rezida in apartenenta la un grup social.
in grupa dreplurilor individuate s-ar include dreplurile de
proprietate, liberialea persoanei, libertatea presei, liberlalea
congtiintel.

n mod current in literalura juridica, se sustine ¢ nu trebuie s&
vedem o opozitie intre dreplurila individuala §i dreptunile grupului,
ale colectivitayl.

Aceastd mentiune nu contrazice cu nimic faptul ¢ anumite
drepluri au un caracter individual, precum drepiu! la respeciul vieli
paniiculare, Ja libertatea gandirii 5i congtiintel, In limp ce altele sunl
prin natura for drapturt colective, indeosebi dreplurile

economice gl sociale. Exist3, de asemanea, drepluri care au
deopoiriva aspecte individuale §i aspecle coleclive, aga cum este
cazul libenatli religiel si liben&lii de exprimare. Principalele
instrumente internajionatelin acest domeniu (Declarafia, cele

doud pacie) pun accent pe persoana individuald, ele incepand prin
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a susiine ¢ omul este beneficianul reglementaritor propuse.
Prezintd interes punciul de vedera cu privire la drepturile
individuale si

colective exprimat de Theodor C. Van Boven, care pleaca da la
conslatarea ci Declaratia Universald a Drepturilor Omului a plasat
individul si personalitatea sa la un nivel superior sferei nationale si
intemationale. La baza acestei conslatdri a stat ideea esentiala cd
liecare fiinia umana trebuie sd poald beneficia de sanse depline i
egale pantru a-

si dezvolla personalitalea, care sunt prin excetenta drepturi ale
minoritatilor i au ca obiect apdrarea gi dezvollarea lor, deci
draptul la autodelerminare, altfel spus -drepliul de a-gi determina
liber statutul

politic si de a urma liber dezvoitarea economic3, soclala §i
cullurald. Astiel, cela doui Pacle privitoare la drepturile omului
proclama un drept colectiv, dreptul tuturor popoarelor de a dispune
de ala insele.

In 0 asemenaa viziune acesta a fost considerat cel mai important
drept al omudui. Cu timpul, s-a

Considerat ca gi drepturile economice §i sociale au

aspecia colactive. Proclamatia de Ia Teharan {1968) exprima3 cel
mai clar si complal tendinfa modamé de a considera drepturile
omului inir-o epoca coleclivd, Proclamalia de la Teheran vorbaste
In mai multe rAndur despreincalcarile grave gi masive ate
drepturilor omului ca urmare a politicii si practicii de apariheid §i de
discriminare rasiald, opresiunilor pe criteril de ras3, religie,
cradin{d, opini.

Proclamatia mentioneaza marsa nuptura dintre

|arile dezvoltate gi cele in curs de dazvollare, aceastd rupturd lilnd
un obstacol in calea respectului efactiv al drepturilor omului $i in
rezolvarea problemelor urgente i grave, pracum analfabetismul gi
discrimindrile priviloare la femel. In fapt, spune

Theodor C. Von Boven, Proclamatia de ia Teheran reftectd
tendinta siabilirii unei relaii intre drapturile omului gi problemele
politice 5/ economice mondiale.

Tn timp ce Declaratia Universala a Dreplurilor

Omuiui din 1948 lace din individ ligura centrata, Proclamatia de la
Teheran face colectivitatea (grupul) viclima a masivelor incalcari
ale drepturitor omulul. Decl, In decursul a doud decenil s-a
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manifesiat o evolulie de la o conceplie a dreplurilor axata pe
individ aparie la o conceplie axaid pe colectivitate.

Unele consideralil cu privire la clasificarea drapiurilor omulul in
drapturi individuale i drepturi colective se impun. Clasilicarile nu
sunt operatii cu

consecinie numai leoretice, ale au importan{d, consecinte §i
implicalii practice (regimul juridic aplicabil, garantiile elc.). Noile
clasilicari sunt

rezultatul unei interesanie si vil evolutii istorice, al unor noi conditii
economice §i sociale, In care viala umana se daslagoara.

Lucru verilicatin istoria institujiei, aceste clasifican s-

au realizat pe diferite criterii §i pentru anumile copuri, printre care
si acela de a pune Intr-o lumin3 deosebild anumile dreptui.
Criteriu! stilntific, verifi

cat, al clasificari dreplurifor cetatenasti este

cel a! confinutului acestora, glivt liind c& este riscant 4 se dea o
clasilicare a drepturilor omului fondaté pe greutatea sau
importanta tor. Unele explicatii

si mentjuni se impun, De pild3, se pune problema de a preciza in
baza caror criterii sliinjifice pot fi clasificate drepturile in drepiuri
individuate §i colective. Din oplniite pAnd aici expuse ar reiegi drept
criterii fie natura lor, fie realitatea ca exarcitiul lor implica
apartenenta la un colectiv, fie pariiciparea in cofecliv. Se pune daci
accent pe posibililatea

de realizare a drepturilor, in ideea generoasa de a gisi noilor
dreptur suporl gtilntific si juridic

Note de Curs Protectia Juridlca a Drepturilor Omulul

P 1213
hiips/fwww.scribd.com/doc/23794243/Nole-de-Curs-Proleclia-
Jurnidica-a-Drepiurilor-Omutu

2009

P 66-68 In tezd

cele explicate pAna aici, folosind drept criteriu confinuiul drepturilor
si libertatilor cetatenest, continut ce determind, de alttel i
linalitalea acestor dreptud, vom proceda In cordinuare la
clasificarea drepiurilor fundamentale ale cetatenilor. Prim

a categotie o formeaza inviolabilit3lile, adica acele drepiuri
fundamentale, care asigura viata, posibilitatea de miscare a
individulut, asigura sigurania lul fizicd, a domiciliulul s3u. in
aceastd categorie se includ dreplul la viafa, inviolabilitatea
persoanei, inviolabilitatea domiciliului, dreptul la libera circulaie,
dreplul la casétoria, la ocrotirea familiei i a copilulut.

A doud calegorie o formeaza dreplurile social-economice si
culiurale, adica acele drepluri care a

Preluare [ar3 citare

366

CONFGRM CU ORIGINALUL

a2

NESECRET 14/30




NESECRET

TITLU OPERA

ANUL
PUBLICARI SAU
POSTARN

"PARAGRAFELE PRELUATE IN TEZA DE DOCTORAT

OBSERVATII PRIVIND

TIPUL DE CITARE
ERONATA

NR. CUVINTE

sigura dezvoltarea malerial3 si culiurala a parsoanei, permitand
acesteia 53 parlicipa la viala sociald. in aceastd categorie vom
include: drepiul la munc, dreptul 1a odihnd, dreptul 1a Tnvajatura,
drepiul la

asigura re matertald In caz de bitrdnale, boald sau

incapacilate de munca, dreptul tinarilor la asigura

re din parlea statuluia condifiilor necesare dezvoltdril aplitudinilor
lor fizice si intelectuale, dreptul la proprietate, drepiul la mogtenire,
dreptul la un nivel de trai decent, drepiu! de a te bucura de cea mai
buna sanalate fizica $i mintal pe care o poli

alinga.

O a treia calegoriede drepturi o formeazd drapturite exclugiv
politice, adicA drapturile care prin conlinutul lor pot (i {otosite numai
pentru pariiciparea cetdtentlor la conducerea statulut, la
guvernare, 5t anume -dreplurite electorale. A patra categorie

o formeaz3 drepturile social-politice, Tn care se includ acela
drepluri care pot li exercitate de cetateni, la alegerea lor, atét in
vederea asigurarii dezvolt@ril lor materiale, cat gi In scopul
participarii lor la conducerea de stat, §i anume: libertatea
congsliiniei, ibertatea cuviniului, liberatea presel, dreptul de
asociere, libertatea intrunirilor, mitingurilor si demonstraliilor,
sacratul corespondentel i al convorbiritor telefonice, dreplul la
informatie {informare). Aceste drepluri a sigurd posibilitatea de
exprimara a opiniilor, de participare la rezolvarea problamelor
personale, obgtesti sau de stat. Atat dreplurile exclugiv polilice, cal
si cale social-politice conligureaza draptul de a lua pane la
conducerea treburilor publice.

In fine, a cincea categorie o lormeaza drepiurile -

garantil , adica dreplul de petifionare si drapiul celui vatamat intr-
un drept al s3u printr-un act ilegal al

unui organ de stat de a cere organaler competanie

, In conditiile prevazute de lege, anularea actului i repararea
pagubei.

Cristian Troncota, Studil de securltale

Universitalea ,,Lucian Blaga"” Sibiu

Facuitatea de stiinte politice, relatii internatlonale sl studii de
securilate

2008/2010

P&8inteza

Sursa de legitimare a unui stat este capacitalea de a garania g
meniine drepturile cetatenilor s& si de a le asigurdmediul prelnic
satfsfacerii tuturor nevoilor. De-a lungu! inlregii sale istosil, omul a
sim{it permanent nevoia de siabilitate $i a fost preocupat sa-5l

Preluare fara citare §i
intercalare cu paragrafe
din legi.
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Disponibil la adresa
hitps:graduo. rofcursurifstiinte-politice/studii-de-securitate-409279

asigure prin munca sa: proprietatea, hrana

si propria viad. ,Nu se poata trdi fir3 a avea sentimeniul
siguranjel actiuni 5i al stabilitdyi*, se afirma, parca la unison, din
mediul sociologic.

{..)

Piramida trebuinfelor formulat3 de Abraham Maslow plaseazi
navola de securitate pe al doilsa nivel de imponiania, imediat dupa
nevoile fiziologice.

Prin urmare, fal4 de aceasta realitate, singurul concept care poate
rispunde aceslor deziderate lor de siguran{a i de stabilitate.este
conceptul de

Sacuritale

(...}

Evolujia societdlii, consolidarea democratiei 5i a institufiilor statului
de drepl, respeciarea plenara a drepturilor §i liberiailor
fundamentale ale cetsifenilor a impus regéndirea acesiui concepl,
termanul de securitate nationald” fiind mai cuprinzitor i
corespunzator necesitéfilor aciuala privind definirea §i elaborarea
strategiel de securitate a Romaniei, crearea codului de cooperare
si colaborare a institutiilor abilitate pentru realizarea el.

{.)

Doctrina nationala a Informatjilor pentru securitale18 defineste
securilalea nafionala drept starea nafiunii, a comunitajilor sociale,
a cetafenilor si a statului, lundamentat pe prospaniale
economica, legalliate, echilibru si stabilitate socio-polilica,
exprimata prin ordinea de drept §i asigurata prin actiuni de natura
economic, polilica, sociald, juridica, militard, informationala si de
altd naturd, In scopul exarciténi neingradite a drepturilor i
libertafitor cetdfenesti, manifestarea depiini a libertalil de decizie $i
de acfiune a statuli, a atributelor sale fundamentale si a calitalii
de subiect de drept internaional®. Astiel prezentald, securilatea
nationald reprezintd condiia lundamentald a existentel natiuni i
stalului roman gi are drepl componente strategice fundamentata
{1) apararea nationald, (2) sigurania nalionald si (3) ordinea
publica.

Alexandra SARCINSCHI, Elemenle nol in studiul

securitafil najlonale gi internationale In Studii de securitate i
apdrare, Volumul 2, Constantin MOSTOFLEI, Petre DUTU,
Alexandra SARCINSCHI, UNIVERSITATEA NATIONALA DE

2005

Lap. 71-72 In tezd

Aceasta include o serie de dreplun si libertdli previzute gi In
Declaratia Universald a

Dreplurilor Omului: drepiurle individuale (dreptul la viald;

Preluare fara citare, cu
modilican minara.
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APARARE, Centrul de Studli Strategice de Apérare sl recunoasterea In fafa legii; protectia fatd de formele crude sau
Seacuritate, Editura Unlversitatil Nationale de Apérare, degradante de padeaps3; protectia fai3 de discriminarea rasiala,
Bucuregti, 2005 elnic, sexuald sau religioasa elc.), dreplurile legale (accesul la
mijloacele lagale de prevenire a violdrii drepturilor fundamentale;
p. 22-23 proteciia laja de arestul arbitrar, delenfle sau exil), libartaile civile
(libertatea de gaAndira, congtiinta sl religia), drepturile de
disponibil Ia adrasa subzisten|a (drepiul Ia hrana §i la standardele fundamentale de
https://cssas.unap.ro/ro/pdf_carti/ssa2.pdi santate i bunastare), drepturile economice (drepiul la munca,
odihna si racreare; securilalea sociald) §i dreplurile politice
(dreptul de a lua parte la alegeri $i de a participa la guvernare).
Mai mult, in funclie de natura drepturilor i libentatilor, pot fi
sistematizate sl lipurite de amenintdr la adrasa securitlli umane:
individuale (violenta fizicd, crima, accidente}, comunitare
(opresiune, dezintegrare, discriminare), politice (reprasiuns,
torturd, violarea drepturilor
fundamentalse), economice {saricis, loamate, lipsa conditiilor de
locuire 5i de viala, in general), sanitare (boli, condiji insalubre de
trai) §i ecologice (degradarea mediului, poluare, dezastra
naturale).
Cristian Troncota, Studil de securllate 2008 tap.721n tezd Preluare fara citare 48
Universitatea ,,Lucian Blaga" Siblu Sistemul national de securitale aste delinit de ansamblul organalor
Facultatea de gtiinte politice, relatil internationale sl studil de legistative, executive i judecitoresti, a institutiilor, orpanismelor
securitate economice, organizatilor neguvemamentale §i cet3enilor care,
P 413 polrivit legit ori liber consimiil, Isi asuma obligalii sau manilesia
preocup3n §i inifiative civice Tn legatura cu reafizarea, protejarea
Disponibil la adresa ori afirmarsa valorilor si intereselor de securitate.
hitps-ffgraduc.rofcursuri/stiinte-politice/studii-de-securitate-409279
Elena Aram&, Coca George Reslrdngerea express a 2009 La p. 82-80n leza Preluare cu madilicari 1857

drepturilor fundamentale de c3ire prevederile constitutionale
din Rominia gi Republica Moldova, in ST. DE DREPT
ROMANESC, an 21 {54}, nr. 1, p. 41-46, BUCURESTI, lanuarle—
martie 2009,

Disponibil la adresa
hittp:/fwww.rsdr.ro/Ari-3-1-2000.pdi

Restrangerea expraesa a drapturilor lundamentale de citre
prevedarile constilujionale din Romania

“C.E.D.H. et aussi d'autras actes nommatils du domaine des droits
! libertés fondamenlalas des ciloyens, prévolant quelquas
siluations dans lesquelies F'exarcice de ces droils at libertés peut
dire restreint ou limitd La restriction ou la limitation de certains
drolts ou liberids garanties par C.E.D.H., par la Conslitution de la
Roumanie (...), sonl conditionndes par le raspect de certainas
rdgles et de cerlains principes obligatoires. "

Limitarea, in ganaeral, din punct de vedere juridic, trebuie inteleasa
ca o obligafie a stalului sau a persoanai de a nu alenta la

minore a lextului sursd -
au fost eliminate analizele
de texie juridice din
Rapublica Moldova

Integral - subcapitolul
3.3 din teza prefa
arlicolul mentionat.

Un singur paragrat de
42 de cuvinte, la p. B3,
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draplurile allor parsoane, este prezentat intre

Umitaraa poate fi interpretala si in sensul madilicaril confinudutul
sau volumulul de actiune a normei juridice, cind apare necesitatea
de a coordona inleresele divergente ale persoanei, sociatatii gi
statului. Modificarea este indreptatd de obicei Tn directia micsorarii
volumulul sau resirangerii sferei dreptului, cu menfinerea expresa
a continutului.

In ceea ce privesta restringerea acaslula, Ti aste caracteristica
cerinja de a determina bazele specifice ale reglementarii juridice a
procesutui de interacjiune dintre persoand gi stal, in conditii
deosebite.

Limitarea exercilani dreptulut in opinia unor autori se exprima prin
Ingustarea volumului lul (mai putine cazuri de a folasi acest drept),
prin excluderea unor semne faculiative ce reglementeaza
mecanismul de realizare a drapiului.

Tn mod curent se face deosebirea intre ingustarea volurnului
draptului, adica restringerea 5i modalitaile juridice de a fixa
hotarele libertalii permise, cum ar i interdictii, exceptil care
precizeaza conlinutul dreplului, dar nu 1l Ingusteaza in volum.

in aceastd privin{a considerdm si nai cA trebule sé facem o
distinctie intra conceptul juridic de resirangere” g de . diminuare”
pentru ¢4 aceste doud conceple nu reprezintd in sens juridic
acelasi lucru, deoarece daca restrangerea unor drepluri esta
penmisé, diminuarea lor nu este parmisa.

Diminuarea este micsorarea confinututui matenial, a volumului de
bunur §i garantii, este o limitare nelegald §i nefundamentald a
drepturilor, adica limitarea volumului actiunil in timp, spatiu §i
asupra parsoanelor, suprimarea garantiilor de proteciie sau
reducerea lor.

Ca atare rastringerea nu trebule sa duca Ja diminuarea dreplurilor
garaniate da Conslitutie gi legl.

Convenlia Europeana a Drepturitor Omulul (CEDO) precum §i alie
acte normative din domeniul drepludifor si libartatilor fundamentale
ale cotajenilor, prevede anumile siluafii in care exercitarea
aceslora poale li restransa sau limilata,

Aceste siluatil suni urmatoarele:

i1 in cazul clauzelor de derogare cu incidenid permanenta,
prevézute in mod distinct de Conventia Europeané a Drepturilor
Omului;

ghilimele gl sa face
trimitere la articol.

Inclusiv tilul
subcapitolulul 3.3 este
similar cu titlul
articolulul pretuat!

Este preluat articolul cu
rezumatul in limba
francezi!
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0 in cazul clauzei de derogare generald, prevazuld de ar. 15 din
Conventia Europeana a Drepturitor Omului;

i1 tn cazul restrangeslor sau limitarilor unor dreptur ori libartali
previzute chiar Tn corpul normel care la garantaaza.

Restrangersa sau limitarea unor drepturi sau libertdli garantate de
Convenifa Europeand a Drepturilor Omului prin constitufia
auloritailor nalionala este conditionata de respeciarea unor reguli
si principii obligatoril, dupa cum umeaza:

[} Hmitarea s lie pravizuti de lege, far legea Tn sens larg de act
narmativ 54 indeplineasca criterille accesibilitalii {s3 fle publicata §i
ugor de injeles) i previzibilitilli (destinatarii legli s3 injeleaga
comportamentul care li se cere §i electele acesiuia);

O limitarea trebule s3 urmareasca un scop legitim, in sensul c&
poate decurge atat din masuri privind protectia inleresului general
cAt si din masur privind protectia drepturilor altor persoane;

0 limitarea trebuie sa fle necasara intr-o soclatate democratica.
Detaliind intr-o hot&rire, respectiv Hotararea Curtii Europene a
Dreplurilor In cazul Handyside conira Regatului Unit, Conventia
Europeand a Drepluritor Omului precizeaza ca elementele
caracteristice ale unei societd{i democratice sunt pluralismul,
tolarania si spirilul de deschidare, lar o masura poate fi
considerald ca necesara inir-o societate democraticd numal atunci
cand este in acelagi timp rezultatul unei nevoi sociale imperioase
si este proportional cu scapul legitim urmdril.

in cazul acestor drepturi, autorit3file nationale se bucura de o largd
marja de apreciere, dar aceaslia nu asia nelimitatd, deoarece ele
trebuie s se incadreze strict in condifille snumerale §i sa
raspunda corespunzitor exigentelor jurisdicliei de la Strasbourg.
Polrivit art. 8-11 din Convenlia Europaani a Dreplurilor Omului,
aulorilafilor nationale le revin atat obligalii negative (de ablinere)
cAt si obligaii pozitive (de actiune), Tn raport cu imprejurdrile vizate
de aceste noma §i cu importanta acordald de Conventia
Europeand a Dreptusilor Omului drepturilor garantate.

Dreplurile 5i liberidtile omului trebuia sa fie exercitate Tn cadrul
unor coordinate juridice la care se adauga cele morale, politice,
confesionale, lilosofice.

Tnsusgi conceptul de libertate tine de respectarea dreplurilor gi
libertatilor individuale.

De aceea posibilitatea juridica a stabiini unor limitari rAspunde
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nevoil de a asigurd secuntatea juridica a drepturilor §i libariatilor
celorlali, In perspeciiva realiziril intereselor individuale, nafionale,
de grup, a binalul public.

Actele normative internationale privind drepturile §i libertatile
fundamentale ale omului care prevad posibllitatea restringerii
exercildrii acestora sunt urmatoarele:

(¢ Declaratia univarsald a drepturilor omulul, care prin art, 29 alin.
2 sa referd la posibilitalea resiringerii exercitiului unor drepturi si
Ubartali si stipuleaz3 ¢4 liecare persoand este supusé numal
Tngradirilor stabilite da lege in scopul exclusiv al asiguraril
recunoasterii §i respeciului dreptunlor si libertatilor celoralli $i Tn
vedarea satisiacerii cerinfelor jusie ale moralel, ordinil publice gi
bunastarii generale.

[1 Pactul intematianal cu privire la drepturile economica, sociale gl
cutturale preveds in anl. 4, art. 5 alin. 2 gl art. 8 alin. 2 posibllitatea
tasirangerilor gi derogrilor de la drepturile pe care le cuprinda Tn
sensul c3 nu se poale admite nicio resirictie sau derogare de la
dreplurile fundamentate ale omului

recunoscute sau In vigoare in orice {ara In virtulea unor legi,
conventii, regulamente sau culume, sub pretextul ¢ prezeniul
Pact nu recunoagte aceste drepiuri sau le recunoagte inir-o
masurd mal mica.

{1 Paciul intemational cu privire la drepturile civile gi politice in art.
4 alin. 1, ar. 5 alin. 2, anl, 12 alin. 3, ar. 18-19, arl. 21, arl. 22 alin.
2 prevede posibilitatea restréngerilor i derogdrilor de la dreplurile
pe care le reglamentaazi. Astfel, drepturila nu pot face obiectul
unor raslriclii dect daca acestea sunt prevazute prin lege, gi sunt
cunoscute a fi necesare peniru a ocroti securitatea nafionala,
ordinea public, sinatatea si moralitalea publicd sau drepturile gi
libertatite altora st sunt compatibile cu cetelalte drepiuri
recunoscute Tn Pacl.

[ Convantia Europeand a Drapturilor Omului In art. B alin. 2, an.
10 alin. 2, an. 11 alin. 2 gi art. 2 din Protocolul nr. 4 la Convantie
stabileste posibilitatea restrngerii drepiurilor, astfel: exercitarea
dreptulul nu poate face obiectul altorestrangeri decat acelea care,
previzule de lege, constituie masurd necesare Tnir-o societate
democratica, pentru securitatea nationald, siguranta publica,
mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia
sanalalii sau a moralel, orl pentru protsjarea drepturilor §i liberati
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altora.
Din analiza acestor acte normative intemationale cu privire la
drepturile st libertatile fundamentala ats omului rezultd urmitoarels
condifii necesare pentru imitarea sau restrangerea acastora,
astiel: restrAngersa sd lie necasard intr-o societale democralica;
sa fle prav3zuta expres de Jege; este necesard pentru a proteja
securitalea natjonald, ordinea, sinitatea sau morala publics ori
drepturile 5i libertatile cetarlalli; sunt stabilite exclusiv in vederea
realizanii interasului general, a binelui public Intr-o societale
democratics; sunt impuse pentru membyil forfelor armate 5i polified.
Prol. lon Deleanu enumndra Tn mod expres cazurile cind poate fi
restrans exercifiul unor drepturi sau libertalj, in aceasti ordine:
7 apararea securilfil nalionale, adici protactia statului §i a
suveranitatii poporulul;

| asigurarea inlegritafil taritoriale, adica readmiterea
saparatismului teritorial si a dezmembrdrii teritoriale a (3ril,
asigurama indepandentei si unitalii nationale;
{1 asigurarea bundstdril economice a taril, ceea ce poata cuprinde
instituirea unor monopolur, limitarea unor exporturi sau importuri,
controlul de stat asupra dezvoltéri economice a statului,
asigurarea unel concurente loiale §i a unsei economii de piala;
[ ap3rarea ordinii publice, adica a regulitor ce asigura sigurania
societayii, a cdror incalcare nu anireneaza decat ilegalitatea
parfiald a unui act sau a unui fapt juridic. Securitatea publica are
un sens mai larg dect ordinea publica, ea reprezentand
ansamblul dispoziliilor prin care sa asigura linigtea publica,
armonia sociald, respectul fata da lage si fala de deciziile legitime
ate autoritafilor publice;
0 in scopul pravenirii tulburarilor in masa si infraciunilor.
Realizarea interesului general constand Tn preintdmpinarea,
dapistarea §i sanclionarea cazinilor care aduc un prejudiciu grav
intereselor i drepiurilor omului, precum $i altor valod ocrolite
de lege, societate §i stal. Activildjile destagurate Tn cadrul
procesului panal asigurd ordinea de drept, iar in interesul general
al societaii pot i restranse unele drepluri §i libertdti lundamentale,
cum ar [i: libertatea persoanei, libera circulatie a persoanel, viala
Intima, famiftald si privata, inviolabililalea domiciliului i secretul
corespondentei;
|1 protejarea drepturilor, libertatilor si demnitatil altor parsoana,
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adic a drepturilor si libertatilor celonal{i membri ai colectivilatil
umane. Se respacla regula potiivit céreia niciun drepl nu trebuie
s3 fle exercitat astiel ncal prin aceasta s3 lazeze in mod
nejustificat un drepl sau inleres legal aparjinand alior persoane;
0 impiedicarea divulgéril informatjilor confidentiale, pentru a limita
accesul la anumile categorii de informafii sau pentru anumile
categoril de persoane, instituirea rAspunderii pentru divulgarea
secrelelor ocrotite de lage;
{ garantarea auloritatil si impartialitafil justitiel, pentru asigurarea
independentei justiiel, examinarii cauzelor da catre judecéton
independenti sau impartiali.
in procesul de restrangere a exercilari unor drepturd §l libertati
fundamentals trebule s3 se mal {ind cont da cteva principii, cum
ar li:

| nu trabule $3 se exercile restringerea unor dreptur $i libartali
fundamentale pe molive de rasa, sex, religie, limb3, origine
sociald, origntare sexuald, optiune polifica;
[ exista unale limitdd chiar in confinutul dreplurifor §i libertatilor
fundamentale (ex.: art. 26 alin. (2}, art. 27 alin. (2), art. 23 alin. (2}
din Constiluffa Romaniai
[l restrdngerea trabule s3 vizeze intotdeauna un drept determinat
sau detarminabil 5i sa nu alectaze exercitirea altor drepturi 5au
libert&i.
Conslitufia Romdniel revizuild prin Legea nr. 429/2003, aprobata
piin referendul national din 18~18 octombrie 2003 reglementeazi
restrangerea exarcitiulul unor drepturi sau al unor libertali in art.
53, astfel:
1 Exercifiul unor drepluri sau al unor libeniafi poate fi resirans
numai prin lage §i numai daci sa impune, dupd caz, pentru:
apararea securitdlii nationale, a ordinii, a s8nataii ori a moralei
publice, a drepturilor gi a libertalilor cet3tenilor; desfasurarea
instructiei panale; prevenirea consecintelor unei calamitati
naturale, ale unul dezasiru ori ale unul sinisiru deosebit de grav.
[ RastrAngerea poata fi dispusa numal dac3 este necesard intr-0
societate democralica, Masura Irebule sa fie proportionald cu
situalia care a detenminat-o, sa lie aplicala in mod
nediscriminatoriu gi fard a aduce atingere axisteniel draptulul sau a
libertatil.
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Pentru a Injelege mai clar aceste prevedari constituionale trebuig
s& mal facem citeva precizari, astiel:

Dreplul respeciiv sste limital temporar in ceea ce privesle
modalitatea iui de realizare, cid el continua sa existe in substania
sa.

Nu pot {i resirdnsa in exercifiul lor dect anumite dreptuni si libertati
fundamentale ori anumite categoril de persoane.

Restringerea exercitdril unor drepturi se refera la limitarsa
acesiuia §l nicidecum la suspendarea sau anularaa lui.

0 Restraéngaraa unui drept sau libertali se poate face numai prin
lege.

Considerdm cd aceasld lege nu poate li decat o lege organica,
atunci cAnd dreptul respeciive aste prevdzul expras si clar prin
Constitulie prinir-o o lege organica sau printr-o lege organica sau
ordinar3, atunci cand ne aflam Tn prezenta unui drepl stabilit de o
lege ondinara.

Dasigur, dificultafi esenfiale pot s3 apard atunci cand urmeaza sé
interpretim toate acele noliuni care regrezinta inlerese cé pot
genera restrangaraa unor dreptuii gi livertai.

Un suport esential pentru rezolvarea unor asemenea probleme |-ar
putea constitui jurisprudanta CEDO, care apreciazé ci, peniru o
buna functionare a democratiei, restrdngarea drepturilor trebuie
interpretala restrictiv 5i numai molive convingaloare pot justilica
rastrictii impuse libert3tior.

Valericé Dabu, Dreptul comunicarli soclale,

SCOALA NATIONALA DE STUDII POLITICE SI
ADMINISTRATIVE, FACULTATEA DE COMUNICARE St
RELATII PUBLICE ,,David Ogilvy"

ISBN 973-99986-5-8

p. 22%- 226

disponibil ka adresa

2007

La p. 92-101 in tezd

constituantul roman a trasat un cadru bine precizat

de nivel constituional, In care legiuitorul poate restrange exercitiul
dreplurilor fundamentale, inclusiv al dreptului la informatie, astfel:
- Dreplul Ja informalie nu trebwie sa prejudicieze masurila de
prolectie a tinerilor sau siguranta nationala.

- Exerciliul unor drepturi sau al unor liberta{i poate li restrans fn
wmatoarele condifii cumulative: numai prin lege, numai daca se
impuna, §i

numal intr-unul din cazurile, apdrddi siguraniei nationale, a ordinii,
a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor 5i a libertafior
calatenesli, desfasurarea instrucliel penale, prevenirea
conseacinielor unei calamitdtl naturale sau ale unui sinistru deosebit
de grav. Resirangerea trebuie s fie

Preluare cu moditicari
minore fata de textul
sursa.

intreg subcapitolul 3.3.2
din teza.

Inclusiv tithul
subcapitolului este
similar cu cel din textul
sursa.

Se prela Inclusiv o
gregeala de redactare
din textul sursi:
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proportionald cu siluatia care a determinat-o §i nu poate alinge Art. 31 (corect ar fi arl.
existenta dreplului sau a libertajii. 3) din legea 5141991

Da aici rezultd ¢4, drepiurile gi obligatiile constitutionate ale
autoritatllor pubtice corelalive drepului la informalie pot fi limitate
astfel:

a) numai prin lege; aceasta inseamna c3, numai prin lage ca act
normallv in sens rastrans, adica legea care reprazintd actul juridic
alaboral de

Parlament conform procedurilor legale, inclusiv Ordonantele
Guvernului care trebule s3 fie elaborate numai Tn cazurile strict
pravazute de Constilutie, Ca

umare, Guvemul, cu exceplia ordonantelor, un ministru sau
consiliul jude{ean ori local, nu pot restringe prin vreun acl
normaliv obligatiile

auloritililor publice corelative dreptulul la informatie.

Cu al&t mai mult, conducétonul autoritatii publice nu poate face aga
ceva. De aceea, socolim ¢i caea ce limileaza drepiul la informatie,
obligatiite corstative ale autoritafilor publice, respectiv secretul
profesional si secretul de stat irebuie definit numai prin lege, nu
prin Holariri de Guvemn sau alte acte normative.

b) Potrivit constituantului, legiuitorul nu poate limita drepturile gi
ligertafile lundamentale deci inclusiv dreptul la informatie si
libertate de exprimara, dac3 limitarea nu este nacesara.
Necasitalea consta in

imposibilitatea rezolvaril, In alt mod, a unei situalil de o gravitate
deosebita, 1ara a se recurge la restringersa exercitaril dreptulut
sau liberialii lundamentale ale parsoanei fizice sau juridice.

¢) indeplinirea cumulativa a conditiilor de la literele "a” sl "b* nu
sunt sulicienta daca restrangerea exercitari dreptului sau liberail
fundamentale, nu este in inleresul apararii uneia din valorile
prevazula

de ar. 53 din Conslitufie. Astie), un prim caz este cel de apérare a
siguranjei nationale, In care trebule sa se efectueze rastrangerea
exercitani unul drept, inclusiv cel la informatie. in Legea nr.
45/1994 a apdrdrii nafionale a Romaniel sunt cAtava prevederi ce
prezinta interes pentn: lema noastra.

Astiel, "ap3rarea najionald" cuprinde ansamblul de masuri §i
aciivitili adoplate i desfasurate da statul roman In scopul da a
garania suveranilatea nafionald, independenta si unilatea statuhs,
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integritalea teritoriatd a {arti §i democratia constilutionala.
Activitafile privind

apdrarea nationala sunt asigurate gi duse la indeplinire de cétre
autoritdfile publice, potrivit competenislor stabilite prin Constilufie
si legile taril.

Masurile adoptate privind apirarea nationald suni obligatorii pentre
toli cetalenii Jari, pantru autoritdfile §i institutile publice sau private
sl

pentru toli agentii economici, indilerant de forma de proprietate. In
art. 3 al Legil nr. 45/1994 se dispune "RAeglementdarila privind
apéararea nationala se

Tntemelaza pe respactarea prevadarilor Constitutiei si ale legilor
tarii, pe principiut doctrinet militare a statului romén §i normela
general-admise de

dreptul intemational, precum si pe prevedarile tratatelor la care
Romania este parte®. Socotim ca in sintagma "siguranta nationala*
s& include i

‘apérarea nationala® in Tnfelesul mai sus prezantal.

Prin "Sigurania nationald a Romaniai® se Injelage, starea de
legalitate, de echilibru 5i de stabilitate sociala, economica i
pollilicd necesard

dezvollarii statului najlonal roman, ca stat suveran, unitar,
indapedemt st indivizibil, mentinerea ordinil de drept, precum i a
climatului de exercitare

neingridild a drepturilor 5i Indatorinior fundamentate ale
cetilenilor, potrivit principillor $i normelor democralice statomicite
prin Conslitulie. (art. 1 din Legea nr. 51/1891, privind Siguran{a
nafionala a Romaniei).

In art. 31 al Legil nr. 51/1991 sunt definite ameninjarile fa adresa
siguraniei nafionale a Romaniai printre care si cele de la literele
-ﬂ- Mm -—-

astfel:

"a} Spionajul, transmiterea secretelor de slat unei puteri sau
organizafil straine ori agentilor acestora, procurarea ori detinersa
ilegald de

documente sau dale secrele da sial, in vederea transmiterii lor
unei putarl sau

organizalil striine ori ageniilor acestora sau n orice scop
monitorizal de lege,
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precum sl divulgarea secrelelor de stat sau negfjenta In pastrarea
aceslora;

1} tnifiersa sau constituirea de organizatii sau grupari on aderarea
sau sprijinul sub orice form3 a aceslora, in scopul deslagurarii
vreuneia din aclivitifile anumerale la litera "a® - "k" {art. 3}, precum
sl desfasurarea In secret de asemenea activilaji de catre
organizalii sau grup@r constituite potrivit legi.*

Pentru aplicarea corectd a acestor dispozitil, in art. 4 al. Legii nr.
51/1991 se dispune: "Prevederile art. 3 nu pot li intarpretate sau
folosite Tn scopul restrangerii sau interzicerii dreplului de aparare a
unel cause legilime, da manifestare a vreunui protest sau
dezacord ideologic, politic, religios ori de alld naturd, garantate
prin Constitufie sau legl. Nicl o parsoana nu poate i urmarita
pentru exprimarea libard a opiniitor sale politice §i nu poate lace
cbieciul unei imixtiuni In viaia sa particulard, in lamilia sa, in
domiciliul sau proprietatile sals, orl in corespondenta sau
comunicafii, nici al unor atingeri ale onoarai sau repulatiei sata,
dacd nu sévargegte

vreuna din faptele ce constituie polrivit prezentet legi, o ameninfare
la adresa sigurantei nationale®.

Un alt caz de restrangare a exercitrii unor drepturi este si acala in
scopul apararii ordinil publice. Potrivit D.E.X. prin ording publica se
injelege ordinea politica, economica, sociald, dinr-un stal, care se
asigura printr-un ansambiu de norme §i mésuri deosebite de la o
ordine sociald la alla si se traduce prin mentinerea Enigti
catalenllor si respeciarea drepturilor acestora.

Ordinea publicd nu trabuie confundata cu linigtea publica, pentru
¢4 o include. Prin noliunea de sinitate publica se infelege tot ce
fine da

sanatatea Intregil poputatii 5i nu a unui grup sau familii; se
definegie morata publica prin ansamblul de nomme de conviejuire gi
da comportare publica,

statomicite in congtiinta sociald, care prezintd interes general.
Instructia panald reprezinia toale masurile procedurale si
procesuat penale, prevazule de Codul da procedura penald, prin
care se urmareste infapiuirea scopului procesului panal,
constatarea la timp §i in mod complet a faptelor care

constiluie infractiuni, astiet ca orice parsoana care a sévarsit o
infracfiune sa fie pedepsita potrivit vinovaliei sale, $i nici o
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persoand nevinovats sa nu fie irasa la rdspundere panald. Prin
calamitate naturald, se inlelege un dezastiu care alecleaza
colectivitatea, o nafiune, din cauze naturale, iar prin

*sinisiru deosebit de grav® trebuia inteles ceva oribil, groaznic,
inspdimantitor, pimejdios pentru colectivitate, natiune, socielale.
fn lumina dispozitiitor constilufionale mail sus prezentalte, obligaiile
autorititilor publice, corelative dreptului la inforrnatie sunl limliate
prin diferite legt de proteciia a informatiitor, In interesul general al
statului i al natiunii, pentru a impiedica folosirea acestora, in
dauna interesului public concomitent cu alte legi cara asigura
accasul la

informatiile de interas public. In acast sens, pentru apararea
secrelului de stal, s-au emis unele lagi care carecum
reglementeaz3 fimitarea accesului la

anumite intormalii de interes public, si respecliv obligaliile
autoritafilor publice corelative dreptului la informatia. Una dintre
acasle legi este Legea nr. 51/1891 privind sigurania nalionald a
Romaniai. In aceasts lege, In art. B se arata c3 activilatea de
informatil pentru realizarea siguraniei nationate se

executd de: Serviciul Roman de Informatii, organ specializat in
oblinerea intormatiilor din intadorul {arii, Serviciul de nformatii
Exieme, organul de

stal specializal In obfinerea din striinatale a datelor refaritoare la
siguranja nafionala, Serviciul de Proteclie §i Paza, organul de stat
specializal in

asigurarea prolectiei demnitarilor roméni i a demnitarilor straini pe
timpul prezentei lor In Aoménia, precum §i organizarea pazei
sediilor de lucru gi resedinelor acestora. in Romania mai sunl
structuri informalive cu alributii spacilica domeniilor lor de activitale
ale Ministerului Apararii Nationale,

Ministerutui de Justitia si Ministerului de inteme.

Activitatea da informatii pentru realizarea sigurantei najionale are
caracter de "secret de stat”. Inlormaliile din acest domeniu nu pot
fi comunicate decat In condiliile prezentei leg! {art. 10 din Legea
nr. 51/1991).

Informatjile din domeniul sigurantsi nationale pot fi comunicate:

a) Pregadintelul Senatulul, pregedintelul Adunérii Deputatilor,
pracum gi comisiilor parmanante paniru apararea i asiguraraa
ordinii publice ale calor dou3 camera ale Pardamentului;
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b) minigtrilor si sefilor depariamentelor din ministere, cand
informatlile privesc probleme ce au legalura cu domeniile de
aclivitate pe care e coordoneaza sau de care raspund,

c) prefectilor, pimarului general al Capltalel, precum §i
conducatorilor conslliifor judetens, respactiv al municipiului
Bucuragti, pentru problemale ce vizeazd competenta organelor
respective;

d} organelor de urmdrire penald, cind infommatiile privesc
savargiraa unor infractiuni.

Ca atare, comunicarea inlormatjilor secrete de stat

persoanelor fizice, altor persoane juridice, sau altor funclionar
publici decat cei mal sus enumarali, se face in alara legii, §i este
susceplibild de rdspundere

juridica, Tn art. 12 din Legea nr. 51/1891, se spune: "Nici o
persoand nu are drepiu? s3 faci cunoscute activitati secrete pavind
siguranta nafionatd, prevalindu-sae de accesul neingradit la
informatii, de drepiul la difuzarea acestora $i libertates de
exprimara a opiniilor.

Divulgarea prin orice mijloace, de date i informalii secrele care
pot aduce prejudicil intereselor sigurantel nafionale, indiferant de
modut Tn care au fost objinute, este interzisa gl alrage, potrivit legii,
raspunderga celor vinovali. Pravederile alin. 1 $i 2 nu aduc
atingere libertfii de opinie si exprimare, dreptului persoanei de a
nu fi tulburat in vreun le! pentru opiniile sale, ca siinacelade a
cauta, da a primi i de a raspandi informatii $i idel,

prin orice mijloace de exprimare, daca acesie dreptuli se exercitd
in conformitate cu legile Roméaniei.”

Pe de alld parle mijlcacele de oblfinera a informatjilor necesare
siguraniei nationale, folosiia de avtornitafife publice abilitate
conform legli,

nu trebuie s3 lezeza, in nici un fel dreplurile §i libaratile
fundamentale ale cetdlenilor, viata parliculard, onoarea sau
reputatia lor ori 53 §i supund la ingradiri ilegale. Orice parsoané
este protejatd prin lege impolriva unor astiel de imixliuni sau
alingeri. Cei vinovajj de inifierea, ransmitarea ori

executarea unor asemanea masuri, far3 temel legal, precurn i de
aplicara abuziva a m&surilor de prevenire, descoparire sau
coniracarare a

amaninjarilor la adresa siguraniel naflonala rAspund civil,
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adminisirative sau penal dupa caz. Cetéteanul care se considers
lezat In drepturile sau libertalile sale prin mijloacele de obtinere a
informatiilor folosite de autoritélile publice, poale sesiza oricare din
comisiile parmanents pentru apArarea §i asigurarea ordinii publice
ale calor doud camere ale Patamentului, se dispune in art. 16 din
Legea nr. 51/1691. Conlorm art. 18 din Legea nr. 51/1991
*Organels §i organizatiile delintoare de secrete de stat, in
conformitale cu prevedarils legii speciale saua caror aclivitate
poate fi vizald prin actiunile considerate, potrivil art. 3, ca
ameniniar si la adresa siguraniei nationale, vor Intocmi programe
proprii de prevenire a scurgerii de informatli cu caracter secret,
cara suni supusa avizirl de specialilate a Serviciului Roman de
Informatii. Sunt exceptate de ia

avizarea de specialitate, pravazula In alin. 1, programele proprii de
prevenire a scurgeril de informalii cu caracter secret ale
Parlamentului Romaniel, Ministerului Apérdidi Nafionale,
Ministerului de Inteme, Serviciulut de Informatil Externs, Serviciul
de Protectie 5i Paza si Direcliel Generale a Penitenciarelor din
subordinea Ministrutui Justiiai.”

Pantru protecfia informaliilor privind siguranta nalionala in Legea
nr. 51/1991 s-au instituit unele inlractiuni, astlel:

"Inifierea, organizarea sau constituirea pe teritoriul Romaniei a
unor structurl informative care pot aduce atingere siguraniei
nalionale, sprijinirea in orice mod a acestora sau aderarea la ele,
delinarea,

confectionarea sau folosirea ilegald de mijlcace specilice de
interceptare a comunicaliilor, precum §i culegerea si transmilerea
da informatii cu

caracter sacret ofi confideniial prin orice mijloace, in alara cadrului
legal, constilule infractiune si se padepsesgie cu inchisoare de la 2
la 7 ani, daca lapta

nu constitula o infracliune mai grava. Tentativa se pedapsegte.”

In art. 21 sa instiluie o alta inlracfiune prin care este protejala
informatia privind viata particulars, onoarea gi reputatia
persoanelor

despre care iau la cunoglint3 in activitatea lor organele de
informaljii

prevazute de lege, astfel:

“Intormatjiile privind viala pardiculard, onoarea sau reputatia
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persoanelor, cunoscula Incidenial in cadrul obiinerii datelor
necesare siguran{gi nationale, nu pot ii idcute publice. Divulgarea
sau folosirea, in

afara cadrufui legal de calre salariafii serviciilor de informatil a
datelor pravazute in alin. 1, constituie infractiune si se pedepsegle
cu inchisoarea de ia

2la 7 ani. Tentaliva se pedepsesle.”

TOTAL

7809
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