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Subsemnatii, @0 ) ) T

7 - , din cadrul Academiei Nationale de Informagu
“Mihai Viteazul”, numig menwri ai Comisiei de analizid prin Hotararea de
Senat nr. 589764/31.10.2018 si Decizia Rectorului nr. 589767/31.10.2018 in
vederea analizarii tehnice a urmétoarei teze de doctorat:

1. Politica de securitate si aparare comund in contextul afirmérii
Uniunii Europene ca actor global, sustinuta in data de 15.07.2010
la Academia Nationald de Informatii “Mihai Viteazul” de cétre
NAGHI GABRIEL, sub coordonarea prof.univ.dr. Gheorghe TOMA
(TEZA)

- am analizat Raportul de Similitudine al tezei mentionate, realizate la
nivelul Academiei Nationale de Informatii “Mihai Viteazul” folosind
programul www.sistemantiplagiat.ro validat prin Ordin nr. 3485 / 24.03.2016
privind lista programelor recunoscute de CNATDCU si utilizate la nivelul
institutiilor de invaiamant superior organizatoare de studii universitare de
doctorat i al Academiei Romane, in vederea stabilirii gradului de similitudine
pentru lucrarile gtiintifice,

- totodatd, am analizat, in intregime, din punctul de vedere al respectarii
normelor academice de redactare a unei lucrari stiintifice si a eticii
universitare, teza de doctorat mentionatd mai sus, §i am constatat
urmatoarele:

TEZA:

1. Coeficientul de similitudine 1 (procent al documentelor /&h: ;0
au fost identificate in alte surse, excluzand fragmente g é‘{fe “‘q B:
Date cu Acte Legale) este de 24,4 % \‘“ & [ "’frg’

2. Coeficientul de similitudine 2 (Numarul de procente af\d\Q?.une
analizate gasite in alte surse, exceptand fragmentele gasite™t a de
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date a Actelor Legale — numai fragmentele mai mari de 25 de cuvinte
sunt luate in consideratie) este de 4,6 %.

in urma analizei tehnice realizate pornind de la raportul de similitudine

generat de platforma www.sistemantiplagiat.ro, am constatat urmatoarele
situatii de similitudine:

- preluarea integrald sau partiald din textul sursa fara citarea sursei si
mentionarea autorului a unui numar de 10809 cuvinte din sursele
(prezentarea detaliata a textelor identificate in Anexa):

Titlu opera Anul publicarii | Observatii
sau postarii

hitp:/beta.ier.ro/documente/studiideimpactPais 2004 Sursa este mentionata

Il_ro/Pais2_studiu 4 ro.pdf incorect la bibliografie.

Prof. univ. dr. Liviu Muregan- coordonator Studiul de impact PAIS Il

Prof. univ. dr. Adrian Pop Politica europeand de

Conf. univ. dr. Florin Bonciu securitate si aparare -

Institutul European din Romania element de influentare a

Studiul nr. 4 Politica europeana de securitate actlunilor Romaéniel in

si apérare - element de influenfare a actiunilor domeniul politicii de

Romaniei in domeniul politicii de securitate si securitate gi aparare a

apdrare, Institutul European din Romania, fost publicat de un

Bucuresti, 2004 colectiv de autori,
coordonat de Liviu
Muresan, in anul 2004.
Studiul a fost publicat in
limba romana, avand 86
de pagini.
Se gaseste la adresa:
hitp://www.ier.ro/publicatii.
html?categorie_publicatii_
id=415931

hitp://beta.ier.ro/documente/studiideimpactPais 2004

Il_ro/Pai iu 4 ro.

Prof. univ. dr. Liviu Muresan— coordonator

Prof. univ. dr. Adrian Pop

Conf. univ. dr. Florin Bonciu

Institutul European din Romania

Studiul nr. 4 Politica europeanad de securitate

si aparare - element de influentare a actiunilor

Romaniei Tn domeniul politicli de securitate i

aparare, Institutul European din Romania,

Bucuresti, 2004

hitp:/beta.ier.ro/documente/studiideimpactPais 2004

Il ro/Pais2 studiu_4_ro.pdf

Prof. univ. dr. Liviu Muresan- coordonator

Prof. univ. dr. Adrian Pop

Conf. univ. dr. Florin Bonciu

Institutul European din Romania -

Studiul nr. 4 Politica europeana de securitate o

si aparare - element de influentare a actiunilor

Romaniei in domeniul politicii de securitate si

apdrare, Institutul European din Romania,

Bucuresti, 2004 @\/\
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Il ro/Pais2 studiu 4 ro.pdf

Prof. univ. dr. Liviu Muresan- coordonator
Prof. univ. dr. Adrian Pop

Conf. univ. dr. Florin Bonciu

Institutul European din Romania

Studiul nr. 4 Politica europeana de securitate
§i apérare - element de influentare a actiunilor
Romaniei in domeniul politicii de securitate si
apdrare, Institutul European din Romania,
Bucuresti, 2004

htip.//beta.ier.ro/documente/studideimpactPais | 5004 I T
E i

hngs#[andreivocila.wordgresg.comlzo1 0/11/08 2010

organismeie-si-institutiile-uniunii-europene-si-
mediul-actual-de-securitate/
3.5. Contributia Romaniei la mediul european
de securitate

Col. cont. univ. dr. Eugen Boambd, Studiu 2007
privind sistemul de securitate europeana la
inceput de mileniu
httpsd/buletinul.unap.ro/pagini/b4_2007/336.pd
f

Dr. Gheorghe TIBIL, Parteneratul strategic 2009
UE-NATO.Provociri actuale si perspective
https:/lcssas.unap.ro/ro/pdf_cartilstratxxL_200
9.pdf
Universitatea Nationald de Apérare ,Carol I"
Stabilitate §i securitate regionala, sesiune
anuala de comunicari stiinfifice cu participare
internationals, 09-10 aprilie 2009, Bucuresti

Dr. Gheorghe TIBIL 2009
Parteneriatul  strategic UE-NATO.Provocari
actuale §i perspective
https:llcssas.unap.ro/ro/pdf_cani/stratXXl_zoo
9.pdf

Universitatea Nalionala de Aparare ,Carol I”
Stabilitate si securitate regionald, sesiune
anuald de comunicari stiinfifice cu participare
internationald, 09-10 aprilie 2009, Bucuresti

https:/Icssas.unap.rolro/pdf_cartilstratxxL200 2008
8.pdf

Cuvént de deschidere, Dr. Gheorghe MARIN
Securitate si aparare in Uniunea Europeans,
sesiunea anuald de comunicari stiinfifice cu
participare  intemationals, Strategii  XXI,
Bucuresti, 17-18 aprilie 2008

Secliunea 1:Securitate si aparare

Viitorul arhitecturii institutionale si implicafiile 2008
asupra PESC/PESA

Lucrare de disertatie susfinuta la Facultatea de
Saciologie si Asistent3 Sociald, Universitatea

din Bucuresti ;
isi RSOy
Membrii Comisiei: / - {\{ s gy 2
(575 [T
. . . q-n!‘ :; ;’A‘- au
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" 4 7/ A » \ L,_ :

- ’ A £/
Wl 4 yuo

NESECRET i

{SGHEORM CU ORIGIN S L0 }

3/3 m



ROMANIA NESECRET
SERVICIUL ROMAN DE INFORMATII COPIE XEROX Ex. unic
ACADEMIA NATIONALA DE INFORMATII oA BLCUREST)
MIHAI VITEAZUL 10306/ 0649 129 |
. . R.M. x.nr._'_
T Y WS N
VERIFICAREA TEZEI DE DOCTORAT
Politica de Securitate s| Apirare Comuni in contextual afirmérli Uniunil Europene ca actor global
Autor: Gabriel Naghi
Conducitorul de doctorat prof. univ. dr. Gheoerghe Toma
Titlu operd “Anulpublicarii [ Paragrafele preluste fari citare gi nementionate Tn bibiiografie Nr. Observatil
sau postaril cuvinte
http://beta.ier.rofdocumente/studiideimpactPaisll 2004 2.1. EVOLUTH ACTUALE ALE MEDIULUI _z._.mIZT._._OZkl DE | 307 In text sunt
ro/Pais2 studiu_4_ro.pdf SECURITATE inserate
p. 74-75 paragrafe
Prof. univ. dr. Liviu Muresan— cocrdonator La inceputul mileniului trei, mediul international de securitate seminficative
Prof. univ. dr. Adrian Pop este caracterizat de o deschidere tot mai mare pe ::._Eu_m planuri. din aceasta
Coni. univ. dr. Florin Bonciu Ca urmare a dezvoltarii fluxurilor comerciale u_ ds investitii sursa, far
Institutul European din Romania internalionale, a evolutiilor din tehnologie si a citare-g1 0y
Studiul nr, 4 raspandirii democratiei, un numar sporit de state, naliuni gi mentidnare la
popoare a beneficiat, dupa 1990, de rezultatele _mcm_.*m_: politice si bibliografie

Politica europeana de securitate ¢i aparare -
slement de influentiare a actiunilor Roméniei in
domeniul politicii de securitate si aparare
Institutul European din Romdnia, Bucuresti,
2004

economiei de piaja. Aceste evolulii pozitive au avut insd drept
corolar §i 0 mai mare implicare a unor grupdri gi *om.amzca non-
statale in afacerile internationale. Totodata, multe probleme
anterioare au ramas nerezolvate, iar altele s-au acutizat. Astfel,
conflictele regionale au continuat s ramana o sursa de
instabilitate semnificativd gi sdinfluenfeze negativ activitétile
economice, Inclusiv interesele de securitate lale  Uniunii
Europene.

Zone de conflict cum ar fi cele din Balcani, _Amma.__._ Peninsula
Coreeana sau Orientul Mijlociu au influentat atat direct, cat si

indirect, interesele UE. Aceste circumstante
inlernationale reclama noi  reguli in  domeniul securitafii
internationale.  Redefinirea  regulilor  privind | securitatea
internationald dupa prabusirea ordinii  bipolare |ridicd insd

numeroase probleme, nu doar de ordin practic, ci o:._hm_. si de ordin
conceptual, inclusiv pentru SUA, aflate amonman_.ml.mJ inpozilia de
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Titlu operé

Anui publicérii
sau postaril

Paragrafele preluate fara citare si nementionate in bibliografie

Nr.
cuvinte

Observatli

singurd superputere. Aceste dificultdti sunt determinate de factori
precum:;

« mediul international, care a devenit muit mai dinamic i mai
complex;

« lipsa unui consens privind modul de abordare a securitatii
internaionale, realitate cea permis manifestarea diverselor
grupuri de interese la toate nivelurile, astfel incét nu au putut fi
slaborate politici coerente si consistente de guvernare global;
» proliferarea accesului la informatii in timp real (aga-numitul ,efect
CNN"), ,presiune” care determind liderii politici sa ia de multe ori
decizii de moment, fara o fundamentare pe evaludri profunde;
* multiplicarea institufiilor specializate la nivel nalional si
international care abordeaza problemele de securitate din unghiuri
specifice si determind analize i decizii fragmentate;
* lipsa unui ,mode!l de securitate” rezonabil si acceptabil pentru
majoritatea tarilor lumii, fapt ce a favorizat reactii ad-hoc si
abordéri punctuale.

hitp://beta.ier.ro/documente/studiideimpactPaisl|

Prof. univ. dr. Liviu Muregan- coordonator

Prof. univ. dr. Adrian Pop

Conti. univ. dr. Florin Bonciu

Institutul European din Roménia

Studiul or. 4

Politica eurocpeana de securitate si apérare -
element de influenfare a actiunilor Romaniei in
domeniul politicii de securitate si aparare
Institutul European din Roménia, Bucuresti,
2004

2004

2.1, EVOLUTII ACTUALE ALE MEDIULUI INTERNATIONAL DE
SECURITATE

p. 76

Din punct de vedere practic, la inceputul secolului XX| actorii cu
impact global Tn domeniul securitaii sunt SUA, Europa, Rusia,
China si Japonia. O viziune interesanta este cea a lui Zbigniew
Brzezinski care considerd cd esenta noii structuri de securitate a
jumii se afld in relafia dinire SUA si Eurasia (care cuprinde pe
langd Europa, toate celelalie t&ri enuniate mai sus).
Globalizarea, manifestata prin accentuarea
interdependentelor multiple  dintre  state, precum §i  prin
liberafizarea fluxurilor mondiale de maruri, servicii, capital
si informatii, a facut ca riscurile interne i extarne sa se poald
genera sipotentan mod reciproc. Pe fondul unei cresteri a
gradului de complexitate si de impredictibilitate a amenintarilor
internationale, imbunatatirea mediului de sscuritate
international impune ca madsurile interne de management al
crizelor sd fie mai bine coordonate, iar schimbul
de informatii strategice intre stalele implicate s& se producd Tn
timp real.

142

In text sunt
inserate
paragrafe
seminficative
din aceasta -
sursé, fard

citare
mentioriare la
bibliografie
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=
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Titlu opera Anut_ publicarii | Paragralele preluate fara citare sl nementionate in bibliogratie Nr. Observatil
sau postaril cuvinte
hitp://beta.ier.ro/documante/studiideimpactPaisi| 2004 4_. 2.3. STRATEGIA DE SECURITATE EUROPEANA -] 1801 In text sunt
i RASPUNSUL UE LA PROVOCARILE DIN MEDIUL inserate
INTERNATIONAL DE SECURITATE paragraie
Prof. univ. dr. Liviu Muregan— coordonator p. 85-92 seminficative
Prof. univ, dr. Adrian Pop La inceput de secol si mileniu, Europa unitd igi propune din aceasta
Conf. univ. dr. Florin Bonciu continuarea procesuiui de complatare a dimensiunii economice cu sursd, fara
Institutul European din Romania una de politicd externd si de apdrare. Perioada de pace §i o_»m_.m«T_r
Studiul nr. 4 stabilitate fara precedant pe care a traversat-o Europa la sfarsitul mentionare la
secolului XX si inceputul secolului XXI se datoreazad existentei bibliografie

Politica europeand de securitate §i aparare -
element de influentare a actiunilor Roméniei in
domeniul politicii de securitate i aparare
Institutul European din Roménia, Bucuresti,
2004

Uniunii Europene. Ea esie cea care a generat nu doar un nivel
ridicat de dezvoltare economicd pe continent, ci §i o noua
abordare a securitdfii, intemeiatd pe solufionarea pagnica a
disputelor §i pe cooperarea internationald multilaterala prin
intermediul unor institutil comune.

Ideea potrivit careia pentru a-§i putea sustine proiectele i
interesele comunitare Europa trebuia s& actioneze ca entitate in
arena mondiald nu era una noud, dar modalitatea practicd de
materializare a acesteia a fost un proces lent, insé constant de
transformare gi cooperare in domeniul politicii externe a statelor
componente. In planul securitdfii, s-a optat pentru paradigma
securitatii cooperative .

Securitatea cooperativa este un sistem strategic format in
jurul nucleelor statelor liberal democratice, conectate intre ele
printr-o relea de alianfe §i instituti formale sau informale,
caracterizate prin impartasirea valorilor gi prin cooperarea practica
si transparenta in domeniul economic, politic §i al apararii. Acest
model imbraca forma a patru cercuri concentrice ce se sustin
reciproc — numite “inele de securitate™: securitatea individualéd
(este sinonim& cu securitatea umana gi drepturile omului),
securitalea colectiva (obligatii legale si politice ale statelor
membre pentru apdrarea integritdfii statelor din grupul
semnatarilor tratatului), apédrarea colectivd (angajarea tuturor
statelor in apararea fiecéruia de agresiunile din afard) si
promovarea stabilitdti (pregétirea pentru angajarea comuna
diplomatica, economica si militard in spalfii din afara ariei proprii,
pentru promovarea bunastarii §i stabilitatii).

Experienta ultimului deceniu al secolului XX a dovedit
faptul ca diplomalia clasica nu mai putea face fala provocarilor la
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Titlu operé

Anul  publicérii
sau postaril

Paragrafele preluate f&ra citare $i nementionate in bibliografie

Nr. Observatii

cuvinte

adresa securitafii europene. Conflictul din Kosovo a fost principala
cauzd a declansarii unsi reforme institufionale substantiale fara
precedent a organizatiilor europene de securitate.

Cele mai semnificative schimbari au survenit in
mecanismele institutional-decizionale ale NATO si UE, in timp ce
ONU, OSCE si Consiliul Europei, fiind organizalii consensuale gi
profund diferentiate in privinta intereselor nafionale, nu au reusit
decat parfial sau deloc s3 se reformeze, desi ele au continuat sa
ofers un sprijin politic i umanitar eforturilor mult mai nuanate ale
NATO si Uniunii Europene in privinta gestiondrii securitaii
europens, cu atdt mai mult cu cét provocérile la adresa securitali
au devenit din ce in ce mai putin conventionale.

La Salonic, la 20 iunie 2003, inaliul Reprezentant UE
penttu PESC si secretar general al UEO Javier Solana, a
prezentat documentul infitulat ,O Europd mai sigurd intr-o lume
mai bun3” (A secure Europe in a better world), care s-a constituit
in prima schitd a unui concept strategic al viitoarei Uniuni
Europene extinse, aprobat in 12 decembrie 2003, de caire
Consilliul European de la Bruxelles.

Privit de catre unil specialisti drept un rdspuns la Strategia
de Securitate Nafionald a SUA din septembrie 2002, documentul
afirma ca, peniru asigurarea unei securitdfi europensa eficiente,
intr-o lume din ce in ce mai mult cuprinsd de processle
globalizarii, este imperios necesara existenfa unei cooperari
sir@nse alédt in cadrul european, cét si dincolo de acesta,
deoarece “nici o natiune nu este astézi capabild de a face fata
provocarilor complexe” .

Documentul procedsazd la o analizd a mediului de
securitate, identifica obisclive strategice si propune politici menite
a raspunde principalelor provocéri §i amenintari la adresa
securitafii, In aceasla din urméa categorie sunt incluse conflictele
regionale, séardcia, foamea, epidemiile, refugiati $i migratia
masiva, corupiia, dictaturite, schimbarile climaterice $i dependenta
energaticd, precum gi ,noile ameninjari” reprezentate de
terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in
masa, ,statele esuate” (failed states) si criminalitatea organizata.

UE nu pare a fi in prezent amenin{atd de conflicte de tip
clasic, constand in atacuri armate pe scard larga, in schimb o
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Titlu oper#

| Anul publicarii

sau postarii

' Paragrafele preluate fara citare sf nementionate in bibliografie

Nr.

cuvinte

Observafi

serie de alte amenin{ari se profileaza la orizont, fiecare dintre ele
fiind greu predictibile i relativ difuze, ceea ce le face, intr-un fel,
mult mai greu de contracarat. Din punct de vedere european, trei
dintre aceste amenintari sunt de remarcat in mod special:

= Proliferarea armelor de distrugere in masa reprazintd o
importantad amenintare contemporana !a adresa pécii §i securitaii
tarilor $i popoarelor. Pan3 la inceputul anilor '90 tratatele
internationale si controlul exporlurilor strategice au determinat o
limitare a raspandirii acestor arme, dar in prezent are loc o
diseminare pericuioasad a acestora, mai ales In zona Orientului
Mijlociuv. Raspandirea tehnologiei rachetelor purtdtoare va
amplifica instabilitatea si va genera pentru Europa o serie de
riscuri suplimentare. Riscurile deosebite determinate de acest tip
de amenintare rezida in faptul c& prin intermediul armelor de
distrugere n masd un grup terorist de mici dimensiuni poate
provoca pierderi care anterior nu puteau fi cauzate decat de
armate ale unor state nationale.

e Tarorismul international reprezintd o ameninfare
strategica. Acest nou tip de terorism este legat de migcéri
religioase fundamentaliste care au cauze deosebit de complexe.
Dincolo de riscurile imediate, terorismul amenintd deschiderea gi
toleranta specifice societatilor democratice. Noul tip de terorism
difera de cel din deceniile precedente deoarece pare a fi interesat
de utilizarea violeniei nelimitate §i de producerea de pierderi
masive. O consecintd a acestei abordari este interesul manifestat
de reprezentaniii acestui nou tip de terorism pentru armele de
distrugere in masa. Pentru acest tip de terorism, exemplificat de
reteaua Al-Qaeda, Europa este atat o {inta, cat $i o bazi de
lansare a atacurilor.

» Existenta unor structuri statale slabe (failed states) si
amplificarea crimei organizate. In unele parli ale globului
(Somalia, Sudan, Liberia, Afganistan, Irak, Bosnia si Hertegovina,
Serbia si Muntenegru, Kosovo etc.) existenta unor structuri statale
siabe, conflictele civile si accesul la arme au determinat intarirea
pozililor crimei organizate. Aceste situalii sunt amenintari la
adresa securitatii, prin sprijinirea traficulul de droguri gi de fiinte
umane. Multe din aceste amenintari la adresa securitatii Europei
sunt localizate in Balcanii Occidentali sau Europa Raséaritean3,
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Titlu operé

Anul publicari
sau postarii

Paragrafele preluate fara citare si nementionate in bibliografie

Nr.
cuvinte

Observali

sau au drept cii de acces Balcanii, Europa de Est §i Asia
Centrala.

in raport cu amenintarile identificate, documentul
subliniaza ca ,prima linie & aparérii” va fi adesea in afara ariei UE
si ca europenii ,(rebuie si fie gata de a acliona inainte de
producerea unei crize" — formulari ce inscriu conceptul strategic
european in logica abordérii preventive enuntata, in septembrie
2002, de noua Strategie Nafionald de Securitate a SUA, chiar
daca nu se menlioneaza explicit posibilitatea atacului preventiv,
ca in cazul documentului american.

Nu in ultimul rand, conceptul subliniaza necesitatea ca
Europa sd-si asume un spectru mai varial de misiuni care sa
includé, pe langa sarcinile Petersberg, operali comune de
dezarmare, sprijin pentru {ari terte in combaterea terorismului gi
reforma sectorului de securitate. Fata de noile provocéri la adresa
securitalii, Europa poate aduce, atét direct, cat si indirect, un plus
de stabilitate, deoarece riscurile aparifiei unei confruntari militare
tradilionale pe continentul surcpean s-au diminuat semnificativ.

Explicafia acestei evolufii rezida in doua aspecte:

- interesele si obiectivele de securitate actuale ale statelor
suropene nu suni generatoare de stéri conflictuale, dimpotriva ele
favorizeaza cooperarea gl solidaritatea;

- mediul de securitate internafional este influentat pozitiv
de procesele de integrare europeana gi suroatlantica, in fapt de
extinderea comunita{ii statelor care impariagesc §i promoveaza
valorile democratiei §i economiei de piatd, in contextul adancirii
colabordrii regionale.

Fala de amenintarile de tip nou la adresa securitatii,
Uniunea Europeané poats rdspunde prin tre obiective strategice:

- asigurarea stabilitatii §i bunei guvernari in vecinatatea
imediatd. Aceasla va implica extinderea zonel de securitate din
jurul Europei si asigurarea ca statele din aceasta zona (Europa de
Est, Balcanii de Vest, statele din zona Mediteranei aga cum este
relevat in procesul Barcelona ce pune bazele cooperarii intre UE
si 12 state mediteraneene, Caucazul de Sud) sunt bine guvernate.
Acest obiectiv va implica, totodatd, continuarea si dezvoltarea
implicarii Eurcpei in solufionarea conflictului araho-israslian. UE gi
vecindtatea sa de pe continentul europsan pot fi deasemensa
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Titlu opera

Anuli publicari
sau postaril

"Paragrafele preluate faré citare si nementionate In bibliografie

Nr. Observafii
ouvinte e

considerate si ca un “complex de securitate” asa cum mmwm definit

de Buzan: un grup de state ale cdror preocupari primare de
securitale sunt unite suficient de strdns pentru ca securitatile
nafionale proprii statelor sa nu poaté fi considerate separate una
fata de celelalte.

- crearea unei ordini internalionale bazate pe un
multilateralism eficace.

intr-o lume caraclerizatd de globalizare (ameninfari
globale, piete globale, mijloace mass-media globale), securitatea
si prosperitatea depind de existenfa unui sistem multilateral
eficace. De aceea, unul dintre obiectivels Uniunii Europene
trebuie si fie dezvoltarea unei societdfi internationals putemice,
caracterizate de existen{a unor institutii internationale eficiente,
precum si de existenfa unei ordini internationale bazate pe
respectarea legilor, in primu! rand a principiilor inscrise in Carta
Organizatiei Natiunilor Unite, Calitatea societafii internationale
depinde de calitatea guvernelor ce ¢ compun. Cea mai buna
apdrare pentru securitatea europeand este data de existenfa unei
lumi formate din state democratice bine conduse. De aceea,
raspandirea bunei guverndri, combaterea coruptiel i a abuzului
de putere, instaurarea domniei legii §i protejarea drepturilor
omului sunt cele mai bune mijloace de a intari ordinea mondiala.
In acest context, un element important al acestei noi ordini
internationale este considerata a fi cooperarea transatlantica in
cadrul NATO.

- pregatirea unui raspuns la amenintarile de tip nou. Acest
raspuns a inclus pachetul de méasuri antiteroriste adoptat dupa 11
septembrie 2001, sprijinirea masurilor de neproliferare a armelor
de distrugere in masa si asistarea statelor cu structuri slabe sau
instabile din Balcani, Afganistan, Timorul de Est si Africa.
Identificarea unor raspunsuri la noile amenintari trebuie sa
porneasca de la faptul ca acestea survin adesea la mari depértari,
sunt mai dinamice si mai complexe. De aceea liniile de apérare
vor trebui de mulle ori sa se afle in stréinatate. Caracterul dinamic
va necesita mutarea accentului pe prevenirea crizelor i a
amenin{arilor. Caracterul complex va necesita gi solutii pe masura
care vor include controlul experturilor, presiuni economice, politice
sau chiar militare. Uniunea Europeand dispune de toate
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instrumentele pentru adoptarea unor astfel de solutii complexe.

Pentru ca uo_anm de securitate si aparare a Uniunii
Europene s3 devind mai eficace este necesar ca Uniunea
Europeana sa devina mai activa in urmarirea obiectivelor sale prin
mijloace civile sau militare, mai coerentd prin unirea eforturilor gi
ES asigurarea unitatii de comanda Tn caz de crizd, mai capabila
prin alocarea unor resurse mai mari, evitarea_  duplicérilor,
coordonarea mai buni a resurselor existente. in realizarea
obiectivelor sale de securitate si apérare Uniunea Europeanad nu
va putea face abstraclie, desigur, de necesitatea mentinerii unor
relafii privilegiate cu SUA.

in acelasi timp insd, Uniunea Europeand va trebui sa Tgi
dezvolte colaborarea cu alli actori importanti de pe scena
mondiala. In acest sens se vor dezvolta relafii strategice cu Rusia,
Japonia, China, Canada gi India, féira ca vreuna din aceste relatii
s& aiba un caracler de exclusivitate.

Totodatd, Uniunea Europeand va trebui sd& manifeste
deschiderea necesara pentru dezvoltarea unor parteneriate active
cu orice tara care ii impartagegte scopurile i valorile i care e
gata sa aclioneze pentru apararea acestora. Prin aceastd
abordare Uniunea Europeand poate contribui semnificativ la
realizarea unei sistem de securitate multilateral care sa permitd
edificarea unei lumi mal prospere, mal echitabile si mai sigure.

http://beta.ier.ro/documente/studiideimpactPaisl|

Prof. univ. dr. Liviu Muresan— coordonator

Prof. univ. dr. Adrian Pop

Cont. univ. dr. Florin Bonciu

Institutul European din Roménia

Studiul nr. 4

Politica europeand de securitate §i aparare -
element de influentare a acliunilor Roménisi fn
domeniul polilicii de securitate si apéarare

Institutul European din Romaénia, Bucuresti,
2004

2004

Capitolul  6: DETERMINARI Sl INFLUENTE ASUPRA
POLITICILOR DE SECURITATE S| APARARE ALE ROMANIEI

6.1. INTERCONDITIONAR! LA NIVEL STRATEGIC
236

“u: opinia Roméniei, sansele cristalizérii unui proiect european al
securitalii si apararii devin cu atdt mai mari cu cat construclia
europeand in domeniu se coaguleazd ca rezultat al efortului
comun al tuturor statelor membre sau candidate ale Uniunii
Europene. La nivelul UE s-a conturat tendinfa ca tarile candidate
sa fie consultate atét inainte, cat i dupa luarea unor dscizii in
domeniile securitétti si apararil, iar in masura in care acestea
doresc sa participe la implementarea unor decizii legate de PESA,
sd o poals face de pe aceleasi pozilii ca §i statele membre.
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Atat in faza de pre-aderare a Romaéniei la Uniunea Europeana,
cét si uiterior acestei faze, o problema delicala legata de PESA a
fost pozilionarea sa fata de cele trei grupdri existente in cadrul
fostilor membri ai Uniunii Europene privind elaborarea unei politici
de apérare comune:

- grupul pro-atlantic (Marea Britanie, Olanda, Portugalia §i, pana
in 2003, Spania);

- grupul pro-european (Franta, Germania, Belgia, Luxemburg §i,
din 2004, Spania);

- grupul neutru (Austria, Finlanda, Irtanda, Suedia, Danemarca). __

https://andreivocila.wordpress.com/2010711/08/o
rganismela-si-institutiile-uniunii-europene-xi

mediul-actual-de-securitate/

3.5. Contribufia Romaniei la mediul european de

sacuritate
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6.2. IMPLICAREA ROMANIEI IN OPERATIONALIZAREA
DIMENSIUNII DE SECURITATE Si APARARE A UE

p. 238-244

Romania a fost parte integrantd a acestui proces, incd din
momentele initiale ale Politicii Europene de Securitate gi Apérare.
Chiar din perioada de pre-aderare, Roménia a facut dovada
angajamentului propriu in susfinerea acestui demers atat prin
contributii efective in diferite teatre de operatii unde Uniunea a
fost angajata, cét si prin implicarea in dezbaterea ce a condus la
aparitia cadrului strategic de dezvoltare a Politicii Europene de
Securitate i Apérare.

Romania a demonstrat ¢& este un participant activ in dialogul
politic stabilit prin Acordul de asociere si a jucat un rol constructiv
in cadrul PESC, aliniindu-se totodata in mod constant la pozitiile
si declaratile comune ale UE in domeniul international. Romania
a continuat s3 respecte sancfiunile internafionale si masurile
restrictive impuse de UE, in coordonare cu ONU si OSCE. O
relevan{d aparte pentru consistenta dialogului politic UE -
Romadnia a avut-o prezenta la intalnirile la nivel de directori politici,
corespondenti europeni si ale Troicii UE cu statele candidate.
Dialogul de substan{d pe toate aceste paliere a contribuit la
imbunétafirea procesului de coordonare a agendei externe a
Romaniei cu cea a Uniunii Europene si a confirmat statutul de stat
meambru responsabil si pe deplin integrat in UE.

Semnarea Tratatului de Aderare si, ullerior, ratificarea de catrs
statele membre a acestuia au permis dezvoltarea contributiei

s e

noastre in susiinersa Politicii Europene de Securitate si Apdrars,
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prin contribufia la Catalogul de Forle 2007, participarea la
operationalizarea a doud grupuri tactice de luptd, precum si
participarea in cadrul operatiilor derulate de Uniunea Europeana
in diverse zone precum: Balcani, Africa si Orientul Mijlociu.
Statutul de membru al Uniunii presupune asumarea de noi
angajamente si responsabilitili, inclusiv pe dimensiunea de
securitate §i aparare. In acest context, participarea Romaéniei la
implementarea PESA constituie una dintre prioritajile politicii de
aparare, prevederile Strategiei de Securitate Europene fiind in
concordan{ad cu scopurile si interesele politicii de securitate gi
aparare ale {arii noastre,

Romaénia sprijind eforturile Uniunii Europene pentru o Politic
Europeana de Securitate i Aparare , mai capabild, mai activa gi
mai coerentd” in conformitate cu prevederile Strategiei de
securitate europene. in acest sens, se urmaregte realizarea unui
rol consolidat al UE in managementul international al crizelor si in
prevenirea conflictelor. Statutul Roméniei de membru al UE ofera,
in egald méasura, oportunitali de valorificare a propriilor interase,
dar comportd si multiple provocéari. Implicarea directa, ca stat
membru cu drepturi depline in gestionarea procesului de adaptare
a Uniunii Europene la noile riscuri i amenintari ce caracterizeazé
actualul mediu de securitate reprezintd, fard indoiald, o
oportunitate majora de dezvoltare a rolului si profilului strategic pe
care Romania poate gi trebuie sa-| aibd in dubla calitate de stat
membru al Uniunii Europene, respectiv al Aliantei Nord-Atlantice.
Romania a contribuit la structurarea PESA, aiat prin participarea
{a dezbaterile din cadrul Conventiei pentru Viitorul Europei privind
Tratatul instituind o Constitutie pentru Europa, la cele pentru
elaborarea Strategiei Europene de Securitale, cat i, recent, prin
participarea la dezbaterile pentru actualizarea Strategiei de
securitate, dezvoltarea conceptelor UE privind Reforma Sectorului
de Securilate, Coordonarea Civil-Militard si a Viziunii pe Termen
Lung. Pozitile exprimate de reprezentalii Rorméniai au reflactat
dorinta tarii noastre de a juca un rol pe masura potentialului sau in
dezvoltarile europene din domenille securitatii §i apararii, precum
i sprijinul fatd de afirmarea Uniunii Europene ca actor global si
responsabll pe scena internationala.

Dupé obtinerea statutului de observator activ (2005) si, ulterior, de
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membru (2007), implicarea Romaniei in cadrul dialogului politico-
militar s-a materializat prin participarea la reuniunile structurilor
politice si politico-militare ale Consiliului Uniunii Europene, precum
Consiliul Afaceri Generale $i Relatii Externe (CAGRE), Comitetul
Reprezentantilor Permanenti ( COREPER), Comitetul Politic §i de
Securitate (COPS), Comitetul Militar (EUMC), la grupuri de lucru
permanente sau ad-hoc. Totodatd, in calitate de stat membru
NATO, Romania participd la dialogul institutional UE-NATO in
cadrul oferit de Grupul de Lucru UE-NATO pentru capacitéti,
promovand prolecte pentru asumarea unui rol activ in
implementarea deciziilor de la Bucuresti cu privire la: apdrarea
antiracheta, transformarea politicd gi militard a NATO, aderarea
Georgiei i Ucrainei la NATO (prin MAP) si dezvoltarea relaliei
strategice NATO - UE.

Implicarea in dezvoltarea capabilititilor UE

Din perspectiva necesitatii intensificarii proceselor de cooperare
dintre statele membre si in concordantd cu obiectivele si
prioritatile nationaie, unul din domeniile primordiale ale implicérii
Romaniel in cadrul procesului de dezvoltare a dimensiunii
operationale a PESA este reprezentat de initiativele concrete de
dezvoltare a capabilititiior de apéarare. Astfel, Roménia a facut
prima ofertd de forte si capacitali militare pentru a fi utilizate in
cadrul misiunilor de tip Petersberg, cu prilejul Conferintei UE de
Angajament a Capacitatilor Militare (Bruxelles, 20-21 noiembrie
2000).

in urma reconsiderarii raportului dintre

Numarul cuvintelor identice : 11
https:/fandreivocila,wordpress.com/2010/11/08/organismele-si-
L:m.::::m-c:_c:_m-m:3um:m-mm-an_mc_-mn”:m_-nm-mmncq:mﬁm\
contributiile Romaniei la NATO si UE, oferta Roméniei a fost
imbunatatfitd, in sensul realizérii convergenfei intre fortele si
capacitdfile puse la dispozifia celor doua organizatii. Contributia
Romaniei in cadrul Suplimentului la Catalogul de Forte al UE
2004 a inclus unitali din toate categoriile de forte: terestre (unitati
de infanterie motorizatd si vanatori de munte, protectie NBC,
politie militara, CIMIC, sprijin logistic, capacitafi de Iintelligence),
navale { o fregatd, nava de sprijin, fofe speciale, capacitati de
deminare) si aeriene {capacitati de transport strategic si tactic,
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elicoptere de evacuare medicala).

O componentd importantd a participarii Romaniei in cadrul
procesului de dezvoltare operafionald a PESA o reprezinta
capacitafile de reactie rapida, in special grupurile tactice de lupta
ale UE. In acest sens, Roménia participd la operafionalizarea a
doud grupuri de Iuptd:  Grecia-Bulgaria-Roménia-Cipru
(HELBROC) si ltalia-Romania-Turcia.

incad din momentul aderarii la Ageniia Europeand de Apérare
(martie 2007), Romania a fost prezentd in cadrul mecanismului
decizional al Agenfiei la nivelul minigtrilor apararii din statele
membre §i ai reprezentantilor acestora i s-a implicat in inifiativele
si proiectele majore lansate sub auspiciile Agentiei. Obiectivul
urmarit n acest proces de integrare este de a-§i aduce contribufia
la procesul de dezvoltare conceptualéd gi de operafionalizare a
capabilitalilor de ap&rare europene, in concordantd cu obiectivele
si prioritatile nationale.

Procesul comportd doud dimensiuni: partea de cerere (nevoile gi
cerinjele de capacitali militare) si partea de ofertd {produse,
servicii §i tehnologii furnizate de industria si cercetarea din
domeniul aparari). In mod concret, Romaénia participa la
initiativele focalizate pe dezvoltarea gi implementarea strategitlor
europene pe termen lung privind: capacitétile de aparare (Planul
de Dezvoltare a Capacitatilor), cercetarea si tehnologiile pentru
aparare, baza suropeand indusiriald §i tehnologicd a apararii,
standardizarea si cooperarea in domeniul armamentslor.

Din perspeclivd roméneascd, acesle iniflative i proiecte
reprezintd o posibildi modalilate de raspuns la necesitalea
modernizarii capabilitililor de apérare, in condifiile restrictiilor
bugetare actuale si a ritmului tot mai alert de inovare tehnologicé
din acest domeniu. Pozilia Romaniei fata de dezvoltédrile EDA este
una delicat, din cauza nesubscrieril la Codul care reglementeaz
achizitiile din domeniul apararii {singurul stat In aceasta situatie).
Totodata, la 10 ani de la semnarea acorduiui de la Saint-Malo
(decembrie 2008) declaratia adoptatd de Consiliul European a
andosat unele obieclive importante privind dezvoltarea
capacitatilor necesare pentru operatiile PESA, inclusiv noi metode
de dezvoltare a capabilitdtiior (specializare, punere gi utilizare Tn
comun, partajare), precum si in cega ce priveste dezvoltarea
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Bazei Tehnologice si Industriale de Aparare Europene (EDTIB).

in acelagi timp, Roménia a contribuit gi la Catalogul de forfe civile
al UE cu aproximativ 650 de experti in domeniul politiei, statului
de drept, administratiei si protectiei civile. In urma Conferinfei de
imbunatatire a capabilitatilor, documentul privind Obiectivul Global
Civil 2010 a fost aprobat in noiembrie 2007. De asemenea, oferta
a fost aclualizata, reflectdnd evolutile conceptuale in materie de
gestionare a crizelor (cu accent pe forjele si capacitatile de reactie
rapida, capacitatea de proieclie in zone de crizd aflate la mare
distanta si de sustinere a forjelor in teatru, precum §i nevoia unei
abordari integrate a raspunsului la crize - care sa se bazeze pe
coordonarea deciziilor gi actiunilor raspunsului civil §i militar in
astfel de situalii). De asemenea, in completarea CHG 2010, au
fost create CRT-urile (Crises Response Team) care insumeaza un
numér de 100 de experfi. O parie dintre acestia au fost dislocati si
in cadrul misiunii EUMM din Georgia.

Participarea la operatii conduse de UE

Roménia s-a implicat in operatiile conduse de UE, sub egida
PESA, atét civile cat si militare. In acest sens, Roménia a fost o
prezenta activa incd de la lansarea primelor operatii conduse de
Uniune. Astfel, prezenta romaneasca a fost consemnaté in cadrul
primei operatii militare a UE - CONCORDIA, derulata in 2003, in
FYROM (3 ofiteri de stat major).

Din perspectiva asumarii unui rol mult mai pronunfat al UE in
gestionarea situaliei de securitate din Balcani, Roménia a
participat in cadrul operatiei militare din Bosnia-Hertegovina
ALTHEA, contribufia actuald fiind de aproximativ 60 militari. In
ceea ce priveste operafia militard a UE in Ciad si Republica
Cenirafricand, Romania a sprifinit abordarea generald a Frantei
referitoare la implicarea UE, ca ,bridging operation”, in baza unui
mandat ONU si cu o strategie de dezangajare clard. Romania
contribuie la aceastd misiune cu 2 ofiteri de stat major, dislocati
unul in FHQ si unul in OHQ.,

Participarea romaneasca la operatiile UE a vizat §i componenta
civild a acestora. In acest sens, Roménia a pariicipat, in perioada
2003-2005, la Operatiunea Proxima (3 ofiteri de politie), EUPT
Kosovo (1 ofiter de politie) fiind, in prezent angajata inir-o serie de
operalii civile precum Misiunea de Polilie din Bosnia si

d
Y
>
>

NESECRET
13/38



NESECRET

Titlu operd

Anul pubilcarii
sau postdril

Paragrafele preluate f&ra citare $i nementionate Tn bibliografie

Nr.
cuvinte

Observatii

Hertegovina {9 ofiferi de polilis), EUBAM Rafah, in teriloriile
palestiniens §i Misiunea UE de Asisientd si Monilorizare a
punctului de frontiera Ratah dintre Fagia Gaza si Egipt (2 ofiferi de
politie), EUPOL RD Congo (1 ofiter de politie). Roménia este unul
dintre contributori majori in cadrul EULEX Kosovo. Roménia
participa cu 8 ofiferi de polifie la misiunea EUPOL AFGANISTAN,
dislocati in zona Mazar-e-Shariff {(in PRT coordonat de Suedia).
De asemenea, la misiunea UE de monitorizare in Georgia (EUMM
Georgia), Romania participa cu un peste 20 de monitori, data fiind
importanfa deosebitd a zonei extinse a Marii Negre pentru
securitalea proprie.

in concluzie, putem aprecia ci Romania a fost parle integranta a
acestui proces, incé din momeniele inifiale ale Politicii Europene
de Securitate §i Aparare. Incd din perioada de preaderare
Roménia a facut dovada angajamentului propriu in sustinerea
acestui demers atat prin contributii efective in diferite teatre de
operatii unde Uniunea a fost angajatd, cat i prin implicarea in
dezbaterea ce a condus la aparifia cadrului strategic de
dezvoltare a PESA/PSAC.

Statutul de membru al Uniunii presupune asumarea de noi
angajamente §i responsabilitdfi, inclusiv pe dimensiunea de
securitate si apdrare. Pentru Roménia, aderarea la Uniunea
Europeand oferd oportunitdfi de optimizare a contributiei la
dezvoltarea Politicii Europene de Securitate si Aparare, ca parte
integranid a procesului de adaptare institufionald pe care Uniunea
insasi 1l parcurge in scopul gestiondrii realitatilor generate inclusiv
de extinderile succesive.

Vorbim astazi de o Uniune in schimbare, angrenata intr- un amplu
proces de transformare, care include §i dimensiunea de securitate
si apérare, atat din perspectiva optimizarii institutionale, cét si in
ceea ce priveste modul de dezvoltare a capacitatilor Uniunii in
domeniul managementului crizelor. Roménia trebuie sa se alature
acestei directii, jucand totodatd, ps cét posibil, un rol de mediator
si liant in eventualele diferende transatlantice (bazandu-se pe
parteneriatul strategic cu SUA, dar si pe pozitia speciald si
expertiza delinula vizavi de o parte importanta a vecinilor Uniunii
largite — in particular Rusia, Moldova, Ucraina, Caucazul de Sud
si spatiul ex-iugoslav).
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Noua situatie geopoliticd a Europei de Est impune o implicare tot
mai importantd a Roméniei in politica .noii vecindtadti” a UE,
inclusiv in ceea ce priveste gestionarea ,conflictelor inghetate” din
spafiul CIS, precum cel din Transnistria §i Georgia. In acest
context, Roménia poate sd se constituie intr-un factor activ al
implementarii PESA prin resursele umane si logistice de care
dispune, precum si prin experienta acumulata in cadrul misiunilor
de mentinere a pacii, la care a participat in ultimul deceniu si
| jumatate.
Col.conf.univ.dr. Eugen Boamba, Studiu 2007 1.4.2. PRINCIPALELE INSTITUTII $I RESPONSABILITATI IN 686 In text sunt
privind sistemul de securitate europeand la DOMENIILE PESC / PSAC inserate
inceput de mileniu p. 46-49 : . . . paragrafe
https:/buletinul.unap.ro/pagini/bd_2007/336.pdf Structura  procesului  decizional in acest domeniu este seminticative
preponderent de tip interguvernamental, cu tendinfa de din aceasta
transformare indusd de Tratatul de la Lisabona, Tn special in sursd, fara
problematica PESC. Rolul cheie revine statelor membre ale citars si
Uniunii, ai céror reprezentanti se reunssc in formatul Consiliului mentionare la
European (gefii de stat si de guvern), in format ministerial bibliografie
{Consiliul  Afaceri Generale), ambasadorial (Comitetul
Reprezantalilor Permanenti sau Consiliul Politic §i de Securitate),
sefi de stat-major sau adjuncli ai acestora (Comitetul Militar),
precum si in grupuri de lucru formate din experfi nationali din
partea reprezentanielor permanente ale statelor membre pe l&nga
UE. Pe langa acesle structuri, la procesul decizional participa, de
la caz la caz, si Comisia Europeana, iar Parlamentul European
are un rol consultativ. J—
Conform Tratatului de la Lisabona, Consiliul European definegte n«ﬂmn,_..xmh@ N
principiile si direcile generale de actiune in domeniul politicii \nn .n.lu....m zxc.w/
externe §i de securitate, incluzdnd aspectele referitoare la ,u%\ 2R .ﬁ/*/
dimensiunea de apérare, iar Consiliul UE adoptd deciziile mhz_n Mﬁ\.. UMY ,_
necesare implementarii acestora. Instrumentele juridice de care ﬂuN.; Rl S i % |
dispune Consiliul sunt strategiile comune, actiunile comune si &\/.vv & ,\\ $/5 \_.
pozitile comune. Consiliul UE recomanda gefilor de stat si de .,,.,&.” o w...puxb /
guvern strategiile comune, pe care le implementeaza ulterior, in * <& ...m..&,m
special prin adoptarea de actiuni §i pozilii comune. i
Consiliul Uniunii Europene, desi este o singurd institutie, se
intruneste in zece formate la nivel ministerial {externe, economic
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si financiar, agriculturd, interne etc.). Problematica securitaii si
apararii este gestionatd la nivelul Consiliului Afaceri Externe
{(CAE), care are reuniuni lunare la nivel de minigtri de externe sau
de cate ori este necesar. CAG se intruneste in formate separate
pentru a trata afacerile generale (se discutd aspecte institutionale,
politici generale) si politica de asisten{a pentru dezvoltare a UE.
De doud ori pe semestru (informal la juméatatea presedintiei gi
formal in CAE la sfargitul sdu) se intrunesc gi minigtrii aparérii,
fiind abordate aspectele cu implicatii militare ale PSAC. Dale fiind
inovatiile introduse_de Tratatul de la Lisabona, reuniunile CAE
sunt prezidate de Inaltul reprezentant, la acestea participénd §i
reprezentanti ai Comisiei Europene.

Comitetul Reprezentantilor Permanenti ( COREPER) este
structura care pregéategte intdlnirea minigtrilor de externe si este
format din reprezentaniii permanen{i ai statelor membre la
Bruxelles. COREPER se intruneste in doua formate, COREPER 1
— cu atributii in domeniul politicilor comunitare (din cadrul pilonului
1) si COREPER |l — gestioneazi in special problematica relatiilor
externe i a politicii de securitate gi aparare.

Tratatul de la Lisabona prevede faptul ¢ domeniul politicii externe
si de securitate comunad (PESC) este supus unor reguli si
proceduri speciale. Acesta consacrd, in fapl, particularitatea
PESGC, domeniu care rdméne, in confinuare, supus metodei
interguvernamentale de adoptare a decizilor i, in mod
preponderent, votului in unanimitate. Cu toate acestea, noul
Tratat introduce o noua dispozitie ( clauza pasarela) care permite
Consiliului European s& decida, prin vot Tn unanimitate, extinderea
votului cu majoritate calificatd in domeniul PESC, pentru o data
ulterioard. Deciziile cu implicalii militare sau de aparare vor
necasita in continuare vot In unanimitate. Deciziile adoptate in
domeniul PESC prezintd, de asemenea, un caracter special,
acestea nefiind, cu unele exceplii notabile, supuse controlului
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Procesul decizional de rutind pornegte de la orientdrile politice
majore rezultate in urma reuniunilor Consilivlui European.
Transformarea acestora in politici ale Uniunii i implementarea
acestora se face de catre Consiliui UE, prin intermediul
Secretariatului General si al structurilor responsabile si, de la caz
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la caz, al Comisiei Europene (aspectele comunitare din cadrul
politicii externe si de securitate a UE). La nivelul Consiliului, rolul
major revine Comitetului Politic si de Securitate (PSC), al carui
profil institutional este prezentat mai jos.

in elaborarea documentelor privind problematica securitatii si
apardri, PSC primeste recomandari gi opinii din partea
Comitetului Militar (care beneficiaza de expertizd din partea
Statului Major Militar), a Comitetului privind Aspectele Civile in
Managementul Crizelor, a Comisiei (daca este cazul), a serviciului
juridic si a celorlalte structuri cu atributii din cadrul Secretariatului
General al Consiliului. Pe aceastad baza, ambasadorii, reuniti la
nivelul Comitetului Politic si de Securitate, avizeazad documentul
care va fi inaintat Comitetului Reprezentantilor Permanenti pentru
discutarea eventualeior probleme asupra cérora nu s-a intrunit
consensul. Ministrii de externe reunifi in cadrul Consiliului UE
decid cu privire la document, pe care 1l promoveazd, in final, pe
agenda Consiliului European.

Dr. Gheorghe TIBILO
Parteneriatul strategic UE-NATO.
provocari actuale si perspactive

hitps://cssas.unap.ro/rofpdf_carti/stratXXI_2009.

pdt

Universitatea Nalionala de Aparare ,Carol I
Stabilitate gi securitate

regionala

sesiune anuald de comunicari gtiintifice

cu participare internationala

- {#9-10 aprilie 2008, Bucuresti -

2008

1.4.1. CONSILILE EUROPENE DIN 1999 $I 2000 -
OPERATIONALIZAREA PESA

p. 43-46

Cea mai importanta etapa in cristalizarea unei aparéari europene a
venit dupd decizia Consiliviui European de la Kdin de a face
Politica Externa si de Securitate Comuna — PESC - sa fuzioneze
cu Uniunea Europei Occidentale — UEO. Cauzele principale care
au condus la acest rezultat au fost modesta performanta
europeand in Balcani, in special pe timpul crizei din Kosovo si
dorinta de manifestare a unei autonomii de decizie i executie fata
de NATO, cu respectarea principiilor legaturii transatlantice,
vizdnd gestionarea securittii europene impreuna cu SUA.
Trebuie precizat faptul ca acest moment important, in care toate
statele membre au favorizat aceasta uniune politica, reprezinta un
compromis bine cantarit, incurajat explicit §i de Comunicatul final
al summitului NATO de la Washinglon, desfagurat cu doar doua
luni naintea Consiliului European de la Kdln. in acest document
se preciza: ,Sustinem deci definirea si adoptarea masurilor
necesare pentru ca Uniunea Europeana sa aiba acces direct la
resursele si capacitatile Alianisi, pentru operalii in care Alian{a, ca
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intreg, nu s-a angajat din punct de vedere militar. Consiliul va
adopta in Sasiune Permanentd aceste masuri, care vor respecta
cerinfele NATO si coersnta structurii sale de comanda si care vor
avea in vedere:

. Asigurarea accesului UE ia acele capacitali de planificare
NATO ce pot contribui la planificarea militard a operatiilor UE;

. Disponibilitatea capacitifilor predefinite ale NATO si a
resurselor comune pentru a putea fi utilizate in operafii UE;

* Identificarea unui set de opfiuni de comanda pentru
operafiile UE, dezvoltarea continud a rolului Adjunclului
Comandaniuiui Suprem al Comandamentului Suprem NATO Tn
Europa, pentru ca acesta sa-§i asume pe deplin responsabilitatile
auropens;

. Adaplarea continud a sistemului NATO de planificare a
apararii cu scopul de a integra, intr-un mod cat mai explicit, ideea
disponibilitatii forfelor pentru operatiile conduse de UE" .

Prin deciziile adoptate la Consilille Europene din 1989 si 2000, s-a
realizat cadrul institutional in domeniul PESA / PESC, constand in
Comitetul Polilic si de Securitate, Comitetul Militar gi Stat Major
Militar al UE, cu Centrul Situafional din cadrul acestuia. Tot cu
aceasté ocazie, s-a decis preluarea de catre UE a Uniunii Europei
Occidentale si desemnarea Iui Javier Solana ca Inalt
Reprezentant pentru Politica Externa gi de Securitate Comuna.

In vederea implementarii angajamentelor politice si juridice
definite prin tratatele de la Nisa, Maastricht si Amsterdam, {arile
membra ale Uniunii Europene au adoptat ca o prima masurd,
implementarea Obiectivului Global Tn domeniul capacitafilor de
aparare (Headline Goal — HG). Prin aceasta, méasura s-a constituit
drept cadrul unei politici de apérare europene, complementara
angajamentslor asumate in cadrul NATO, cu referire in mod
deosebit la apérarea colectiva. Prin Headline Goal, se realizeaza
practic intdrirea, perfectionarea si dezvollarea capabilitatitor
militare (atdt din punct de vedere al efectivelor, cat si al
echipamentelor ce pot fi intrebuintate), acordénd o credibilitate
sporitd mijloacelor de interventie a UE, dar gi un echilibru mai bun
in cadrul relafiilor transatlantice.

Cu ocazia Consiliviui European de la Kdln {iunie 1999), tarile
membre UE au decis s& pund la dispozitia Uniunii o ,capacitate
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“pentru actiuni independente, intarita de o forta militara credibila”

Este de mentionat faptul ¢& s-a subliniat §i cu acest prilej
necesitatea ca statele membre, atdt ale UE, cat si NATO, sa
dezvolte aceste capacitafi, astfel incat sa fie in masurd sa-gi
indeplineascd misiunile ce le revin Tn cadrul NATOQ. Ulierior, pe
baza declaratiei pritejuite de summitul de la Washington (1999}, s-
a agreat ca Uniunea s poatd conduce operalii facand recurs la
mijloacele si capabilititile NATO, pe baza aranjamentelor ce vor fi
denumite Berlin Plus .

Consiliul European de la Helsinki din 11-12 decembrie 1999 a dus
mai departe procesul prin stabilirea unui ,Headline Goal’, pe baza
caruia statele membre UE urmau sa genereze, pana in anul 2003,
forle capabile s& ducé la indeplinire Intregul spectru de misiuni de
tip Petersberg, marcand punctul de cotiturd de la declaralii de
intentie politicd spre inceputurile implementarii in termeni de
capabilitafi si sustinerea lor institutionald. Cu acest prilej, statele
membre au confirmat intenfia de a ,dezvolla o capacitale
autonoma de luare a deciziilor, sustinutd de o fortd militara
credibila i, in cazul in care NATO nu este angajata, sa fie in
masurd sa lanseze i sd conducd o operalie militara a UE, ca
réspuns la o criza internafionald” .

Dr. Gheorghe TIBILD

Parteneriatul strategic UE-NATO.

provocéari actuale gi perspective
https://cssas.unap.ro/ro/pdf_carti/stratXXI_2009.
pdf

Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I’
Stabilitate si securitate

regionalad

sesiune anuald de comunicari stiinifice

¢u participare internationala

- 09-10 aprilie 2009, Bucuresti -

2009

3.3.2. PARTENERIATUL STRATEGIC UE - NATO §I RELATIILE
TRANSATLANTICE

p. 125-136

Parteneriaiul Strategic dintre Uniunea Europeana gi Alianta Nord-
atlantica constituie unul din fundamentele securitdlii europene si
internationale. Desi cele doud organizatii au o istorie de peste o
jumatate de secol, importanta relatiilor dintre ele in domeniul
securitatii este mult mai recenta, fiind direct legata de dezvoltarea
si maturizarea Politicii de Securitate §i Aparare Comune (PSAC).
Dacd pentru intreaga perioadd a Razboiului rece, eforturile
europenilor in domeniile securitdfii §i apdrarii au fost
inconsistente, derulate sub umbrela Uniunii Europei Occidentale
{WEOQ), in ultimul deceniu, am fost martorii aparifiei si dezvoltarii
capacitatilor autonome ale UE, militare gi civile, pentru interventia
in managementul situatiilor de criza la nivel global.

In aceste condili, a aparut necesitatea regandirii termenilor iniliali
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ai mqms_m_._..mam_oq transatlantice de securitate, pentru a lua in
calcul noile realitali legate de evolutile europene, precum i
transformarea Aliantel §i adaptarea acesteia la evolutile din
mediul de securitate actual. Plecdnd de la aceste evoluiii, analiza
de fata isi propune sa realizeze o diagnosticare a stadiului actual
al relafilor dintre cele doud organizafii, avénd ca premisa
existenja unel adevarate ferestre de oportunitate pentru
imbunatafirea acestor raporturi, cu efecte dintre cele mai
favorabile pentru eficacitatea interventilor NATO gi UE in
securitatea internationala.

Aceasta etapa inifiald de cristalizare a relafillor NATO — UE se
incheie in primévara anului 2003, odatd cu finalizarea gi
adoptarea Acordurilor Berlin Plus, care au formalizat bazele
cooperdtii Intre cele doud organizafii in domeniul gestionarii
crizelor, ulterior urménd o dezvollare a cooperdrii §i in aflte
domenii de interes comun. Ca urmare, in 2003 i 2004 au fost
lansate primele operati militare ale UE, CONCORDIA in
Macedonia si ALTHEA in Bosnia- Herjegovina care s-au
desfasurat in baza acordurilor convenite cu NATO (UE a recurs la
capabilitafile Alianfei).

In anii imediat urmatori, din cauza diferentelor mari de percepfie
fatd de razboiul global Tmpotriva terorismului, in special in
legaturd cu campania americand din Irak, s-a intrat intr-o
adevaratd criza a relafiilor transatlantice, cu efecte directe s
asupra relatiilor dintre NATO si UE. in acest sens, Stanley
Hoffman a explicat acel moment de crizd prin schimbarea
dramaticd a concepliei americane privind relafiile internafionale gi
politica externd. Printre principalii indicatori ai acestei schimbari,
analistiul american identifica elaborarea si adoplarea doctrinei
Bush privind razboiul preventiv, unilateralismul care a caracterizat
acfiunile internationale ale fostei administrafii republicane de la
Washington, precum si modul in care s-a produs interventia
militaré din Irak.

La aceasta dimensiune geostrategicd a respectivei etape de crizi,
extinderea Uniunii din 2004 si dobéndirea de catre Cipru a
statutului de stat membru UE au adus un element suplimentar de
naturd sa complice relaliile dintre cele doua organizalii. Incepand
cu acest moment, chestiunea furco-cipriotd a afectat mm_._..z_:om_z
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cooperarea NATO — UE in domeniile militar i al securitatii, golind
de continut formele institufionalizate de cooperare cum sunt
reuniunile comune ale Consiliului Nord-Atlantic §i al Comitetului
Politic §i de Securitate al UE sau sedinfele comune ale comitetelor
militare ale celor doud arganizatii.

Disputele de naturd politica dintre membri NATO si UE, cum ar fi
cele legate de participarea Cipruiui la reuniunile UE-NATO si
cooperarea cu Turcia in operafiunile UE-NATO au constituit
obstacole majore in calea unei cooperari efective intre Alianta si
UE. Compatibilitatea dintre cele doud organizafi a fost
semnificativ afectatd in absen{a unui angajament comun care sa
permita ca toate statele membre UE si fie prezente la reuniunile
comune UE-NATO.

Fundamentels cooperérii UE — NATO

Principiile de baza ale Parteneriatul Strategic NATO — UE sunt
confinute Tn Declaralia comund asupra PESA, adoptatd de catre
minigtrii apararii din statele membre NATO si UE : parteneriatul,
constand in asigurarea complementaritatii i sprijinului reciproc
dintre abordarile celor doud organizati in domeniul
managementului crizelor; transparenta, dialogul, consultarile si
cooperarea bilaterald; egalitatea i recunoagterea autonomiei
decizionale a fiecarei organizatii in parte, dezvoltarea coerenta si
transparenta, in avantajul ambelor organizatii, in dezvoltarea
capabilitatilor militare.

Pentru realizarea efectivd a cooperarii au fost instituite formule de
dialog si cooperare (permanents):

- Consiliul Nord-Atlantic (NAC) - Comitetul Politic §i de
Securitate (COPS);

- Comitetul Militar al NATO (MC) - Comitetul Militar al UE
(EUMC);

- Grupul UE-NATO pentru Capacitati;

- Celula Permanentd a UE la SHAPE - Echipa de Legéaturd
Permanentd NATO la EUMS.

Cooperarea in plan operational este reglementatd prin Acordurile
Berlin Plus, Inchelate in martie 2003, care privesc:

S accesul UE la procesul de planificare NATO;
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- optiunea comenzii NATO (adjunctul SACEUR la SHAPE
este opfiunea nr. 1 pentru comanda unei operatiuni militare UE,
iar SHAPE prima opfiune pentru un Comandament operational
{Operational HQ) pentru o operatie UE);

- utilizarea mijloacelor i capacitatilor comune ale NATO;

“ angajamentul NATO de a tfine cont, in propriile discipline
de planificare, de cooperarea cu UE.

Acordurile sunt privile ca o bazd fundamentald de continuare a
cooperarii, desi sunt subliniate limitele acestora (nu acopera
ansamblul relaiilor dintre cele doud organizalii). Perfectionarea
Aranjamentelor Berlin Plus si posibilitatea credrii unei variante in
oglinda a acestora (Berlin Plus in revers), prin care NATO sa
poatd face apel la capacitaile civile ale UE de management al
situatiilor de criza a fost discutatad in mai multe contexte, f&ra ca
aceasti idee s3 depaseasca stadiul de propunere a mediilor
academice.

in aceste conditii, inainte de lansarea unei operafiuni militare de
management al crizelor, europenii au la dispozitie patru variante
posibile de interventie: o operatie NATO; o operafie UE cu recurs
la mijloacele si capacitalile Aliantei, Tn cadrul oferit de
Aranjamentele Berlin Plus; o misiune UE prin utilizarea unuia
dintre cele cinci comandamente nationale puse la dispozifia UE in
acest scop de cétre Franta, Marea Britanie, Germania, italia si
Grecia; sau prin intermediul Centrului Operational care a fost
operationalizat in cadrul Statului Major Militar al UE incepénd cu
anul 2004.

Pe un alt palier se situeazid cooperarea in dezvoltarea
capabilitatilor militare, in general §i in asigurarea coordondrii gi
compatibilizarii forelor de reactie rapidd ale NATO si Uniunii
Europene, in special. Date fiind resursele limitate alocate pentru
modernizarea sistemelor militare i faptul cd statele europene
aloca, in general, acelagi pachet de fore atat pentru NATO/NRF
cét si pentru UE/BGs, cooperarea §i complementaritatea dintre
dezvoltarile din cele doud organizatii este un obiectiv impartagit
de marea parte a actorilor europeni.

In realilate, asa cum subliniazd un proiect recent de raport
prezentat in Parlamentul european , utilizarea ineficientd a
capacitatilor militare afecteazd functionarea atit a operatiunilor
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PSAC cat si a NATO. Cele 27 de state membre UE cheltuiesc

impreuna 200 de miliarde de euro pentru aparare, insa in ciuda
acestor resurse militare, suropenii nu au nici pe departe fortele si
capacitatile militare dislocabile necesare interventiilor actuale in
securitatea internationala. Statele membre au un efectiv militar de
aproape 2 milicane, insa UE abia poate trimite i mentine la nivel
global 60 000 de militari. Prin urmare, este vital gi chiar o condilis
prealabila ca, pentru o cooperare efectivd UE-NATO, statele
membre sa utilizeze mai bine resursele militare la dispozitie. Este
o realitate recunoscuta faptul ¢ membrii europeni ai NATO nu isi
asuma o parte echitabila a responsabilitatilor, nici in privina
cheltuielilor, nici in privinja resurselor umane necesar sa fie
dislocate in operatil.

Din perspectivd european3, este recunoscutd importanta
dezvoltarii capacitafilor militars proprii, prin investitii consistente in
modernizarea sistemelor militare si prin continuarea politicii de
integrare in domeniu. Prima Strategie de securitate din istoria
Uniunii Europene, revizuitd in decembrie 2008, evidentiaza
necesitatea dezvoltarii politicilor bazate pe capacitati militare
credibile, pentru protejarea intereselor europene in lume §i pentru
contracararea noilor riscuti la adresa securitatii, in primul rénd a
terorismului international. Headline Goal 2010 si initiativa privind
dezvoltarea BGs raspund direct acestei noi orientéri imprimate de
Strategia Solana de securitate europeana.

Evolutii recente in domeniul relatilor UE - NATO. Un Parteneriat
revitalizat?

O serie de evenimente i actiuni recente semnalizeaza importante
transformari in domeniul raporturilor NATO - UE, precum si in
sfera mai generala a relatiilor transatlantice. Dincolo de afitudinea
traditionald a Woashington-ului de meniinere a dependeniei
strategice a europenilor fald de Statele Unite, in realitate, in
prezent asistdm la o mutare a interesului si atentiei politice a
americanilor din Europa citre alte zone de interes, cum sunt
Qrientul Mijlociu gi Asia de Sud-Est. Asa cum evidentiaza gi Asle
Toje intr-o analizd recentd a relatilor NATO - UE , alitudinea
americanilor fafd de dezvoltdrile UE in ultimele doud decenii au
fost caracterizate de o semnificativéd ambivalentd. SUA au susfinut
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un rol mai imporlant pentru Uniune in securitatea regionald si
internationald, dar cu unele conditionari imporiante legate de
politici specifice.

Conditile americane fajad de dezvoltarea PESA au fost enuntate
de secretarul de stat Madeleine Albright, sintetizate in cei trei D,
ca raspuns direct la Declaratia franco-britanica de la Saint-Malo:
.PESA nu trebuie sa diminueze rolul NATO, nu trebuie sa dubleze
capablitilile NATO si nu trebuie s& discrimineze membrii NATO
care nu aparfin UE.” Probabil cé nici un alt domeniu nu dezvé&luie
mai clar schimbarea de atitudine a americanilor faid de
dezvoltarea PESA, decét distantarea recenta de politica celor trei
. Esle vorba de o adevaratd schimbare de paradigma, prin care
Statele Unite au renuntat la rezervela inifiale fat3 de evolufia
eforturilor de apdarare ale europenilor, transforméndu-ss in
sustinatoare ale acestora.

Aceasta schimbare a fost evidentiatd de ambasadorul american la
NATO, Victoria Nuland, intr-un discurs finut la Paris, Tn prima
jumatate a anului 2008. Mesajul a fost reluat ulterior la
prestigioasa London School of Economics, in data de 25 februarie
2008: ,Europa, Statele Unite, NATO si lumea democraticd au
nevoie de o Europa a apérarii mai puternicd si mai capabila, O
PESA care se bazeaza doar pe elemenie de soft-power nu mai
este suficientd”.

Schimbarea este una de substantd, cu implicatii geosirategice,
daca analizam termenii in care era géanditd inifial , diviziunea
muncii® intre cele doua organizatji in securitatea internationala. In
viziunea lui Rob de Wijk, directorul Centrului Clingendael de Studii
Strategice din Olanda, cooperarea transatlanticd in domeniul
securitatii trebuia s& se fundamenteze pe ,o clard diviziune a
muncii, prin care Statelor Unite s3 le revind in principal
responsabilitatea pentru operatiunile militare de lupt&, in timp ce
Europa trebuie s& acopere in primul rénd stabilizarea si
reconstructia post-conflict”.

Actualele pozifii vin s& demonstreze depasirea acestei faze prin
recunoaglerea necesitadfii ca Europa sa@ dezvolte prin PSAC
intregul spectru de capacitati, atdt soft, cét gi hard, pentru
asumarea responsabilitdfilor ce-i  revin  Tn  securitatea
internationald, in vederea realiz&rii unei Impartiri mai echitabile a
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contribuliilor specifice cu partenerul american {burden sharing).
Aceasta modificare de pozilie a fost confirmata recent in mesajele
transmise de reprezentantii noii administratii democrate de la
Washington, cu ocazia Conferinjei de securitate de fa Munchen,
care a avut loc in data de 8 februarie 2009. In interventia sa,
vicepresedintele american Joseph Biden a exprimat sprijinul
american pentru dezvoltarea eforturilor europene in domeniul
apardrii, asumarea unui rol mai important de catre Uniune in
asigurarea pacii si securitaii la nivel global, precum §i pentru
intensificarea parteneriatului NATO — UE.

O altd evolulie cu efecte dintre cele mai pozitive asupra relatiilor
NATO - UE este legata de intentia Frantei de a se reintegra in
struclurile militare ale Alianjei. Agteptatd sa fie anuntata oficial cu
ocazia Summit-ului aniversar al NATO de la inceputul lunii aprilie
din Strasbourg Kehl, decizia Frantei va contribui la diminuarea
perceptiei legate de competilia dintre dezvoltarea PSAC si
evolutia Aliantei. Mai mult, dat fiind rolul Frantei de principal
promotor al PSAC, desfagurarea a aproximativ 700 ofiteri in
comandamentele @ NATO wva conduce la  cregterea
complementaritalii in abordarile celor doua organizatii, atat in plan
operational, cat i in aspectele legate de dezvoltarea capacitatilor
de aparare. In acelasi timp, reintegrarea franceza in context aliat
va genera o atitudine mai favorabild faid de perspecliva ca
reuniunile NATQ-UE s3 devind un cadru de abordare a
chestiunilor importante pentru implicarea celor doua organizatii in
securitatea internationald — operaliile din Balcani §i Afganistan,
Africa, combaterea terorismului etc.

O cooperare reala intre UE i NATO, o coordonare mai apropiata
intre UE si SUA in probleme de securitate §i imbunatatirea
relafilor cu Rusia sunt necesare Europsi pentru a infrunta
“provocérile actuale”, apreciaza liderii Frantei si Germaniei,
presedintele Sarkozi si cancelarul Merkel, intr-un articol publicat
recent. Pentru a raspunde la "cerin{ele viitoare", anumite domenii,
cum este cooperarea Uniunea Europeana-NATO, sunt esentiale.
"Spre marele nostru regret, Parteneriatul Strategic dintre NATO si
UE nu s-a ridicat la nivelul agteptarilor noastre, din cauza unor
neinfelegeri care persistd intre anumite natiuni®, sustin
conducétorii celor doua natiuni din UE. * Credem ca acest jucru
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trabuie sa se schimbe. Trebuie sa ns indreptam cétre o cooperare
reald, bazata pe o complementaritate necesard”.

Exista, prin urmare, o marja largd de complementaritate in relafia
dintre UE si NATO si o reald fereastrd de oportunitate pentru a
propune solutii orientatle spre viitor pentru un parteneriat UE-
NATOQ reinnoit si intensificat, capabil de a solufiona in mod
eficace problemele de securitate actuale. In conditiile in care 21
dintre statele membre ale Aliantei, fac parte gi din Uniunea
Europeand, este necesard imbunététirea relafilor de cooperare
dintre cele doua organizatji prin intensificarea dialogului politic sub
forma unor reuniuni comune ale ministrilor apararii gi de exierne
din cele doua structuri, extinderea agendelor sedintelor Consiliului
Nord-Atlantic si a Comitetului Politic si de Securitate al UE, pentru
a asigura discutarea gi evaluarsa subiectelor actuale i importante
pentru securitatea europeana s internationald, specifice secolului
XXI.

in acest demers de revizuire si revitalizare a Parteneriatului
strategic NATO ~ UE pot fi deja identificate cateva din premizele
sale, cat si principalele direclii de realizare. Este vorba, in primul
rénd, de a recunoaste rolul fundamental al NATO, atét din trecut,
cal si in prezent gi in viitor, in ceea ce privegte arhitectura
europeand de securitate. Pentru majoritatea statelor membre ale
UE, care sunt, de asemenea, aliati NATO, Alian{a rdmane temelia
apararii lor colective, in baza prevederilor Tratatului de la
Washington.

Aceastd evolulie este confirmatd normativ de prevederile
Tratatului de reforma al UE (Lisabona), inclusiv prin conditionérile
la implementarea nou-introdusei clauze de asisten{d reciproca.
Clauza de asislen}d reciprocd in cazul unei agresiuni armaie
{,mutual defence”), reprezintd un embrion al articolului 5 din
Tratatul NATO, susiinénd necesilatea ca in cazul in care unul din
statele mambre UE ar face obiectul unei agresiuni armate pe
teritoriul s3u, celelalle state participante s ii acorde ajutor si
asisten{a prin toate mijloacele de care dispun (militare gi de alta
naturd), in conformitate cu dispozitile Cartei ONU. Pentru a pune
in aplicare o cooperare mai strnsa in maierie de apérare
reciprocd, statele membre UE vor actiona in strdnsa cooperare cu

4

NATO, f&ra a prejudicia caracterul specific al politicii de apérare si
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securitate al celorlalli actori statali. Angajamentele si cooperarea
in acest domeniu vor fi in concordanta cu angajamentele fata de
NATO, care, pentru tarile membre ale Alianiei, réman
fundamentul ap&rdrii lor colective.

O alta premizd importantd a procesului vizeazd sublinierea
importantei crescande a PSAC, a carei maturizare va ajuta la
imbunatatirea capacitdti UE de a reaciiona la amenintarile
existente si emergente ale secolului XXI, Tn special prin
dezvoltarea capacitailor proprii pentru operaiile civilo-militare gi
militare de gestionare a crizelor. In acest sens, un rol tot mai
important revine Agentiei Europene de Apdrare, actor de natura
interguvernamentala, care isi propune sa realizeze pentru prima
dat3, la scard europeand, un proces integrat §i coerent de
dezvoltare a capabilitifilor militare. Ratiunea credrii EDA a fost
legatd de necesitatea umplerii golului dintre necesitatile militare
pentru operafile de management al crizelor gi asigurarea
capabilitailor necesare de cétre statele membre.

in acest sens, Ageniia aclioneazd pentru redirectionarea
alocafiilor bugetare destinate apararii citre domeniile actuale si
viitoare de modernizare a sistemelor militare, cum ar fi renuntarea
la abordarea pe platforme de armamente si introducerea celei
fundamentate pe capabilitai, cresterea coordondrii, cooperarii $i
directiondrii  actorilor implicati (planificatori  militari, piata
armamentelor, cercetarea- dezvoltarea, industria de apérare etc.),
intensificarea proceselor de colaborare la scaré europeana pantru
realizarea efectelor maxime cu resursele la dispozitie.

Tendinta de evolutie ascendentd i de maturizare a PSAC este
demonstrata gi de cregterea nivelului de ambifie al UE in plan
operational, precum si de extinderea spectrului de misiuni posibil
s& fie desfasurate de catre Uniune. Ca directii posibile de actiune
si inifiative indreptate c3ire intensificarea parteneriatului, sunt
propuse urmatoarele solutii:

- dezvoltarea capacitatilor institutionale pentru o coordonare
rapida a raspunsului integrat NATO — UE la crize. In acest sens,
este propusa crearea unui Centru NATO — UE de management al
crizelor, prin intermediul caruvia s& fie elaboratd abordarea
integratd a unei polentiale crize, inclusiv determinarea variantei
celei mai eficiente de interventie, organizatia coordonatoare,

F—
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mecanismele de cooperare eic;

- perfeciionarea acordurilor ,Berlin plus”, pentru a permite celor
dous organizatii sa acorde sprijin in mod eficient in crizele actuale
si viitoare, care necesitd o reactie civilo-militard la mai multe
niveluri;

- crearea gi dezvoltarea capacitatilor de planificare integraté (joint
planning), pentru implementarea abord&rii comprehensive, n
vederea desfagurarii operatiilor complexe;

- mecanisme integrate de generare a foriei, pentru asigurarea
fodelor i capacitatilor militare din ambele organizaii, pentru
operafii combinate. In acest sens, chiar dacd mecanismele de
generare vor rdméne separate, un proces de coordonare poale
preintampina competifia dintre cele doud organizalii, pe seama
resurselor militare limitate ale statelor membre;

- dezvoltarea in continuare a relatiei actuale dintre NATO gi UE,
printr-o integrare mai buna, reducdnd dublarea activitailor si
instituind structuri comune permanente de cooperars, cu
respectarea in acelasgi timp a naturii independente a ambelor
organizatii;

- consolidarea reciproca a UE si NATO, prin evitarea concurentei
si dezvoltarea unei cooperari mai strdnse, bazate pe un spectru
combinat de masuri, fiecare acoperind pérti ale spectrului pe care
cealaltd parie nu le poate acoperi in prezent, ceea ce va contribui
la cresterea eficientei gi realizarea unor economii;

- acordarea cel putin a statutului de membri asociati ai Agentiei
Europene de Aparare alialilor NATO care candideaza sa adere la
UE. Acestia ar trebui sa fie integrafi mai substaniial in structurile
PSAC. Este cazul, in primul rand, al Turciei, care degi a finalizat
demersurile in vederea dobé&ndirii statutului de membru asociat al
Agentiei, dosarul siu este blocat politic la nivelul Consiliului UE,
din anul 2005;

- dezvoltarea unor capabilitili militare compatibile §i
interoperabile. In acest sens, este importantd utilizarea, pe cét
posibil, a aceloragi standarde si metode de certificare si
compatibilizare a proceselor de generare a forfelor §i de rotire a
acestora. Chiar daca natiunile ramén suverane in deciziile privind
contribulile la NRF si BGs, cele doua organizafii au un rol
important de jucat in identificarea i propunerea solufiilor pentru
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imbundtatirea coordondrii i armonizarii celor doua inifiative.
Dincolo insad de aceste propuneri concrete, cel putin la fel de
importanta este adoptarea de catre statele membre ale ambelor
organizatii a unei atitudini mai flexibile, orientate catre obiectivele
stabilite si pragmatice in punerea in aplicare a parteneriatului
NATO — UE. Numai printr-o schimbare importanta de abordars, la
nivel politic si institutional, poate fi deschisd posibilitatea ca
forurile de conducere ale celor dous organizatii - Consiliului UE,
Comitetul Politic 5i de Securitate gi Consiliului Nord-Atlantic - sa
aplice parieneriatul mai eficient, in scopul coordonarii eforturilor in
teatrele de operafii comune, cum este cazul in Kosovo i
Afganistan,

https:/fcssas.unap.rofro/pdf_carti/stratXX1_2008.
pdf

Cuvant de deschiders

Dr. Gheorghe Marin

Securitate si apérars in Uniunea Europeana
sesiunea anuald de comunicari gtiintifice cu
participare internationald, Strategii XXI|
Bucuresti, 17-18 aprilie 2008

Secliunea 1:

Securitate si aparare

2008

4.1, EVOLUTIA ,NIVELULUI DE AMBITIE" AL UE IN DOMENIILE
APARARIl SI AL SECURITATI - DE LA STRATEGIA DE
SECURITATE LA TRATATUL DE LA LISABONA

p. 158-160

Nivelul de ambifie al Uniunii constituie expresia sinteticd a
obiectivelor definite pentru realizarea profilului strategic global
declarat si autoasumat de liderii politici ai UE, In principalele
documente de viziune cum sunt Strategia de securitate
europeani sau Tratatul de reforma {Lisabona).

La modul general, nivelul de ambitie in domeniul militar si al
securitafii definegte modalitalile de realizare a capacitéfi de a
planifica si desfagura operafii militare, civilo-militare i civile,
pentru promovarea si apdrarea intereselor de securitate ale
statelor membre UE, acolo unde sunt identificate amenintéri
comune, cu precddere in zone unde NATO decide sd nu se
implice.

Schimbarile majore aduse de sfargitul Razboiului Rece au
determinat, in cele din urmé, Comunitatea Europsana sa initieze
elaborarea unei politici externe $i de securitate comune, aparénd
si primii germeni de definire ai unui nivel de ambitie suis generis.
Dupa 1980, UE incepe sé priveascd politica externa si de aparare
nu doar ca pe o simpla aspiratie de viitor, ci ca pe un complement
necesar la integrarea economica si politica, fapt consfinfit prin
adoptarea Tratatului de la Maastricht (1991).

In Tratatul de la Maastricht, pentru prima datd in_evolulia
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structurilor comunitars, este prevdzutd necesitatea dezvoltérii
domeniului, precizandu-se ca * Politica Externd gi de Securitate
Comuné (PESC) va include toate chestiunile legate de securitatea
Uniunii, inclusiv eventuala punere in cadru a politicli comune de
aparare care poate, in timp, sa conducé la o aparare comuna.”
Problema este dezvoltatd in Tratatul de la Amsterdam, prin
definirea misiunilor tip Petersberg, ca modalitdli principale de
interventie militara in cadrul PESA. Potrivit art.17-2 al Tratatului,
sarcinile tip Petersberg includ “misiuni umanitare si de salvare,
misiuni de menlinere a pacii si misiuni pentru forjele luptatoare n
managementul de criza, inclusiv impunerea pacii.”

Daca primii ani de existen{d ai PESA au fost caracterizali de
inexistenta unui cadru strategic de fundamentare a modalitatilor
de utilizare a instrumentulul militar, treptat, Uniunea a facut pagi
importanii in aceastd directie. La sfargitul anuiui 2003 a fost
adoptatd Strategia de securitate europeand, in anul 2004,
Headline Goal 2010, iar la sfargitul anului 2006, minigtrii apararii
din statele membre UE au aprobat Viziunea pe termen lung (Long
Term Vision). Ultimul din documentele importante, cu implicatii
directe asupra nivelului de ambitie in domeniul militar si strategic,
in general, il reprezinta Tratatul de la Lisabona.

Prima expresie a nivelului de ambifie a fost adoptatd de cétre
Consiliul European de la Helsinki din decembrie 1899, prin
Obiectivul Global 2003 (Headline Goal), stabilit cu aceasta ocazie:
. Statele membre trebuie sa fie pregétite ca, paAna in 2003, sa
poatd desfagura, Intr-un interval de 60 de zile $i pentru cel pufin
un an, forte militare numéarénd 50.000-60.000 de cameni, pentru
intragul spectru al misiunilor de la Petersbarg”. In acest sens,
expertii au stabilit $i un catalog al fortelor armate, care precizeaza
toate mijloacele necesare in domeniile mijloacelor de Ilupts,
logistice si de intelligence.

Viitorul arhitecturii institutionale si implicatiile 2008 1.4.3. CADRUL INSTITUTIONAL ACTUAL AL PESC / PSAC 1506 In text sunt
asupra PESC/PESA p. 50-56 inserate
Lucrare de disertalie sustinutd la Facultatea de 1. Inaltul Reprezentat al Uniunii pentru Relatii Externe i Politica paragrafe
Sociologie si Asistenta Sociala, Universitatea din de Securilate seminficative
Bucuresti Crearea postului de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri din aceasta
Externa 5i Politica de Securitate reprezintd una dintre inovaliile sursd, fard
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majore introduse de Tratatul de la Lisabona. Inaltul Reprezentant
este numit de Consiliul European, cu acordul Comisisi Europene.
Mandatul acestuia cuprinde atat responsabilitifile fostului inalt
Reprezentant pentru PESC, cat si atribufiile in materie de relatii
externe ce apartin Comisiei Europena,

Inaltul Reprezentant ocupé o pozitie centrald in cadrul institutional
european si oferd Uniunii o voce mai putemicd pe scena
internationald. Tratatul de la Lisabona conferd un dublu rol
Inaltulul Reprezentant. Acesta asigurd, pe de-o parte, presedintia
Consiliului Afaceri Externe (format din ministrii de externe ai
statelor membre) i, pe de alta parte, este vicepresedinte al
Comisiei Europene. Printre atributiile care ii revin se numara, de
asemenea, dreptul de inifiativda in domenijul PESC si
reprezentarea Uniunii fald de terfi i in cadrul organizatiilor gi
conferintelor interguvernamentale (de ex., acesta poate prezenta
0 pozifie comuna a UE in cadrul Consiliului de Securitate al ONU).
Inaltul Reprezentant va fi asistat In activitatea sa de un Serviciu
European de Acliune Extemn& (SEAE). Acesta ar urma sa fie
alcatult din functionarii serviciilor competents ale Secretariatului
General al Consiliului gi Comisiei, precum st din diplomati nationali
detasati de catre statele membre. Componenta noului Serviciu va
urméri convergenta poliicilor externe ale statelor membre,
precum si crearea unei culturi comune a statelor in domeniul
extern. Organizarea si functionarea SEAE vor face obiectul unei
decizii a Consiliului, decizie care va fi adoptata in 2010, in baza
unei propuneri a Inaltului Reprezentant, dupad consuitarea
Parlamentului European gi obtinerea aprobarii Comisigi Europene.
Consiliul European din 29 - 30 octombrie 2009 a indicat ¢4 este
avutd in vedere adoptarea acestei decizii de catre Consiliu cel
tarziu pana la sfargitul lunii aprilie 2010.

2. Comitetul Politic i de Securitate (PSC)

Rolul cheie in structura institufionald a PSAC este detinut de
Comitetul Politic §i de Securitate ( PSC). La nivel paiitico-
strategic, PSC gestioneaza toate aspectele referitoare la PESCY/
PSAC si are o pozitie centrala in elaborarea raspunsului UE la
crize . Este responsabil de evaluarea mediului international de
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securitate, de definirea politicilor UE si de monilorizarea
implementarii acestora, precum si de directionarea paliticd n
domeniul dezvoltarii capabilitafilor militare. In situatia aparitiei unei
crize, PSC este structura Consiliului UE care examineaza
opjiunile viabile pentru elaborarea raspunsului  Uniunii, cu
respectarea cadrului institutional unic i fara a aduce prejudicii
procesului decizional specific fiecarui pilon.

Din punciul de vedere al relafionrii cu ceilalfi actori institutionali
implicati in domeniul PSAC, PSC meniine o relatie privilegiatéd cu
IR, care poate prezida reuniunile PSC. Pregedintia PSC esle
asigurata de statul care define presedinfia rotativa a Uniunii. In
relatia cu Comitetul Militar, PSC elaboreaza liniile directoare
politico-strategice si primeste opinii §i recomandari din punct de
vedere militar. Atunci cand este necesar, presedintele Comitetului
Militar poate lua parte la reuniunile PSC. Din ianuarie 2005,
Comisia Europeana participa in mod permanent la reuniunile
PSC.

3, Comitetul privind Aspectele Civile in Managementul Crizelor
(CIVCOM)

in aceeasi logica, PSC primegte informari, opinii gi recomandari
din partea Comitetului privind Aspectele Civile in Managementu!
Crizelor (CIVCOM), céruia ii transmite orientari politice. CIVCOM
reprezintd echivalentul civil al Comitetului Militar, avand
responsabilitatea furnizari de recomandéri privind aspectele
politice in managementul crizelor nonmilitare i prevenirli
conflictelor. La reuniunile CIVCOM participad delegati ai statelor
membre si in curs de aderare din cadrul reprezentantelor
permanente ale statelor membre.

Statele membre sunt reprezentate in PSC la nivel de ambasadori,
cu respectarea principiului ,un stat - un reprezentant”. La
reuniunile PSC participd reprezentani ai serviciului juridic din
cadrul Secretariatului General al Consiliului, reprezentanti ai
Comisiei Europene, precum $i reprezentali ai statelor in curs de
aderare, cu statut de observatori. Totodata, au fost formalizate si
reuniuni Troica PSC, cu reprezentali la nivel ambasadorial ai
statelor terte ( i.e. Troica PSC — Rusia), precum si reuniuni PSC —
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Consiliul Nord-Atlantic (structura similard de la nivelul NATO).
Reuniunile PSC, organizate de doua ori pe saptdména sau de
céle ori este nevoie, sunt pregatite de aga-numitul grup Nicolaidis,
grup de lucru al PSC, precum si de Grupul Politico Militar (Political
Military Group — PMG), compuse din experti politico-militari din
cadrul reprezentantelor permanente ale statelor membre pe langa
Uniunea Europsana.

Comitetul Politic si de Securitate §i Secretariatul General sunt
asistate in aclivitatea lor §i de alte structuri, precum: relsaua
corespondentilor europeni (COREU) din statele membre si
Comisie, care asigurd schimbu!l operativ de informatii prin relele
telex criptate; RELEX (grupul consilieriior pe relaji externe);
grupurile de lucru PESC, compuse din diplomati din statele
membre si oficiali RELEX, structurate pe criterii functionale si

geografice.
4. Comitetul Militar al UE {EUMC)

EUMC este cea mai inaltd autoritate militard constituitd la nivelul
Consiliului UE. Membrii Comitetului Militar sunt sefii de stat-major
din statele membre sau reprezentalii acestora in Bruxelles.
Presedintele EUMC esle un general de patru stele, numit de
Consiliul UE la recomandarea Comitetului Militar reunit in format
sofi de stat-major, pentru un mandat de trei ani, in afarad de cazul
in care Consiliul UE decide altfel.

EUMC ofera consiliere militard si adreseaza recomandari
Comitetului Politic si de Securitate Tn domeniul dezvoltérii
conceptului privind managementul crizei in aspectele militare ale
acestuia, evaluari de risc ale potentialelor crize, precum si
elaborarea, evalvarea si revizuirea obiectivelor in domeniul
dezvoltarii capabilitatilor militare. Totodata, ofera orientéri militare
generale pentru Statul Major Militar al UE. Relatiile dintre EUMC
si structurile relevante ale NATO sunt definite Tn cadrul
documentelor privind aranjamentele de cooperare permanentd
intre cele doua organizatii. Lucrarile EUMC sunt pregétite de un
grup de lucru (EUMC Working Group), de EUMS sau de alte
structuri cu responsabilitéfi in domeniu.

In vedersa gestionarii problematicii dezvoltarii capabilitatilor
militare de ap#rare, conform Obisclivului Global 2010 {Headline
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Goal 2010), a fost creatd o structurd speciald in coordonarea
EUMC, grupul de lucru privind Obiectivul Global (HTF), constituit
din experti militari din partea statelor membre §i EUMS.

5. Statul Major Militar al UE (EUMS)

Statul Major Militar al UE este parte a Secretariatului General al
Consilivlui UE, care urmeaza sé fie integratd in noul Serviciu
European de Acliune Extern3 gi este compus din expert} militari
secondati din statele membre. EUMS are ca obiective: avertizarea
timpurie, evaluarea situationald gi planificarea strategica pentru
intreaga gamé& de misiuni militare ale UE, cu sau faré recurs la
resursele si capacitatile NATO, respectiv misiuni de mentinere a
pacii, misiuni cu forle combatante in managementul crizelor
(incluzand misiuni de impunere a pécii), precum gi misiunile
definite de Strategia Europeand de Securitate (operafiuni de
dezarmare, sprifinul statelor terfe in combaterea terorismului si
reforma sectorului de securitate). EUMS lucreaza sub orientarea
Comitetului Mititar si oferé expertiza militara pentru structurile UE.
in acelagi timp, reprezinta legétura critica dintre forjele armate ale
statelor membre gi Consiliul UE.

Directorul general al EUMS are un mandat de trei ani, in prezent
aceastd funcfie fiind ocupatd de generalul-locotenent britanic
David Leakey. In condiliile extinderii misiunilor conduse de UE,
numarul expertilor EUMS ests de aproximativ 200. Din punctul de
vedere al structurii organizatorice, EUMS cuprinde sase
componente: Politici si Planificare, Informatii, Operatii $i Exercitii,
Logistica si Resurse, Comunicatii §i Sisteme de Informatii, Celula
de Planificare Civil-Militara.

6. Celula de Planificare Civil-Militara

A fost constituita in cursul anului 2005, ca urmare a orientarilor
sefiior de stat si de guvern adoptate cu ocazia Consiliului
European din decembrie 2003. Responsabilitéfile Celulei de
Planificare vizeaza consolidarea capacitatii Uniunii de a planifica o

operatiune de managementul crizelor, sustinerea
e comandamentului national desemnat pentru gestionarea unei
NESECRET
34/38 - -

L

: CONFORM CU Ciuwi

KA



NESECRET

Titlu opera

Anul' publicainl

sau postarii

[Paragralele preluate fard citare si nementionate In bibliografie

Nr.
cuvinte

QObservatii

o_um_.mgc_.._ autonoms, asistarea in coordonarea operatiunilor civile
si generarea capacitali de a produce o operatiune aulonoma a
UE.

Pana in prezent, Celula de Planificare a contribuit la planificarea
misiunilor UE din ACEH/Indonezia §i Rafah/Gaza. incepénd din
anul 2007, Celula de Planificare a realizat capacitatea
operationald de a genera un Centru Operational, Tn vederea
u_m:_zow:_ si derularii unei operafiuni autonome a Uniunii, in
m_Emem in care este nacesar un raspuns de tip civil-militar comun
si nu poate fi identificat niciun comandament national disponibi. in
contextul activari  centrului, acesta trebuie dimensionat
ooqmmn::uw_oq. in timp ulil, prin detasarea de experti din cadrul
EUMS si din partea statelor membre.

in baza mqm_.._mam:a_oq de consultare, planificare m_ cooperare
dintre UE si NATO, decise de liderii europeni cu ocazia Consiliului
European din decembrie 2003, au fost fnfiintate structurile
permanente de legatura ale UE la SHAPE gi ale NATO pe langa
EUMS. Celula UE la SHAPE are rolul de a facilita pregatirea unei
operafiuni UE cu recurs la resurse §i capacititi NATO, in baza
acordurilor Berlin Plus, si de a sprijini rolul DSACEUR (adjunctul
Comandantului Suprem al Forjelor Aliate in Europa) in rolul sdu
de potential comandant operational pentru o operatiune condusé
de UE. De asemenea, Echipa de legaturéd a NATO la UE a fost
constituita si funclioneazi in cadrul EUMS.

Pe langa cele trei structuri descrise mai sus, problematica PSAC
este gestionata in cadrul Secretariatului General al Consiliului Ia
nivelul Direcliei Generale pentru Relatii Externe (DG E). In cadrul
acesteia se afld Direclia Aparare (DG E VIII, responsabild in
special cu operafiunile de managementul crizelor militare) gi
Directia pentru szmom:._m:E_ crizelor civile (DG E IX). Toate
acesle structuri urmeaza sa fie integrate in Serviciul de Actiune
Externa.

Total cuvinte: 10809
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Sursa este mentionata incorect la bibliografie. Studiul de
impact PAIS Il Politica europeand de securitate si
apirare - element de influentare a actiunilor
Roméniei in domeniul politici de securitate si
aparare a fost publicat de un colecliv de autor,
coordonat de Liviu Muresan, in anul 2004. Studiul a fost
publicat in limba roméana, avénd 86 de pagini.
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2010

Col.conf.univ.dr. Eugen Boamba, Studiu privind sistemul de

securitate europeana la inceput de mileniu
https://buletinul.unap.ro/pagini/b4_2007/336.pdf

2007

Dr. Gheorghe TIBIL™

Partaneriatul strategic UE-NATQ.
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Dr. Gheorghe TIBIL
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Cuvant de deschidere
Dr. Gheorghe MARIN

Secuntate i aparare in Uniunea Europeana
sesiunea anuald de comunicari  gliinfifice cu participare
internafionala, Strategii XXI
Bucuresh, 17-18 aprilie 2008
Seciiunea 1.

acuriiate si apérare
Viitorul arhitecturi mstilutionale si implicatiile asupra PESC/PESA 2008
Lucrare de disertatie sustinuld la Facultalea de Sociologie si
Asistenta Sociala, Universitatea din Bucurasti
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