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GUVERNANTA SI SECURITATE IN UNIUNEA EUROPEANA

CRONOLOGIE

9 mai 1950 - ministrul de externe francez, Robert Schuman face
cunoscut proiectul lui Jean Monnet de punere in comun a producfiei de
carbune si otel intre Franta si Germania federala.

1951 - este semnat - de catre ,cel sase’ - Tratatul de Creare a
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), tratat ce a intrat
in vigoare la 25 lulie 1952.
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CRONOLOGIE

1957 - semnarea la Roma a Tratatului de instituire a Comunitatii
Economice Europene (CEE) si a Tratatului de creare a Comunitatii
Europene a Energiel Atomice (Euratom).

1959 - este creata, prin Tratatul de la Stockholm, Asociatia Europeana
a Liberului Schimb (AELS), la initiativa Regatului Unit al Marii Britanii,
insotita de alte tari europene care considerau la acea data cu au
vocatie sa intregreze Comunitatile Europene.

1965 - Tratatul de la Bruxelles - instituie un Consiliul unic si o Comisie
unica a Comunitatilor Europene, fuziunea executivelor intrand 1n
vigoare de la 1 lanuarie 1967.
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CRONOLOGIE

1971 - semnarea la Bruxelles a Tratatulul privind prima extindere a
Comunitatii europene, prin aderarea Marii Britanii, Danemarcel Si
Irlandel, (devine efectiva la 1 ianuarie 1973).

1974 - incercarea de institutionalizare a Consiliului European, la
propunerea presedintelui de atunci al Frantel, Valery Giscard d'Estaing.

1976 - decizia alegerii prin vot direct a parlamentarilor europeni,
aplicabila incepand cu 1979, urmatoarele alegeri europene.

1979 - Grecia semneaza Tratatul de aderare la CEE (intra in vigoare la
1 lanuarie 1981).



1985 - este semnat Tratatul de aderare la CEE privind Spania si
Portugalia, cele doua tari devenind efectiv membre ale Comunitafi
Europene la 1 ianuarie 1986.

1986 - Actul Unic European (AUE), marcat insa, partial, de esecul
tentativel de inserare In AUE a unel partl a reglementarii referitoare la
cooperarea polifieneasca dintre tarile membre.

1992 - semnarea la Maastricht a Tratatului asupra Uniunii Europene,
(intrat Tn vigoare la 1 noilembrie 1993), instituie arhitectura Uniunii pe
trei piloni: Comunitatea Europeana (primul pilon), Politica Externa si de
Securitate Comuna (PESC) si Justitia si Afacerile Interne (JAI)
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CRONOLOGIE

1992 - semnarea Acordului pentru crearea Spafiului Economic
European (SEE) intre CEE si AELS, acord intrat in vigoare la 1 ianuarie
1994,

1993 - printr-o decizie din 8 noiembrie, ,Consiliul CE” devine Consiliul
UE, iar ,Comisia CE” devine Comisia Europeana.

1995 - extinderea Comunitatii prin aderarea Austriel, Finlandel si
Suediel.

1997 - Tratatul de la Amsterdam (intrat insa Tn vigoare la 1 lanuarie
1999).
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CRONOLOGIE

2000 - Conferinta interguvernamentala de la Nisa - evidentiaza limitele
metodel Interguvernamentale, a condus la redactarea sI semnarea
Tratatului de la Nisa.

2001 - semnarea Tratatului de la Nisa, referitor Tn mod esential la
problemele institutionale si la viitorul proces de largire a UE (intrat in
vigoare la 1 februarie 2003).

2001 - adoptarea la Laeken a ,Declaratiel pentru viitorul Uniunii
Europene”, cu intenfia de reorganizare a integrarii si a extinderii Uniunii
la alte 12 state.

2002 - Summit-ul de la Copenhaga - invitatia de aderare pentru zece
nol state.
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CRONOLOGIE

2004 - la 1 mai are loc aderarea la UE a unui prim grup de zece state.

2004 - semnarea Tratatului constitutional - neratificat insa de Franta si
Olanda - aceasta a condus la redemararea discutiilor pentru un nou
text de tratat ,constitutional”

2007 - Romania si Bulgaria au aderat la UE.
2007 — Tratatul de la Lisabona (intrat Tn vigoare la 1 decembrie 2009).

2013 - aderarea Croatiei la UE

2016 - referendum Marea Britanie pentru iesirea din UE, in acord cu
prevederile art 50 al TUE

2020 - Marea Britanie a parasit UE



GUVERNANTA SI SECURITATE IN UNIUNEA EUROPEANA

CE ESTE UNIUNEA EUROPEANA (UE)

- sistem politic suil generis

- organizatie cu structura institutionala originala, fara guvern sau
reprezentare democratica traditionala, a carei guvernare se face cu
Instrumente specifice;

- NU este un stat in devenire;

- organizatie internationala;

- communitate politica In devenire, similara n acest sens unui stat;

- cea mal de succes organizatie multilaterala;

- familie de tari liberal-democratice care actioneaza colectiv in baza
unui sistem institutionalizat de luare a deciziilor;

- structura undeva intre o organizatie internationala traditionala si un
Stat

(apud Oana Andreea lon, Guvernanta Uniunii Europene. Abordari actuale, pp. 22-26)
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Ce este UE? Interguvernamentalism

Caracteristici

-se bazeaza pe tratate incheiate intre state, in baza carora
reprezentantii guvernelor nationale initiaza cooperarea voluntara.
Statele lucreaza impreuna fara sa renunte la suveranitate
-Organismele iInterguvernamentale dispun de autonomie
organizationala si decizionala limitata, decizille se ilau prin consens.
Au secretariat permanent, cu competente proprii reduse

-Nu dispun de instrumente suficiente pentru a-si impune vointa statelor
membre reticente

-vizeaza scopuri, obiective si se manifesta pe arii geografice foarte
variate



-din aceasta perspectiva, institutile UE pot fi privite ca o retea sau un
cadru Tn care actorii nationali cauta sa isi coordoneze interesele si
preferintele politice.

-UE este un set de institutii si legi care incurajeaza statele sa coopereze

-Contraargumente:

-UE are o structura institutionala ampla si complexa - institutii complexe,
reuniuni frecvente si regulate

-are responsabilitati politice ample, gestioneaza domenii importante de
politici - agricola, comerciala, concurenta, competentele cheie de
elaborare si decizie apartinand UE

In concluzie UE este mai putin decat un stat, mai mult decat o
organizatie interguvernamentala

(Neil Nuggent, Guvernamant si politica in Uniunea Europeana, pp. 464-4)



Caracteristicli

-puterea este impartita intre autoritati decizionale centrale si
regionale/locale;

-divizarea autoritatii este precizata in documente constitutionale, iar
disputele sunt reglementate de o autoritate judiciara suprema;
-competentele sunt distribuite echilibrat intre autoritatile federale si cele
regionale

-impartirea puterii nu este rigida, exista suprapuneri sau impletiri de
competente

-domenii aflate exclusiv in competenta autoritatilor centrale tin de
identitatea, coerenta si protectia sistemului federativ - afacerile
externe, securitatea si apararea, guvernanta monedel, protectia
drepturilor cetatenilor
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Ce este UE? Federalism

UE:

-autoritatea este partajata intre institutiile centrale de decizie (Comisia,
Consiliul, PE eftc) si autoritatile guvernamentale ale statelor membre

-competentele sunt partajate conform tratatelor, exista o autoritate
jurisdictionala suprema (Tribunalele UE) cu autoritatea de a decide
asupra litigiilor legate de distributia competentelor;

-atat autoritatile centrale cat si cele nationale dispun de competente si
responsabilitati privind politicile publice




Contraargumente:

-desi competentele sunt partajate, cele ce revin autoritatilor centrale
depind de consimtamantul statelor membre (e.g. regula unanimitatii in
Consiliu in chestiunile privind extinderea, politica externa, securitatea,
masurile fiscale)

-echilibrul politic inclina spre statele membre. acestea controleaza
politicile din domeniile ce presupun cheltuieli publice masive: sanatate,
educatie, aparare, bunastare sociala etc.

-afacerile externe, securitatea si apararea, drepturile cetatenilor sunt in
curs de evolutie la nivelul UE si au o componenta interguvernamentala
considerabila

-autoritatile europene nu au drept de uz de forta legala pe teritoriul UE

(Neil Nuggent, Guvernamant si politica in Uniunea Europeana, pp. 464-4)
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Ce este UE? Neofunctionalism

- Inspirat de integrarea europeana

- Integrarea Intr-un sector se va extinde si catre alte sectoare prin
procesul de spill-over (integrarea intr-un sector va determina
necesitatea de integrare 1n alte sectoare)

- Integrarea este vazuta ca proces catre o comunitate politica
supranationala, care nu presupune o constitutie comuna, ci transfer
partial de loialitate politica catre entitatea supranationala, care va putea
adopta, conform competentelor acordate, decizii obligatorii pentru
statele membre

(Anne Mette Kjaer, Guvernanta, p. 103)



- termenul provine din grecescul kubernan - a carmui, a pilota; a fost
utilizat de Platon cu privire la proiectarea unui sistem de guvernamant;

- In evul mediu a fost inlocuit cu temenul gubernare, cu acelasi inteles;
- era sinonim cu guvernare - functia sau calitatea de a guverna,
maniera de a guverna

- Tn anii '80 termenul a primit un inteles ce nu se mai limita doar la
guvern(e), incluzand si actori al societatii civile. Guvernele/statele nu
mali sunt singurii actori relevanti in proces.

- pentru atingerea obiectivelor comune importante sunt retelele, fie ca
sunt interguvernamentale, interorganizationale, transnationale, de
incredere etc.
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GUVERNANTA

> guvernanta se refera la retele auto-organizatoare @ S
interorganizationale, caracterizate de interdependenta, schimb de
resurse, reguli ale jocului si autonomie semnificativa fata de stat

> guvernanta globala include sisteme de conducere la toate nivelurile
activitatii umane: de la nivelul familiel pana la nivelul organizatiilor
internationale, 1ar exercitarea controlului, in vederea atingerii
obiectivelor, implica repercusiuni transnationale
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GUVERNANTA

> guvernanta implica gestionarea unor reguli politice ale joculul,
formale si informale. guvernanta se refera la acele masuri care
implica stabilirea unor reguli pentru exercitarea puterii si solutionarea
conflictelor cu ajutorul acestor reguli”

(Apud Anne Mette Kjaer, Guvernanta, C&A Publishing, p. 3)
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GUVERNANTA

- proces predictibil, transparent, cu o birocratie profesionista si asezata

in sluba binelui public si legalitati, cu procese decizionale
transparente, cu implicarea in chestiunile publice a unei societati civile
puternice,

-termenul este distinct de guvernamant sau guvernare ca institutie, ca
exercitiu operational al puteri;

-defineste procesul, este inteles ca relatie de putere
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GUVERNANTA

Buna guvernanta - definita de eficienta sistemului politico-administrativ
si a celul economic, precum si de participarea societatii civile la actul
decizional

Presupune descentralizarea actului de decizie pe niveluri de
competenta: european, national, regional, local (contracte tripartite -
comunitate, state, autoritati locale - mal multe competente autoritatilor
nationale n elaborarea politicilor comunitare si realizarea obiectivelor
definite de legislatia comunitara)



GUVERNANTA SI SECURITATE IN UNIUNEA EUROPEANA

GUVERNANTA

Carta Alba a Guvernatei Europene (2001)

Principil:

- transparenta

-participare activa a institutiilor europene, a statelor membre si a
cetatenilor europeni

-responsabillitate

-eficienta

-coerenta
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Guvernanta in UE. Guvernanta multinivel

Caracteristici

- status nu mai detine monopolul in procesul de elaborare a politicilor
publice

-competentele decizionale sunt partajate. Acestea sunt exercitate de
autoritatile nationale, dar si de alti actori aflati la nivel superior sau
inferior. La nivelul UE ne referim la Comisia Europeana, PE, Curtile UE,
Consiliul European, care exercita influente asupra proceselor si a
rezultatelor politicilor europene

-procesul colectiv de decizie presupune o cedare considerabila de
suveranitate

- regiunile nu mai sunt limitate la nivel regional, ci pot actiona la nivelul UE

- este un model de politica care implica trei niveluri - regional, statal, al UE
- i retelele de negociere intre ele (ame wete keer, swernanta, pp117)



-domeniile politicii sunt interconectate, nu suprapuse - activitatea
politica nationala nu este limitata la spatiul national, accesul national la
deciziile UE se face pe multiple canale si prin interconexiuni intre
diversele niveluri de guvernare: supranational, national, subnational.
“Statele sunt parte integranta si puternica a UE, dar ele nu mai ofera
unica interfata intre arenele supranationale si subnationale si ele
impart, in oc sa monopolizeze, controlul asupra multor activitati ce se
desfasoara pe teritoriile lor”

-(Apud Neil Nuggent, Guvernamant si politica in Uniunea Europeana, pp. 464-465; Anne Mette Kjaer, Guvernanta, pp111-112)

-politica de coeziune ilustreaza guvernanta multinivel (alocare
bugetara, cadru uniform de reglementare, elaborarea @ si
Implementarea programelor se realizeaza prin colaborare stransa intre
regiuni, state si UE)



-conceptul de retea a fost dezvoltat in cadrul national de elaborare a
politicilor

-0 politica de retea este un set de organizatii dependente de resurse,
numarul de membri fiind variabil, iar interactiunile variaza de la
ocazional la frecvent, in timp ce competentele membrilor pot fi diferite
(inegale)

-aplicabilitatea acestui model de guvernanta la UE este data de
alcatuirea sistemului institutional european, respectiv de distribuirea
diferentiata a competentelor pentru iferite etape de elaborare si
Implementare a politicilor, respectiv conceperea este asociata nivelului
supranational, iar implementarea celui national
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Guvernanta in retea a UE

-politicile europene sunt elaborate si implementate in cadrul unor retele
specializate, dezvoltarea acestora fiind rezultatul integrarii europene,
cresterii nivelului de expertiza 1n diferite domenii, intensificarii
interdependentelor globale. Retelelel actioneaza ca multiplicatori,
familiarizand populatia cu UE si prezentand politicile in actiune.
-Implica mai multe categorii de actori.

-actori publici - supranationali, interguvernamentali (Consiliul),
nationali (statele membre), actori regionali si locali

-actori din sectorul privat si non-profit
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Guvernanta in retea a UE

Avantaje - flexibilitatea 1Tn alocarea resurselor necesare pentru
atingerea obiectivelor comune

-posibilitatea de a eficientiza politicile prin mutarea nivelului de decizie
Dezavantaje - aplicabilitatea transnationala punctuala

-potentialul perturbator al numarului mare de actori implicati care poate

conduce la o ingreunare a actului decizional, nerespectarea aspectelor
formale

(Oana Andreea lon, pp. 148-155)



Consiliul european - reglementat de art 15 al Tratatului
Uniunii Europene
- defineste orientarile si prioritatile politice generale, stabileste agenda
politicd a Uniunii prin concluzii adoptate in cadrul reuniunilor
- reuneste sefi de stat sau de guvern ai statelor membre, presedintele
Consiliului si presedintele Comisiei Europene
- la Tntruniri participa Inaltul Reprezentant pentru Politicd Externa al
Uniunii
- Se pronunta prin consens in majoritatea cazurilor, sau cu unanimitate,
respectiv majoritate calificata in situatiile prevazute de tratate (daca se
recurge la vot, presedintele si presedmtele Comisiel nu voteaza)
- Sé reuneste trimestrial



Presedintele Consiliului European:

- este ales cu majoritate calificatd pentru un mandat de 2,5 ani, pentru
cel mult doua mandate

- prezideaza lucrarile Consiliulul

- asigura pregatirea si continuitatea lucrarilor, in cooperare cu
presedintele Comisiel

- actloneaza pentru facilitarea coeziunii si a consensulul

- prezmta PE un raport dupa fiecare reuniune a Consiliului European

- asigura reprezentarea UE in probleme referitoare la politica externa si
de securitate comuna

Functia este detinuta in prezent de Charles Michel.
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INSTITUTII

> Consiliul Uniunii Europene (Consiliul de ministri, Consiliul) -
art. 16 din Tratatul Uniunii europene
Rol: reparezinta guvernele statelor membre

Structura cu functie:
- legislativa si bugetara (alaturi de Parlamentul European - PE)

- de coordonare a politicilor statelor membre
- elaborare a politicii externe si de securitate pe baza orientarilor

Consiliulul European . |
- incheiere acorduri UE cu state terte sau alte organizatii internationale



Componenta: cate un reprezentant la nivel ministerial pe domeniul de
politica supus discutiilor, ce reprezinta statul membru al UE si exercita
dreptul de vot

Decizia se adopta prin vot cu majoritate calificata
din 2014 majoritatea calificata este de 55% (15 state minim),
reprezentand 65% din populatia Uniunii minim
minoritatea de blocare este reprezentata de cel putin 4 membri ai UE
(35% din populatia UE) - daca nu este indeplinita conditia majoritatea
calificatd se considera a fi intrunita
daca Consiliul nu ia decizia la propunerea Comisiei Europene sau a
Inaltului Reprezentant, majoritatea calificata este de 72% dintre membri
(65% din populatie)

- in materie de politica externa, decizia se ia cu unanimitate

- In materie de proceduri Si chestiuni administrative, decizia de ia cu
majoritate simpla
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INSTITUTII

> COREPER - Comitetul Reprezentantilor Permanenti ai guvernelor
statelor membre pe langa Uniunea Europeana. Activitatea sa este
reglementata de art 240 alineatul (1) din TFUE.

Este alcatuit din ,reprezentantii permanenti” ai fiecarui stat membru,

care sunt, de fapt, ambasadorii tarilor lor pe langa UE. Reprezentantii

permanenti exprima pozitia guvernelor lor.
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INSTITUTII

Coreper este grupul de pregatire principal al Consiliulul. Are

urmatoarele atributii:

ecoordoneaza si pregateste lucrarile diferitelor formatiuni ale Consiliului

asigura coerenta in cadrul politicilor UE

stabileste acordurl si compromisuri care sunt transmise ulterior
Consiliului spre adoptare

Nu este un organ de decizie al UE si orice acord asupra caruia

convine poate fi repus in discutie de catre Consiliu, care are

competenta exclusiva de a lua decizii. pregateste lucrarile
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INSTITUTII

»  Parlamentul European (PE) - reglementat de art 14 din Tratatul
Uniunii Europene

Functii:

- legislativa si bugetara (alaturi de Consiliu)
- consultativa
- de control politic
Are maximum 750 de membri + presedintele PE, cu mandat de 2,5 ani.
(minim 6 si maxim 96 membri/stat membru UE), aIeS| prin vot direct in
statele membre ale Uniunii, pentru mandate de cate 5 ani,
reprezentand cetatenii europeni.
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INSTITUTII

Presedintele PE in prezent este David Maria Sassoli. In actuala
formuld, PE are 705 membri, reprezentand 7 grupuri politice. Memobril
PE isi desfasoara activitatea in 27 de comisii care pregatesc lucrarile

sesiunilor plenare. .
Alege presedintele Comisiei Europene



I Comisia Europeana - art. 17 din Tratatul Uniunii Europene

Rol:

- promoveaza interesul general al Uniunii

- asigura aplicarea tratatelor, a masurilor adoptate de institutii pe baza

tratatelor

supravegheaza aplicarea dreptului Uniunii sub controlul Curtii de

Justitie a Uniunii Europene

executd bugetul UE

gestioneaza programele UE

- are functii de coordonare, executare, administrare, in conformitate cu
conditiile prevazute de tratate

- aS|gura reprezentarea externa a UE, cu exceptia politicii externe si de

securitate comuna (domeniu in care reprezentarea este asigurata de

presedintele Consiliului European)

- adopta initiative de programare anuala si multianuala



Mandatul comisiel este de 5 ani

Are 27 de membri, numiti comisari, alesi pe baza competentei lor
generale, dintre personalltatl ce prezmta garantii de mdependenta
propuse de statele membre ale UE pentru portofoliul ce le revine
Presedintele Comisiel este ales de PE, pe baza propunerii formulate de
Consiliul European. Mandatul este de cinci ani.

Presedintele Comisiel selecteaza vicepresedintii si comisaril. Lista
acestora este aprobatd de Consiliul European, iar PE aproba intreaga
lista a mebrilor Comisiel.

Presedinte in prezent este Ursula von der Leyen

Comisia raspunde in fata PE
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POLITICILE UE

Procesul decizional in UE este complex, implica institutiile Uniunii, dar
si institutii specializate pentru domenii politice specifice, grupuri de
Interese, organizatii neguvernamentale etc.

Competentele decizionale ale Uniunii sunt diferite pentru fiecare
domeniu sau arie de politici Tn parte - are competente extrem de
limitate sau nu are competente in domenii precum taxele, in timp ce in
alte domenii (agricultura, competitivitate) decizia Uniunii inlocuieste pe
cea a statelor membre
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POLITICILE UE

Procesul decizional imbraca diferite forme:

deciziile majore - strateqii, tratate - implica guvernele statelor membre
lar decizia este rezultatul unui proces de negociere complex si al
unanimitatii. orice stat poate respinge o propunere - veto - considerata
Inacceptabila

procesul decizional curent



Mecanismul de codecizie

Comisia elaboreaza draftul propunerii dupa consultare cu guvernele nationale, grupuri de
Interese, membrii PE

Comisia publica propunerea dupa dezbateri interne intre diferite directorate generale
propunerea este evaluata de guvernele nationale, EP, stakeholderi

Se formeaza consensul - statele membre cauta sa ajunga la o pozitie comuna in
Consiliu, PE genereaza consens in comitete, asigura suportul in plen

Consiliul si PE pot returna propunerea catre Comisie cu amendamente

Comisia integreaza amendamentele si reemite propunerea

Consiliul si PE isi decid pozitia cu privire la noua forma a propunerii

Legiferarea - Consiliul si PE agreeaza noul text de lege imediat sau dupa concilierea
diferentelor de catre un comitet de conciliere

Implementarea - legea devine obligatorie pentru statele membre, implemnetarea este
monitorizata de grupurile de interese

Daca aplicarea nu este conforma, situatia este raportata Comisiei, care poate ataca statul
in cauza la CEJ
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POLITICILE UE

Metoda deschisa de coordonare

Proces formal de decizie ce are ca rezultat adoptarea de regulamente,
directive sau decizii.

Toate aceste tipuri de reglementari au caracter obligatoriu pentru
statele membre, dar directivele permit statelor sa identifice singure
propriile metode de atingere a obiectivelor setate.

In politicile din pilonul | functia legislativa este asigurata de distribuirea
atributiilor intre Comisie, Consiliu si PE



Metoda deschisa de coordonare

Pentru politicile privind politica externa si de securitate Consiliul
european stabileste agenda si decizia apartie sefilor de stat sau de
guvern, cu unanimitatea voturilor. Activitatea curenta este delegata
catre COREPER sau comitetelor de specialisti

Pentru justitie si afaceri interne statele membre raman dominante, dar
Impart puterea cu Comisia si EP.

Deciziile sunt luate prin consultare, PE are un rol limitat, iar Consiliul
Imparte dreptul de initiativa cu Comisia
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POLITICA ECONOMICA SI MONETARA

Zona euro include n prezent 19 state
reglementata prin TFUE, art. 3,5,119-144, 219, 282-284, prin TUE, art.

3, respectiv prin protocoale, tratate interguvernamentale privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta

Obiective

|.punerea in aplicare a unei politici monetare pentru a asigura
stabilitatea preturilor

Il.finante publice sustenabile, prevenirea dezechilibrelor
macroeconomice si coordonarea politicilor economice

lll.asigurarea bunei functionari a pietei unice
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POLITICA ECONOMICA SI MONETARA

1978 - Sistemul Monetar European - cursuri de schimb fixe dar
ajustabile (cursul bancilor centrale fata de ECU - unitatea de cont
europeana - medie ponderata a monedelor participante)

Maastricht - TUE - prevede introducerea UEM in trel etape:

Julie 1990 - decembrie 1993 - libera circulatie a capitalurilor

lanuarie 1994 - decembrie 1998 - convergenta politicilor economice

din lanuarie 1999 - punerea in aplicare a unei politici monetare comune
- crearea monedei unice si a Bancii Centrale Europene (Marea Britanie
a avut optiune de neparticipare)
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POLITICA ECONOMICA SI MONETARA

Criterii de convergenta - certifica faptul ca un stat este pregatit sa adere
la zona EURO si ca acest proces va avea loc fara sa afecteze nici
statul Tn cauza, nici zona Euro in ansamblu

Sunt reglementate prin TFUE, art. 140 si Protocolul 13 privind criteriile
de convergenta

criterii privind inflatia, datoria publica, ratele dobanzilor, cursurile de
schimb



Cooperarea in acest domeniu s-a dezvoltat lent si dificil, pe masura ce
Uniunea a evoluat

Vizeaza gestionarea de catre UE a migratiei, politica de acordare a
azilulul, politie si cooperare judiciara

este reglementata de art. 67 - 87 din TFUE

Capacitatea decizionala a Uniunii pe acest segment s-a imbunatatit
dupa Amsterdam, rezultand decizii colective si obligatorii, de natura sa
consolideze cooperarea pe viitor.

S-a dezvoltat intr-un corp de politici ce se aplica n interiorul Uniunii si
in afara acesteia si care implica autoritatile nationale intr-un proces
multilateral, fiind introdus un mix de proceduri institutionale specifice
comunitare si interguvernamentale.
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JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Evolutie

In anii 80 - 90, chestiunile de competenta autoritatilor nationale in domeniul
afacerilor interne au devenit preocupari comune la nivel european si au necesitat
eforturi colective de solutionare - migratia, solicitarile de azil, cooperare
politieneasca si judiciara.

Catalizatori al cooperarii au fost:

a) consecintele migratiei in interiorul si de-a lungul Europei - preocupari crescute
legate de criminalitatea transfrontaliera, favorizata de capacitatea scazuta de
control la frontiera si de lipsa de cooperare intre diferitele agentii nationale cu
atributii de impunere a leqii.

b) revitalizarea procesului de integrare dupa incheierea Actului Unic European
(1986) - a readus in atentie prevederea Tratatului de la Roma (1957) privind
indepartarea controlului la frontierele interne si, in consecinta, nevoia de a crea
frontiera externa comuna si de a adopta norme coerente si comune privind
accesul
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JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Aceste norme vizau trel categorili de persoane:
a)cetatenii statelor Uniunii

b)rezidentii pe termen lung relocati in UE si care detineau permise de
munca si rezidenta

c)cetateni al altor state - migranti sau refugiati care ncercau sa intre pe
teritoriul statelor UE



Grupul Trevi - retea de discutii cu caracter informal, constituita Tn 1975
pentru a gestiona problema terorismului transfrontalier printr-o mai
stransa cooperare intre autoritatile cu atributii de impunere a legii din
statele membre ale Comunitatii Europene.

Oferea consultanta referitor la criminalitatea organizata transfrontaliera
(trafic de droguri, de arme) ale carei concluzii nu erau obligatoril.

Alte grupuri:

-Grupul de Cooperare Judiciara

-Grupul de Asistenta Vamala Reciproca

-grupuri ad-hoc pentru migratie si criminalitate organizata.

Acestea abordau probleme privind migratia, obltinerea azilului,
cooperarea politieneasca, cooperarea judiciara.



GUVERNANTA S| SECURITATE IN UNIUNEA EUROPEANA

JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Acordul Schengen privind renuntarea la controalele la frontierele
Interne a fost incheiat in 1985

Conventia de Implementare a Acordului Schengen a fost incheiata in
1990

Belgia, Olanda, Luxemburg, Germania, Franta si Italia au creat un
spatiu in care in care autoritatile vamale si fortele de politie nationale
erau conectate, au creat un sistem In care existau baze de date
comune cu informatii de interes - cazier, cereri de azil - Sistemul de
Informatii Schengen (SIS - a doua versiune a sistemului este accesibila
din 2009).



Acordul Schengen - Obiectiv: crearea de politici privind frontiera
externa comuna a Comunitatii, care sa conduca la eliminarea
frontierelor interne.

Marea Britanie, Irlanda, Danemarca au fost sceptice

Implementat un mecanism de analiza a cererilor de azil de catre un
singur stat, pentru a evita depunerea de multiple cereri de azil si efortul
- costurile administrative - mal multor state de procesare a acestora
Reguli comune privind politicile de acordare a vizelor prin elaborarea de
liste comune privind statele ai caror cetateni aveau nevoie de viza de
Intrare, emitere de vize comune

Spatiul Schengen are in prezent 26 de state membre - include si state
care nu sunt membre ale UE (Islanda, Norvegia, Elvetia, Liechtenstein)
si 22 de state ale UE,

Bulgaria, Romania, Cipru, Crotia au formulat cereri de aderare, Irlanda
a optat pentru a ramane 1n afara Schengen.
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JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Tratatul Uniunii Europene de la Maastricht a consacrat politicile privind
afacerile interne si justitia ca pilonul Il al Uniunil

Ariile de interes comun:

reguli privind politicile de azill,

politicile privind migratia si gestionarea cetatenilor statelor terte,
combaterea traficului de droguri si a dependentei,

gestionarea fraudel internationale,

cooperarea judiciara in materie penala si civila,

cooperare vamala,

cooperare politieneasca pentru combaterea si prevenirea terorismulul,
respectiv pentru combaterea criminalitatii organizate

Tratatul a creat formatul institutional pentru grupurile informale
constituite anterior si a stabilit mecanismele decizionale
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JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Deciziile privind JAI se adopta prin negociere
interguvernamentala, institutile comunitare au un rol marginal n
orocesul decizional (deciziile luate de Consiliul pentru Afaceri
nterne si Justitie, Comisia nu are rol de unic initiator de proiecte
egislative, PE are doar rol consultativ, Curtea Europeana de
Justitie nu are atributii in aceste chestiuni)

Statele membre s-au concentrat pe elaborarea normelor aplicabile
cetatenilor statelor terte.
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JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Consiliul a stabilit reguli comune privind angajarea si educatia, a
recomandat norme comune pentru expulzare, precum si un format comun
pentru acordurile bilaterale de readmisie (permiteau revenirea cetatenilor
in cauza) intre statele membre si state terte.

In 1997 a fost adoptata o conventie de extradare comuna si s-a ajuns la
un acord cu privire la formatul uniform de viza precum si cu privire la lista
statelor ale caror cetateni trebuie sa solicite viza.



Alte domenii:

azilul - Tn 1990 a fost adoptata Conventia de la Dublin prin care un
singur stat a fost desemnat ca responsabil de procesarea unei cereri. A
fost stabilit un mecanism prin care sunt respinse cererile cetatemilor
provenind din state considerate sigure sau care, in drum spre UE au
traversat state sigure - acestea au fost considerate restrictive de
organizatiile pentru drepturile refugiatilor.

cooperarea in vami, siguranta publica,

EUROPOL (initiativa germana din 1991 pentru dezvoltarea cooperarii
politenesti si schimbului de informatii pentru combaterea terorismulul,
traficului de droguri si fiinte umane) - a devenit operational in 1998
European Drug Unit (acord privind infiintarea semnat in 1993)



Tratatul de la Amsterdam

O parte a aspectelor au trecut la pilonul | - libertatea circulatiei
persoanelor cu adoptarea masurilor de securitate privind migratia, azilul,
controlul la frontierele externe

Cadrul institutional pentru chestiunile ramase 1n pilonul Il a fost
consolidat - Tn primii 5 ani de la adoptarea Tratatului deciziile Tn consiliul
JAl se luau cu unanimitate, dupa consultarea cu PE. Consiliul actiona la
propunerea CE sau a unui stat membru.

Dupa 5 ani, dreptul de initiativa legislativa revenea in exclusivitate
Comisiel Europene. Parlamentul, desi avea in continuare rol consultativ,
avea competente sporite in chestiunea stabilirii regulilor privind acordarea
vizel, Curtea Europeana de Justitie a primit pentru prima data
competente 1n ce priveste chestiunile transferate in pilonul I, ca raspuns
la solicitarile instantelor nationale
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JUSTITIE SI AFACERI INTERNE
Tratatul de la Amsterdam

Schengen a devenit parte a aquis -ului comunitar

Aspectele penale au ramas in pilonul Ill - Tratatul a prevazut o cooperare
mal stransa intre fortele de politie, autoritatile judiciare, autoritatile
vamale.

Din perspectiva procesului decizional, Comisia avea drept de initiativa
legislativa comun cu Consiliul JAI, Parlamentul ava in continuare un rol
consultativ, CEJ avea doar dreptul la decizii preliminare la solicitarea
statelor, decizia se lua in Consiliul JAl cu unanimitate de voturi.



GUVERNANTA S| SECURITATE IN UNIUNEA EUROPEANA

JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Consiliului de la Tampere (1999) - dedicat exclusiv JAI

Obiectiv - evaluarea progresului si stabilirea directiilor de evolutie a
cooperarii in JAl, un mai bun control si management al migratiei si
combaterea traficului de fiinte umane

A reafirmat angajamentul pentru piata comuna sustinuta de libertatea
de miscare, dezvoltarea de norme comune privind tratamentul
cetatenilor din state terte, inclusiv ghiduri de combatere a rasismului si
xenofobiel, convergenta sistemelor judiciare si stimularea controlulul
democratic si transparentei.
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JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Consiliului de la Tampere (1999) - dedicat exclusiv JAI

In chestiunile migratiei si azilului, Consiliul a sustinut o abordare
comprehensiva, legata de combaterea saraciei si indepartarea cauzelor
politice si economice ce determina migratia indivizilor, asocierea JAI
Instrumentelor de politica externa, inclusiv dezvoltarea cooperarii,
relatiile economice - cooperare mai intensa cu statele de origine si de
tranzit ale migrantilor, sprijinirea statelor invecinate pentru a oferi o
protectie adecvata refugiatilor si urgentarea indepartarii migrantilor
llegali din UE.



Constituirea unui Sistem European Comun pentru Azil care sa impuna
standarde comune de analiza a cererilor si reguli comparabile de
recunoastere a refugiatilor. Comisia a fost desemnata coordonator al
propunerilor de politici privind azilul si a propus un standard minimal de
procesare a cererilor de azil si scheme de reunire a familiilor
refugiatilor.

Crearea unui Fond European pentru Refugiati pentru sprijinirea statelor
ce primesc refugiati.

In materie de cooperare politieneasca si judiciara, a fost propusa
constituirea Ariel Judiciare Europene care sa asigure recunoasterea
deciziilor judiciare, schimbul de informatii pentru punerea sub acuzare,
standarde minimale privind dreptul procesual civil. A cerut Consiliului sa
grabeasca ratificarea Conventiei UE privind extradarea.



GUVERNANTA S| SECURITATE IN UNIUNEA EUROPEANA

JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Crearea EUROJUST - organism compus din procurori, magistrati, ofiter
de politie si care sprijina investigatiile privind criminalitatea organizata

A fost planificata infintarea CEPOL European Police College si
European Police Chiefs Task Force

Au fost stabilite prioritati de armonizare a practicilor judiciare si
politienesti privind spalarea banilor, coruptie, trafic de droguri si de fiinte
umane, exploatarea femeilor, exploatarea sexuala a minorilor,
criminalitate informatica si de mediu.

A fixat repere si termene limita pentru atingerea obiectivelor, dar
punerea 1n practica a intarziat.

In 2002 s-au facut pasi in ce priveste migratia si azilul prin adoptarea
unui plan complex de combatere a migratiei ilegale si de management
al frontierelor externe.
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JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Programul de la Haga - 2004

Comisia a publicat evaluarea progresului Consiliului de la
Tampere - afectat de nerespectarea termenelor

A propus continuarea JAI prin crearea unui sistem Integrat de
managament al frontierel si politici de viza, completate cu crearea unui
Sistem Informational Visa, baza de date biometrice ale solicitantilor de
viza, o politica comuna de management al fluxurilor de migratie pentru
a raspunde nevoilor economice si demografice.



Programul de la Haga - 2004

Programul a fost adoptat 1n noiembrie 2004 |la Consiliul de la Bruxelles - A
reiterat renuntarea la controlul la frontierele interne dupa lansarea SIS |l si a
cerut intarirea frontierelor externe

a prevazut decizie cu majoritate calificata (cu exceptia masurilor privind
migratia legala unde a continuat sa se aplice unanimitatea) si codecizie.
Programul a prevazut introducerea pana in 2010 a unui sistem comun de
acordare a azilului si cresterea Fondului European pentru Refugiati la 150
mil. euro pana in anul 2008.

A sustinut SitCen al Secretariatului Consiliului - furniza analiza strategica
privind amenintarile teroriste

A cerut crearea Agentiei Europene pentru Frontiera Externa cu posibila
infiintare a Sistemului de Supraveghere a Frontierei.

A subliniat importanta parteneriatului cu statele de origine si de tranzit,
precum si nevoia unui acord de readmisie



Tratatul constitutional si Tratatul de la Lisabona

A fost desfiintata structura pe piloni

A fost introdus votul cu majoritate calificata pentru adoptarea deciziilor
(unanimitatea se pastreaza pentru cooperarea politieneasca si judiciara
in materie penala)

dreptul de initiativa legislativa revine Comisiel si statelor membre (in
materie penala) sau din partea a 25% dintre membrii Uniunii - daca un
stat membru este in opozitie evidenta cu Consiliul poate suspenda
negocierile

parlamentele nationale urmaresc implementarea politicilor JA

PE este autoritate codecizionala

CEJ are jurisdictia de impunere a deciziilor JAI
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JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Programul de la Stockholm (2010 - 2014) - instituie spatiul de libertate,

securitate si justitie

Prioritati

Europa drepturilor - cetatenia europeana

-asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale stabilite prin Carta
Drepturilor Fundamentale a UE si Carta Europeana a Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale

-libera circulatie

-diversitate

-protectia persoanelor vulnerabile

-protectia persoanelor suspectate si acuzate in cadrul procedurilor
penale

-participarea la viata democratica
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JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Europa justitiei

-Europa care protejeaza - Strategie de securitate interna
-criminalitate transfrontaliera

-accesul in Europa

-O Europa a solidaritatii

-Europa intr-o lume globalizata

Frontex - Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta - infiintata in 2004 pentru protejarea frontierei externe a Uniunil
finantata din bugetul UE si contributiile statelor asociate Schengen
activitate reglementata prin Regulamentul UE 2016/1624

sediu la Varsovia
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JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Strategia pentru securitate interna a Uniunii 2010
Agenda europeana pentru securitate 2015 - 2020

Strategia UE privind o Uniune a securitatii - iulie 2020
Prioritati

un mediu de securitate orientat spre viitor

combaterea amenintarilor emergente

protejarea europenilor impotriva terorismului si a criminalitatii
organizate

un ecosistem european de securitate solid
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Politica externa si de securitate comuna - PESC

dezvoltata la Maastricht (1992) ca pilonul Il al UE de nuanta
interguvernamentala si a fost completata prin Tratatele de la
Amsterdam (1997) si Nisa (2001), iar Tratatul de la Lisabona (2007)
consacra rolul Inaltului Reprezentant si al Consiliulul European.

Actul Unic European (1986) stabilea ca statele membre UE vor face
eforturi comune pentru stabilirea si implementarea unei politici externe
europene - nu a facut parte insa din tratat



Maastricht (1992) - consolideaza obiectivul stabilind ca UE si statele membre
vor defini si implementa o politica externa si de securitate comuna, urmand a
Include toate chestiunile legate de securitatea UE, inclusiv eventuala incadrare
a politicii de aparare, ceea ce ar putea sa conduca la o aparare comuna
Obiectivele PESC au fost definite general, Consiliul European fiind organismul
care trebuia sa le defineasca si sa le dezvolte specific: trebuia sa defineasca
pozitii comune ale statelor membre, pe baza de unanimitate, in chestiuni de
politica externa si de securitate de interes general, sa stabileasca daca
problemele justificau actiunea comuna si daca deciziile pentru implementarea
acestora urmau a se lua prin VMC. Uniunii Europei Occidentale, parte a UE, |
S-a cerut sa elaboreze si sa implementeze decizii si actiuni cu implicatii pentru
aparare. Aranjamentele practice urmau a fi adoptate, prin acord cu institutiile
UE, de Consiliu.
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Politica externa si de securitate comuna - PESC

Maastricht (1992)

Principii ale PESC: apararea valorilor comune si Intereselor
fundamentale ale Uniunii, Tntarirea securitatii Uniunii, pastrarea pacii si
consolidarea  securitatii  internationale, promovarea cooperarii
internationale, dezvoltarea democratiei si domnia legii (incluzand
drepturile omulul).

Politica externa a ramas totusi interguvernamentala.

A adus pentru prima data formal chestiunea apararii pe agenda politica.
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Politica externa si de securitate comuna - PESC

Amsterdam (1997) - creeazd postul de Inalt Reprezentant pentru
Politica Externa si Securitate Comuna, cu rolul de a asista Consiliul n
chestiunile specifice. Inaltul Reprezentant era asistat de o unitate de
planificare a politicii si de avertizare timpurie din cadrul Secretariatului
General.

A Identificat pentru prima data probleme specifice de securitate ce
reveneau UE prin incorporarea discutiilor Petersberg asupra sarcinilor
umanitare si de salvare, sarcinilor de mentinere a pacii, sarcini pentru
fortele de lupta implicate in gestionarea crizelor, incluzand mentinerea
pacii.
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Politica externa si de securitate comuna - PESC

Amsterdam (1997)

PESC a fost dezvoltata incepand cu 1999 si avea trel componente
majore: managmentul crizelor militare, managementul crizelor civile si
prevenirea conflictelor. Aceasta politica apela la instrumente politice,
diplomatice, economice, militare, politienesti si Implica operatiuni
umanitare si de salvare, de mentinere a pacii, desfasurarea de forte
combatante in managementul crizelor, precum si colaborarea stransa
cu NATO.

La Consiliul European de la Helsinki (1999) componenta militara a
devenit pregnanta prin crearea unei forte de interventie de 60.000 de
oameni.
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Politica externa si de securitate comuna - PESC

Nisa (2001) - s-au introdus nol structuri institutionale - Comitetul Politic si de
Securitate si posibilitatea utilizarii cooperarii intarite (consolidate).

Lisabona (2007) - a creat functile de presedinte al Consiliului European si de
Inalt Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politici de Securitate - asigurau
potential pentru un leadership politic mai puternic

Se desfiinteaza cel trel piloni ai UE, PESC cuprinde toate domeniile politicii
externe si toate aspectele legate de securitatea UE si include si politica de
securitate si aparare comuna (PSAC) care se refera la aparare si la operatiunile
militare si civile de gestionare a crizelor.



PESC face obiectul unor norme si proceduri specifice - luarea decizillor importante
revine Consiliului European, care identifica interesele strategice ale UE, determina
obiectivele si defineste orientarile generale ale PESC. Luand in considerare
aceste obiective si directia strategica, Consiliul UE voteaza cu privire la actiunile
care vor fi intreprinse sau la pozitiile care vor fi luate in temeiul PESC.

Hotararile Consiliul UE necesita unanimitate, dar unele aspecte ale hotararilor pot
fi decise prin vot cu majoritate calificata (55 % dintre voturile tarilor UE,
reprezentand cel putin 65 % din populatia UE).

PESC este pusa in aplicare de catre Inaltul Reprezentant pentru politica externa si
de securitate, care este si vicepresedinte al Comisiel Europene si care este asistat
de corpul diplomatic al UE - Serviciul European de Actiune Externa (SEAE). Tarile
UE finanteaza operatiunile cu implicatii militare sau de aparare, iar alte cheltuieli
operationale sunt finantate din bugetul general al UE.

https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/
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Politica externa si de securitate comuna - PESC
Provocari:
Rusia

Brexit .

, http://revistapolis.ro/fenomenul-brexit-vechi-si-noi-oportunitati-si-provocari-pentru-regatul-unit-si-uniunea-europeana/)

U C ral n a. (https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/1937_en)

vecinatatea estica
pozitia liderului de la Washington )
migratia

pandemia cu SARs-CoV-2


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614698/EPRS_BRI(2018)614698_EN.pdf
https://www.nytimes.com/interactive/2019/world/europe/what-is-brexit.html
http://www.contributors.ro/editorial/cazul-brexit-%e2%80%93-motive-pentru-iesirea-marii-britanii-din-uniunea-europeana-plus-legaturile-cu-romania/
https://www.politico.eu/article/europe-adrift-donald-trump/
https://www.reuters.com/article/EU-US-president-kissinger/eu-says-it-has-solved-the-kissinger-question-idUSTRE5AJ00B20091120
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Politica UE de securitate si aparare comuna- PSAC

Face parte din PESC.

In decembrie 2016, Consiliul European a aprobat planul de punere in
aplicare privind securitatea si apararea.- stabileste calea de urmat
pentru dezvoltarea politicii UE de securitate si aparare.

Strategia globala a UE (2016) identifica cinci prioritati pentru politica
externa a UE:

-securitatea UE;

-rezilienta statelor si societatilor in vecinatatea de est si de sud;

-0 abordare integrata a conflictelor;

-ordinele regionale de cooperare;

-guvernanta globala pentru secolul XXI.

https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/
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Politica UE de securitate si aparare comuna- PSAC

Pe baza Strategiei globale a UE (2016), planul de punere in aplicare se
axeaza pe trei prioritati strategice:

raspunsul la conflictele si crizele externe

econsolidarea capacitatilor partenerilor

protectia UE si a cetatenilor acesteia prin actiuni externe
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Politica UE de securitate si aparare comuna- PSAC

Masuri concrete n acest sens:

-lansarea unui proces anual coordonat de revizuire privind apararea
(CARD) pentru consolidarea cooperarii in domeniul apararii intre
statele membre

-stabilirea unei cooperari structurate permanente (PESCO) pentru a
consolida cooperarea in domeniul apararii intre statele membre care
doresc sa mearga mai departe in aceasta cooperare

-instituirea unei capabilitati militare de planificare si conducere (MPCC)
pentru imbunatatirea structurilor de gestionare a crizelor
.consolidarea setului de instrumente de raspuns rapid al UE, inclusiv a
grupurilor tactice de lupta ale UE si a capabilitatilor civile

https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/



GUVERNANTA S| SECURITATE IN UNIUNEA EUROPEANA

Politica UE de securitate si aparare comuna- PSAC

Procesul anual coordonat de revizuire privind apararea - CARD

- ofera o0 mai buna imagine de ansamblu la nivelul UE a cheltuielilor
pentru aparare, a investitillor nationale si a eforturilor de cercetare.

- revizuirea sporeste transparenta si vizibilitatea politica a capabilitatilor
de aparare europene. Beneficii:

o0 mai buna identificare a deficitelor

0 mai profunda cooperare in domeniul apararii

0 abordare mai buna si mai coerenta a planificarii cheltuielilor pentru
aparare

La 25 iunie 2018, Consiliul a aprobat catalogul progreselor 2018,
evaluand deficitele in materie de capabilitati si obiectivele care trebuie
realizate.

https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/
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Politica UE de securitate si aparare comuna- PSAC

Cooperarea structurata permanenta - PESCO

Tratatul de la Lisabona prevede ca un grup de state membre isi poate
consolida cooperarea in domeniul apararii prin stabilirea unei cooperari
structurate permanente (PESCO).

La 22 iunie 2017, liderit UE au convenit sa lanseze o cooperare
structurata permanenta pentru a consolida securitatea si apararea
Europel.

_a 11 decembrie 2017, Consiliul a adoptat o decizie de stabilire a
PESCO. Toate statele membre ale UE participau la PESCO, mai putin
Danemarca, Malta si Regatul Unit
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Politica UE de securitate si aparare comuna- PSAC

Cooperarea structurata permanenta - PESCO

17 proiecte initiale, adoptate formal de Consiliu Tn martie 2018, ce trebuie
Implementate in cadrul PESCO, conform foii de parcurs adoptate, Tn domenii precum
formarea si dezvoltarea capabilitatilor si disponibilitatea operationala in domeniul
apararii

La 25 iunie 2018, Consiliul a adoptat norme de guvernanta pentru proiecte in cadrul
PESCO.

alte 17 proiecte in noiembrie 2018 in domenii precum formarea, dezvoltarea
capabilitatilor si disponibilitatea operationala pe uscat, pe mare si in aer, respectiv
apararea cibernetica.

in prezent sunt in desfasurare 47 de proiecte - cele mai noi se axeaza pe formare, pe
consolidarea actiunilor de colaborare ale UE, precum si pe dezvoltarea capabillitatilor
pe mare, aer si in spatiu.

https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/
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Politica UE de securitate si aparare comuna- PSAC

Imbundtatirea structurilor de gestionare a crizelor

La 8 iunie 2017, Consiliul a convenit instituirea unei capabilitati militare de planificare si
conducere (MPCC) in cadrul Statului-Major al Uniunii Europene.

MPCC imbunatateste capacitatea UE de a reactiona intr-un mod mai rapid, mai eficace si
mai coerent, fiind responsabila, la nivel strategic, pentru planificarea operationala si
conducerea misiunilor militare PSAC neexecutive.

Setul consolidat de instrumente de raspuns rapid al UE

Grupurile tactice de lupta ale UE sunt unul dintre instrumentele pe care UE le are la
dispozitie pentru a raspunde rapid la crize si conflicte. Acestea sunt forte militare care pot
fi desfasurate rapid la fata locului, au fost create in 2005, dar nu au fost niciodata
desfasurate din cauza obstacolelor politice, tehnice si financiare.

In vederea consolidarii capabilitatilor de raspuns rapid ale UE, liderii UE au convenit la 22
ilunie 2017 ca desfasurarea grupurilor tactice de lupta sa reprezinte un cost comun.
Finantarea grupurilor tactice de lupta va fi gestionata la nivelul UE prin mecanismul
Athena in permanenta. (Athena - finantarea operatiilor militare de securitate si aparare)

https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/
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Planul de actiune european in domeniul apararii

a fost adoptat la 30 noiembrie 2016

Vizeaza:

-stimularea eficientei in materie de costuri a cheltuielilor pentru aparare
-imbunatatirea cooperarii in domeniul apararii

-construirea unel baze industriale mai puternice

Planul stabileste trei actiuni-cheie:

-instituirea unui fond european de aparare

-incurajarea investitiilor in industria apararii

-consolidarea pietei unice a apararii

- Cauza - Fondurile pentru aparare erau utilizate in mod ineficient, din cauza fragmentarii pietei europene
de aparare, duplicarii costisitoare a capabilitatilor militare, cooperarii industriale insuficiente si lipsei
interoperabilitatii. 203 miliarde EUR in domeniul apararii in 2015, statele membre ale UE se afla pe locul
al doilea la nivel mondial in ceea ce priveste cheltuielile militare, dupa SUA.
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Misiunile si operatiile militare si civile

Din 2003, UE a lansat peste 30 de misiuni Tn cadrul politicii de
securitate si aparare comune (PSAC). In prezent sunt in curs de
desfasurare 10 misiuni civile si 6 misiuni/operatii militare in Europa,
Africa si Orientul Mijlociu.

La 28 mai 2018, Consiliul a adoptat concluzii privind consolidarea
politicii de securitate si aparare comune (PSAC) civile. Consiliul a
Identificat actiuni pentru a spori eficienta PSAC civile la fata locului. De
asemenea, a Iidentificat modalitati prin care misiunile civile ar putea
contribui la abordarea provocarilor in materie de securitate.


https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/csdp_missions_and_operations_factsheet.pdf
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Misiunile si operatiile militare si civile

La 19 noiembrie 2018, Consiliul si statele membre s-au angajat sa
consolideze misiunile civile din cadrul PSAC. Consiliul si statele
membre au convenit sa amelioreze capacitatea de raspuns a PSAC
civile, prin capacitatea de a lansa o noua misiune de pana la 200 de
persoane in termen de 30 de zile.


https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/csdp_missions_and_operations_factsheet.pdf
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Cooperarea UE-NATO

instituita in urma cu peste 15 ani, a condus la dezvoltarea unei game largi de instrumente
care ofera o securitate sporita cetatenilor din Europa si nu numai.

La 10 iulie 2018, UE si NATO au semnat o noua declaratie comuna privind cooperarea.
Aceasta stabileste o viziune comuna a felului in care UE si NATO vor actiona impreuna
impotriva amenintarilor comune la adresa securitatii.

Cooperarea dintre UE si NATO se va concentra asupra unor domenii precum:
-mobilitatea militara

-securitatea cibernetica

-amenintarile hibride

-combaterea terorismului

-femeile si securitatea

O evolutie importanta a reprezentat-o adoptarea la Copenhaga, in anul 2002, a acordurilor
NATO — UE, cunoscute drept Acordurile ,Berlin+"5, ce prevedeau garantarea accesului UE
la mijloacele si capabilitatile NATO in vederea desfasurarii de operatiuni sub comanda UE
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Strategia de securitate europeana

elaboratd sub coordonarea Inaltului Reprezentant pentru PESC, Javier
Solana, a fost adoptata la Consiliul European de la Bruxelles, din
decembrie 2003.

intitulata ,O Europa sigura intr-o lume mai buna”, implica o schimbare
de paradigma, UE considerandu-se acum ea insasi un actor global,
pregatit sa joace un rol important in securitatea globala. (O Europa
sigura ntr-o lume mai buna, Consiliul Uniunii Europene, oficiu pentru
publicatii europene, 2009: 27-43).

a reprezentat un raspuns european comun pentru contracararea
riscurilor si amenintarilor de securitate
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Strategia de securitate europeana

Adoptarea SSE si Incercarea de a ajunge la o pozitie comuna
europeana in privinta chestiunilor de securitate si aparare a reprezentat
0 consecinta si a invaziel din Irak din acelasi an, dar mal cu seama a
provocarilor pe care mediul international de securitate de la Tnceputul
secolului XXI, context ce necesita o0 viziune de tipul securitatii
cooperative.

viza stabilirea obiectivelor strategice ale UE din perspectiva asumarii
unui rol mult mai pronuntat in demersul global de gestionare a noilor
tipuri de riscuri, amenintari si pericole — denumite ,asimetrice” sau

- b
,,neCOnventhna|e (D. Duna, Politica europeané de securitate de la origini pana la Tratatul de la Lisabona: teorie si istorie, CA Publishing,

2015; Cameron 2007:6-7) «
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Strategia de securitate europeana

Obiective strategice fundamentale:

1. promovarea unei politici eficiente de prevenire a conflictelor, prin
utilizarea ntregului set de capabilitati (militare si civile) pe care UE le
poseda;

2. orientarea demersurilor Uniunii In vederea crearii unui climat de
securitate Tn imediata vecinatate a Europei (Orientul Mijlociu, Balcani si
Caucaz);

3. mentinerea ordinii internationale prin promovarea multilateralismului
efectiv, prin respectarea si dezvoltarea dreptului international, Tn deplin
acord cu principiile Cartel Natiunilor Unite.
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Strategia Globala de Politica Externa si de Securitate a UE

Consiliul European a mandatat in anul 2015 Inaltul Reprezentant
pentru afaceri externe si politica de securitate in functie, Federica
Mogherini, sa elaboreze o noua strategie. Strategia Globala de Politica
Externa si de Securitate a Uniunii Europene (EUGS) a fost prezentat
Consiliului European in anul 2016.

Avand in vedere contextul intern si international Tn care a fost
elaborata, EUGS identifica cinci prioritati de actiune, respectiv:

1. Securitatea Uniunii;

2. Rezilienta statelor si societatilor pentru vecinatatea estica si sudica a
UE;

3. Abordarea integrata a conflictelor;

4. Sisteme regionale de cooperare,;

5. Guvernanta globala pentru secolul XXI. eues, 201679
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Strategia Globala de Politica Externa si de Securitate a UE

ofera o imagine realista cu privire la ceea ce EU face si poate sa faca
in relatiile internationale.

UE se defineste in principal ca o putere civila, avand in vedere faptul ca
raspunsul sau la crize este vazut ca o abordare integrata, in care
securitatea interna este Interdependenta cu cea externa,
comprehensiva, multidisciplinara.

UE intelege sa isi foloseasca punctele forte, precum piata interna, in
scopuri strategice, apararea ramanand a fI asigurata, pentru
majoritatea statelor membre, Tn cadrul NATO (ke viksra, miroducton: one-and-a-haif cheers for the EU

Global Strategy, Contemporary Security Policy, 2016:370-371) «
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Strategia Globala de Politica Externa si de Securitate a UE

solicita investitii mal mari Tn capabilitatiie de securitate si aparare ale
Uniunii.

precizeaza explicit faptul ca statele europene trebuie sa asume o
responsabilitate mal mare pentru propria securitate, cu scopul de a-si
consolida capacitatea de a preveni, de a se apara si de a raspunde
amenintarilor externe.

In contextul relatiei cu NATO, aceasta obliga statele europene membre
atat ale NATO, cat si ale UE, sa fie mai bine echipate, mai bine
pregatite si mal bine organizate pentru a putea contribui decisiv la
raspunsul colectiv, dar si pentru a actiona autonom daca este necesar.

(EUGS, 2016:19) .
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Strategia Globala de Politica Externa si de Securitate a UE

Autonomia strategica presupune capacitatea de a desfasura actiuni
militare autonome atunci cand este cazul, intr-un cadru multilateral,
capacitatea de a defini reguli ale sistemului economic international, de
a defini politici comerciale independente si in acord cu principiile EU, de
a defini strandarde ridicate in toate domeniile de activitate, de a avea o
moneda comuna puternica, elemente folosite pentru a construi o UE
mai asertiva la nivel global

(Speech by High Representative/Vice-President Federica Mogherini at the Conference “Walking the Strategic Talk. A Progressive EU Foreign Policy Agenda for the Future”,

2019).



Uniunea Europeana, in cadrul Politicii de Aparare si Securitate Comuna se
Implica in gestionarea efectelor pandemiei cu COVID 19 deoarece sanatatea a
devenit o chestiune de securitate.

Fortele armate ale statelor membre se implica deja in acordarea de suport
autoritatilor civile si cetatenilor prin punerea la dispozitie de logistica militara si
resurse de securitate, atat in statele de origine, cat si in alte state din Europa. A
fost creat un task force pentru a sprijini implicarea n sprijinul autoritatilor civile
si schimbul de informatii si bune practici.

De asemenea, Uinunea isi sprijina partenerii din afara granitelor prin
intermediul misiunilor si operatiunilor militare si civile - Sahel, Niger - prin
furnizare de echipamente si campanii de informare.

Este necesara consolidarea capacitatiii de rezilienta in viitor prin organizarea
de exercitii, consolidarea securitatii cibernetice si a capacitatii de combatere a
amenintarilor hibride, inclusiv consolidarea capacitatii de contracarare a
dezinformarii.


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/factsheet-covid-19_lessons.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2020/05/12/
https://eeas.europa.eu/topics/common-foreign-security-policy-cfsp/79305/european-defence-fighting-covid-19-preparing-future_en
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SECURITATEA ENERGETICA

Provocari
> cresterea dependentei de importuri,
> diversificarea limitata,
> nivelul ridicat al preturilor la energie si volatilitatea acestora,
> cresterea cererii de energie la nivel global,
> riscurile de securitate din tarile producatoare si de tranzit,
> amenintarile generate de schimbarile climatice,
> progresul lent in ceea ce priveste eficienta energetica,
» provocarile care decurg din ponderea tot mai mare a energiei regenerabile,

> nevoia de o mai mare transparenta si de o mai buna integrare si interconectare pe pietele de
energie
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SECURITATEA ENERGETICA

Cadrul politic general

A fost adoptata o agenda politica integrata privind clima si energia -
Consiliul European la 24 octombrie 2014, revizuita in decembrie 2018 -
obiective pana in 2030:

-reducerea cu cel putin 40 % a emisiilor de gaze cu efect de sera fata
de nivelurile din 1990;

-cresterea cu 32 % a ponderii energiilor regenerabile Tn consumul de
energie;

-imbunatatirea cu 32,5% a eficientei energetice;

-Interconectarea a cel putin 15 % din sistemele de energie electrica ale
UE.



s,Energie curata pentru toti europenii” (COM(2016)0860) - pachet
propus de Comisia Europeana la 30 nov 2016

Scop - mentinerea competitivitatii Uniunii Europene in conditiile in care
tranzitia catre o energie curata aduce schimbari la nivelul pietelor
energetice mondiale.

Pachetul include opt propuneri legislative care acopera guvernanta,
organizarea pietei energiei electrice (Directiva privind energia electrica,
Regulamentul privind energia electrica si Regulamentul privind
pregatirea pentru riscuri), eficienta energetica, performanta energetica
a cladirilor, energia din surse regenerabile si norme aplicabile Agentiei
pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiel
(ACER).



Propunere de regulament privind guvernanta uniunii energetice, in
cadrul pachetulul ,Energie curata pentru toti europenii” - propus de
Comisia Europeana la 30 noiembrie 2016

A fost adoptat la 17 lanuarie 2018, impreuna cu un mandat pentru
negocieri interinstitutionale. La 20 iunie 2018, a fost incheiat un acord
provizoriu, care a fost adoptat oficial de Parlament la 13 noiembrie si de
Consiliu la 4 decembrie 2018 [Regulamentul (UE) 2018/1999].
Obiectivele privind energia din surse regenerabile si eficienta
energetica au fost revizuite in sens crescator 1n decembrie 2018, de la
27 % la 32 % pentru ponderea energiel din surse regenerabile 1n
consumul de energie si de la 20 % la 32,5 % pentru imbunatatirea
eficientel energetice.
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SECURITATEA ENERGETICA

Fiecare stat membru trebuie sa elaboreze o strategie energetica, un
,plan energetic si climatic national integrat” pana la 31 decembrie 2019
si, ulterior, din zece in zece ani, care sa defineasca viziunea politica
pentru 2050, astfel Tncat sa fie atinse obiectivele Acordului de la Paris.
Planurile energetice si climatice nationale integrate includ obiective
nationale, contributii, politici si masuri pentru fiecare dintre cele cincli
dimensiuni ale uniunii energetice: decarbonizarea, eficienta energetica,
securitatea energetica, piata interna a energiel si cercetarea, inovarea
si competitivitatea.



Finalizarea pietei interne a energiel

Au fost adoptate reglementari privind infrastructura energetica transeuropeana
[Regulamentul (UE) nr. 347/2013], integritatea si transparenta pietei angro de
energie [Regulamentul (UE) nr. 1227/2011], privind energia electrica
[COM(2016)0864], Regulamentul privind energia electrica [COM(2016)0861] si
pregatirea pentru riscuri [COM(2016)0862]

Utilizarea optima a resurselor energetice proprii ale UE (inclusiv a surselor
regenerabile)

Diversificarea aprovizionarii cu energie a UE si dezvoltarea unor resurse de
energie locale pentru a asigura siguranta aprovizionarii si a reduce dependenta
de energie din surse externe - prioritate a Consiliului European.

Sursele regenerabile de energie (Directiva 2009/28/CE din 23 aprilie 2009) -
niveluri stabilite de Comisie - 20 % pana n 2020, 27 % pana in 2030 (Directiva
privind energia din surse regenerabile [COM(2016)0767], majorat la 32% (irectiva
(UE) 2018/2001 din 2018)
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SECURITATEA ENERGETICA

Cresterea eficientei energetice

Directiva 2012/27/UE din 25 octombrie 2012 privind eficienta
energetica - scop: asigurarea ca statele membre se reinscriu in
calendarul stabilit pentru realizarea obiectivelor pentru 2020. In 2018,
ca parte a pachetului ,Energie curata pentru toti europenii”, obiectivul
obligatoriu al UE Tn materie de eficienta energetica pentru 2030 a fost
majorat in conformitate cu noua Directiva privind eficienta energetica
[Directiva (UE) 2018/2002] la cel putin 32,5 % in raport cu previziunile
de modelare din 2007 pentru 2030.
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SECURITATEA ENERGETICA

Cresterea eficientei energetice

Directiva a Intrat Tn vigoare in decembrie 2018 si trebuie sa fie
transpusa in legislatia nationala de catre statele membre pana la 25
lunie 2020, cu exceptia dispozitiilor privind contorizarea si facturarea.
Noua Directiva privind performanta energetica a cladirilor [Directiva
(UE) 2018/844] stabileste fol de parcurs cu etape orientative pentru
2030, 2040 si 2050 si strategil pe termen lung pentru statele membre n
vederea sprijinirii renovarii parcului national de cladiri rezidentiale s
nerezidentiale, atat publice, cat si private, in vederea crearii, pana in
2050, a unui parc Iimobiliar decarbonizat si cu un nivel ridicat de
eficienta energetica.
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SECURITATEA ENERGETICA

Imbundtitirea sigurantei aproviziondrii cu energie

la 20 octombrie 2010, a fost adoptat Regulamentul (UE) nr. 994/2010
privind masurile de garantare a securitatii aprovizionarii cu gaze
naturale in scopul Tmbunatatiri mecanismelor de protectie si de
raspuns la criza.

Potrivit Directivel 2009/119/CE, statele membre trebuie sa mentina
rezerve minime de petrol, care corespund mediei zilnice a importurilor
nete pe 90 de zile sau mediel zilnice a consumului intern pe 61 de zile,
in functie de care cantitate este mail mare.



Imbundtitirea sigurantei aproviziondrii cu energie

Comisia a propus extinderea domeniului de aplicare al Directivel
2009/73/CE (Directiva privind gazele naturale) pentru includerea, de
asemenea, a conductelor de gaze inspre si dinspre tari terte, inclusiv a
conductelor existente si vitoare [COM(2017)0660]. Directiva privind
gazele naturale a fost modificata Tn 2019 prin Directiva (UE) 2019/692,
asigurandu-se ca normele care reglementeaza piata interna a gazelor a
UE se aplica linillor de transport al gazelor intre un stat membru si o
tara terta, fiind exceptate conductele existente.

Ca raspuns la criza din Ucraina, Regulamentul (UE) 2017/1938
prevede consolidarea cooperarii regionale, planuri de actiune
preventive si planuri de urgenta regionale si un mecanism de
solidaritate pentru a garanta securitatea aprovizionarii cu gaze.



Cercetarea, dezvoltarea si proiectele demonstrative

fonduri Tn valoare de 5 931 de milioane EUR prin programul
Orozont 2020 pentru a sprijini producerea unel energil curate, sigure si
eficiente, precum si dezvoltarea durabila.

Planul strategic european privind tehnologiile energetice (Planul SET),
adoptat de Comisie la 22 noiembrie 2007, isi propune sa accelereze
Introducerea pe piata si asimilarea tehnologiilor eficiente din punct de
vedere energetic si cu emisii scazute de carbon. Promoveaza masuri
care ajuta UE sa intreprinda actiunile necesare pentru a dezvolta
tehnologiile de care are nevoie pentru a-si atinge obiectivele politice si,
in acelasi timp, sa se asigure ca intreprinderile din UE pot beneficia de
oportunitatile generate de o noua abordare energetica.




Comunicarea Comisiei [C(2015)6317] intitulata ,Catre un Plan strategic
Integrat privind tehnologiile energetice (SET): Accelerarea transformarii
sistemulul energetic european” a evaluat punerea in aplicare a Planului
SET si a concluzionat ca ar trebui puse in practica 10 actiuni pentru a
accelera transformarea sistemulul energetic si pentru a genera locuri
de munca si crestere economica.

Comunicarea Comisiei privind tehnologiile si inovarea in domeniul
energiel [COM(2013)0253], publicata la 2 mai 2013, stabileste o
strategie care sa permita UE sa dispuna de un sector tehnologic si
al inovarii de clasa mondiala, apt sa faca fata provocarilor pana in
2020 si dupa aceasta data.
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SECURITATEA ENERGETICA

Rolul Parlamentului European
Parlamentul si-a exprimat sprijinul pentru masurile propuse de Comisie in cadrul pachetului

,Energie curata pentru toti europenii’[1], prin rezolutii:

15 ianuarie 2020: Parlamentul a solicitat un obiectiv general de reducere cu 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030,
obiective nationale obligatorii cu impact net zero pana cel tarziu in 2050 si obiective intermediare ale UE pentru 2030 si 2040;

28 noiembrie 2019: Parlamentul a declarat existenta unei situatii de urgenta in domeniul climei si al mediului Tn Europa si in intreaga lume;
14 martie 2019: Parlamentul a aprobat obiectivul de emisii nete zero de gaze cu efect de sera pana in 2050;

6 februarie 2018: Parlamentul a adoptat o serie de recomandari fara caracter legislativ, elaborate de Comisia sa pentru industrie, cercetare
Si energie, care vizeaza stimularea inovarii in domeniul energiei prin imbunatatirea participarii active a cetatenilor si prin definirea unei
viziuni pe termen lung cu privire la modul de alocare a resurselor[2];

17 ianuarie 2018: Parlamentul a stabilit noi obiective obligatorii privind eficienta energetica si utilizarea surselor regenerabile de energie,
care sa fie atinse pana in 2030; deputatii din PE au sustinut reducerea cu 40 % péna in 2030 a consumului de energie al UE si o pondere
a energiei din surse regenerabile de cel putin 35 %[3];

19 decembrie 2017: Parlamentul si Consiliul au cazut de acord in mod provizoriu asupra cladirilor eficiente din punct de vedere energetic;
statele membre vor fi obligate sa elaboreze strategii pe termen lung pentru a asigura reducerea la minimum pana in 2050 a consumului de
energie al cladirilor din UE[4];

7 decembrie 2017: Comisia pentru industrie, cercetare si energie si Comisia pentru mediu, sanatate publica si siguranta alimentara din
cadrul Parlamentului au aprobat un set de norme care vor reglementa uniunea energetica[5];

12 septembrie 2017: Parlamentul a adoptat o rezolutie legislativa privind noi norme de cooperare ce permit unui stat membru al UE care se
confrunta cu o penurie de gaz urgenta sa alerteze un alt stat membru cu privire la criza iminenta a aprovizionarii si sa declanseze asistenta
transfrontaliera pentru remedierea acestei situatii[6];

13 iunie 2017: Parlamentul a adoptat o rezolutie legislativa privind simplificarea etichetelor energetice pentru electrocasnice, introducand o
scala de la A la G, pentru a le permite consumatorilor sa aleaga produse care sa reduca consumul si facturile de energie[7].

La 11 decembrie 2018, plenul a adoptat Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice.
Potrivit acestuia, fiecare stat membru trebuie sa prezinte ,planuri energetice si climatice nationale integrate”, care sa includa obiective
nationale, contributii, politici si masuri pentru fiecare dintre cele cinci dimensiuni ale uniunii energetice: decarbonizarea, eficienta
energetica, securitatea energetica, piata interna a energiei si cercetarea, inovarea si competitivitatea.
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SECURITATEA MEDIULUI

Politica de mediu - scopuri stabilite prin art 11 si 191 ale TFUE

Oblective:

-conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului;

-ocrotirea sanatatii persoanelor;

-utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale;

-promovarea pe plan international a unor masuri destinate sa
contracareze problemele de mediu la scara regionala sau globala n
contextul gestionarii schimbarilor climatice

Principii:

-precautiel;

-actiunii preventive;

-remedierii, cu prioritate la sursa, a daunelor provocate mediului;

-poluatorul plateste.
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SECURITATEA MEDIULUI

Instrumente legale - reglementarea a inceput in anii 70. Exista 1n
prezent peste 200 de reglementari europene in domeniul mediului -
referitoare la protectia aerului, apel, gestionarea deseurilor chimice,
protectia resurselor naturale si a speciilor.

Instrumente politice - variaza de la campanii de Iinformare pana la
aranjamentele pentru colectarea datelor de mediu prin Agentia
Europeana de Mediu (sediu la Copenhaga), creata in 1994.
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Programe de actiune de mediu - al saptelea plan este in desfasurare

noua obiective prioritare, printre care:

-protejarea naturii;

-0 rezilienta ecologica sporita;

-0 crestere durabila, eficienta din punctul de vedere al resurselor si cu emisii
reduse de dioxid de carbon;

-combaterea amenintarilor la adresa sanatatii legate de mediu.

dificultati determinate de costurile ridicate ale implementarii legislatiei de
mediu - costuri ce trebuie suportate de industria publica si privata, de agentii
nationale, autoritati nationale, statele membre au ritmuri diferite de
Implementare a practicilor de mediu si au inceput sa le introduca la momente
diferite, exista pozitii nationale diferite in ce priveste politicile de mediu in ce
priveste prelucrarea deseurilor
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https://www.economica.net/ue-va-investiga-italia-in-legatura-cu-modul-in-care-a-gestionat-cazul-emisiilor-poluante-de-la-fiat_137966.html
https://incont.stirileprotv.ro/auto/ue-pune-cruce-masinilor-traditionale-tintele-ridicate-privind-emisiile-de-co2-orienteaza-gigantii-auto.html
https://autoblog.md/ue-ar-putea-restrange-obiectivele-privind-emisiile-de-co2-prin-noul-pact-ecologic-european/
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MIGRATIE

Migratie

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/MEMO_17 369


https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/migratory-pressures/sea-criminal-networks/
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/migratory-pressures/
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return-policy_en
https://www.dw.com/ro/ruta-balcanic%C4%83-noi-c%C4%83i-violen%C5%A3e-%C5%9Fi-victime/a-48326974
https://www.dw.com/ro/germania-vrea-s%C4%83-salveze-pactul-ue-turcia-viz%C3%A2nd-refugia%C5%A3ii/a-50689203
https://www.caleaeuropeana.ro/ue-solicita-conditii-de-reciprocitate-pentru-continuarea-cooperarii-cu-turcia-in-materie-de-migratie-si-refugiati/

TEXT

> https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/68/politica-energetica-principii-generale

> https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/climate-change/


https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/12/18/governance-of-the-energy-union-council-agrees-general-approach/

