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Guvernanta:semnificatii
S

e etimologic, termenul de guvernanta provine
din termenul grecesc kubernan ( a pilota sau
a carmui) si a fost utilizat de Platon cu privire
la proiectarea unui sistem de guvernamant
(Kjaer 2010:3; Greenstein 2004:8-9).



Guvernanata: semnificatii

e in Evul Mediu si perioada premoderna,
cuvantului latin, gubernare, care are aceeasi

conotatie ( a carmui, a guverna sau a
conduce).



the Concise Oxford Dictionary:
S

e the Concise Oxford Dictionary: "'maniera de a
guverna”; "functia sau calitatea de a guverna’.
"Governance” inseamna a conduce sau a controla

cu autoritate, "a fi la guvernare”.

e In dictionarul american Webster’s din 1828 termenul
guvernanta insemna governamant, exercitiu al
autoritatii, directie, control, management, fie un oficiu
public, tutore, guardian etc . ( Greenstein 2004:9).



American Heritage Dictionary of the
English Language

e In American Heritage Dictionary of the
English Language din 2000, Tn care
guvernanta semnifica act, proces, puterea de
a guverna, guvernamant sau statul ce
guverneaza ( Greenstein 2004:10).



Collins Cobuild English Dictionary
-

e In Anglia, Collins Cobuild English Dictionary,
un dictionar din 1995 redactat pe baza unui
corpus de 200 milioane de cuvinte considera
guvernanta unei tari mijlocul, calea prin care
sSe guverneaza.



Online Plain Text English Dictionary
S

e Online Plain Text English Dictionary
guvernanta inseamna exercitiul autoritatii,
control, guvernare, aranjament (Greenstein
2004:11).



Le Petit Larousse
« /7

e Le Petit Larousse ilustré din 2004, considera
guvernanata ca fiind actiunea de a guverna, de a
conduce politica unei tari .

e insa atunci cand vine vorba de o intreprindere,
acesta utilizeaza conceptul de corporate governance
(gouvernance d’entreprise) prin care intelege un
sistem de repartifie a puterii intr-o intreprindere intre
actionari, consiliul de administratie si patroni, definit
printr-un ansamblu de principii si reguli ce permit
controlul si limitarea rolului fiecarui actor (
Greenstein 2004:13).



Grand Larousse de la langue francaise
]

e A aparut in secolul Xl conform dictionarului
Grand Larousse de la langue francaise, la
sfarsitul secolului XIV potrivit textului din
Oxford English Dictionary si la sfarsitul
secolulul XV conform Le Petit Robert.



Guy Hermet
]

e Guy Hermet considera ca guvernanta se
inscrie n linia cameralismului din Germania
secolului al XVlll-lea Inscriinu-se in ,stiintele
camerale (Kameralwissenschaften)
consacrate studiului bunei guvernari a carui
normativitate se inscrie in zilele noastre in
sintagma ,buna guvernanta”( Hermet
2004:163).



Banca Mondiala/ “buna guvernanta™.

e |Ideea era de a optimiza resursele statulul,
cresterea prosperitatii si satisfacerea nevoilor
populatiel cea ce corespunde in istoria
noastra recenta cu dezvoltarea socio-
economica, concept strans legat de
principiile stabilite de Banca Mondiala pentru
0 “buna guvernanta’.



Guvernanta:semnificatii

Greaca- Kubernan-a carmui o nava- Platon- a
carmui oameni

Latina- gubernare, gubernatia- a carmui- a dat
derivate n limbile neolatine (Bell, Hindmoor 20009:
149-159);

Franceza din sec. Xlll- gouverner, gouvernement,
gouvernance- nu erau distincte din punct de vedere
semantic;

Engleza-sec.XIV-governance-arta sau maniera de
guvernare ( Grand Larousse de la langue francaise,
Oxford English Dictionary, Le petit Robert).



guvernanta
S

e dictionarul de politici publice publicat la Paris,
in 2006, Patrick Le Gales definea
guvernanta ca fiind un santier de cercetare
cu privire la formele de coordonare, pilotaj,
directiile sectoarelor, grupurilor si societatilor,
dincolo de organele clasicve ale guvernului
(Le Gales 2006:244).



Dictionar de Politici publice, Paris 2006
]

e O definitie mai complexa ne da acelasi autor
atunci cand afirma ca guvernanta poate fi
definita ca ,un proces de coordonare a
actorilor, grupurilor sociale si institutiilor, in
vederea atingerii obiectivelor definite Si
discutate colectiv’ ( Le Gales 2006:245



Guvernanata-definitii
S

e presupune ,un ansamblu de institutii, retele,
directive, reglementari, folosinte politice si
sociale si de asemenea actori publici si
privati care contribuie la stabilitatea unei
societafi si a unui regim politic, la orientarea
sa, la capacitatea de a conduce si cea de a
furniza servicii si de a-i asigura legitimitatea”
(Le Gales 2006:245).



guvernanta sociopolitica
S

e pleaca de la cinci tipuri ideale de organizare:
piata (concurenta), firma mare (ierarhie),
stat (constrangere), comunitate
(solidaritate), asociatia patronilor
(negociere) (Le Gales 2006:250).



guvernanta in retea-UE

e In cazul Uniunii Europene, Le Galés prefera
conceptul de guvernanta in retea. In caz de
conflict, acest tip de guvernanta se bazeaza
pe negociere si cooperare, ce permite
actorilor sa ajunga la decizii mutuale.



Jan Kooiman de la Universitatea
Erasm de Roterdam

e definea guvernanta ca fiind ,toate acele
intelegeri si compromisuri in care actorii
publici sau privall participa la rezolvarea
problemelor sau la crearea oportunitatilor
societale, incercand sa dezvolte activitati
ale guvernantei in cadrul institutiilor si sa
stimuleze dezbaterile normative pe baza
prinncipiilor acesteia” ( Kooiman 2003:2).



Kooiman
«. 0000007

e studiul guvernantei se potriveste foarte bine Uniunii Europene
unde deciziile publice si formularea politicilor publice sunt
facute in absenta guvernului. El sesizeaza trei trasaturi ale
guvernantei:

1. interpenetrarea diferitelor niveluri ale guvernarii;

2.multiplicarea actorilor si a intereselor organizate nonstatale,
existenta retelelor de actiune publica mai mult sau mai putin
organizate,a unor subsisteme politice si sociale cu
interdependente multiple;

e 3. lipsa delegarii puterii de decizie catre un guvern unic



AlrKazancigil intr-o carte din 2010
intitulata « La gouvernance pour ou
contre le politique ?»

e cuvantul a fost utilizat intr-o maniera
Imprecisa, normativa si teleologica, fara ca
cel direct implicati sa se intrebe asupra
semnificatiilor sale



Kazancigil
S

e Sensul guvernantei este mai clar-afirma
acelasi autor- atunci cand se refera la
organizatiile private si de birocratii, la o firma,
la 0 media, la o administrafie publica, la o
asociatie, la o organizatie patronala sau
sindicala



11 septembrie 2001
-

e Pana la 11 septembrie 2001, cand s-a produs
dezastrul de la New York o mare parte din analisti au
crezut ca ne indreptam spre o societate globala
caracterizata de mai multa guvernanta si mai putin
de suveranitate

e suveranitatea interna si externa a statelor era in
recul in fata mondializarii neoliberale, a securitatii
colective si a multilateralismului si ca jocul de putere
cinica intre statele suverane se estompa progresiv (
a se vedea Joseph S. Nye Jr 2002, Badie s.all.,
2006, Paquin 2005 :97-113).



secolulul al XXl-lea
«. 0000007

e Kazancigil considera ca in primul deceniu al
secolului al XXI-lea avem trel tipuri de state :
state hobbsiene ( Statele Unite), state
posthobbsiene si kantiene ( de exemplu
membrii Uniunii Europene) si state state

esuate caracterizate de haos si anomie
(Irak).



guvernanta transnationala, bazata pe
negociere si suveranitatea agresiva

e batalia mondiala se da intre guvernanta
transnationala, bazata pe negociere Si
suveranitatea agresiva bazata pe o
diplomatie imperiala caracterizata de mize
strategice si folosirea fortei pentru a impune
dominatia politica si controlul resurselor
naturale.



Kazancigil 2005
S

e guvernanta « este un procedeu sau tehnica
de coordonare, negociere si luarea
deciziilor » ( Kazancigil 2005 :53).



Kazancigil
S

e Suveranitatea exprimata prin stat este o variabila
Independenta si structuranta, care priveste anumite
chestiuni politice fondatoare precum puterea, relatiile
Interstatale, raporturile intre economie si politic,
mondializare si democratie teritoriala.

e In schimb, guvernanta, in cea mai mare parte,-
afirma acelasi autor- chiar daca este utilizata in
chestiuni importante la nivele locale, nationale sau
mondiale este sectoriala.



Tipuri de guvernanta
S

e guvernanta corporatista specifica intreprinderilor ;
guvernanta tehnocratica specifica anilor 70 ( nu
lipsita de critici privind coruptia agentiilor si grupurilor
specializate precum cele din programele-cadru ale
UE sau Andersen, Moody’s sau Standard&Poor’s)
cand a existat in multe democratii vestice o criza a
guvernabilitatii determinata de complexitatea,
fragmentarea si diversificarea societatii capitaliste in
retele si sub-sisteme sociale, permitand dialogul
dintre stat si societatea civila



Tipuri de guvernanta
S

e guvernanta democratica prin care conceptul
patrunde in spatiul politicului, intarind interactiunile
intre societate si democratia reprezentativa ;

e guvernanta transnationala specifica organizatiilor
iInterguvernamentale si nonguvernamentale a caror
domenii sunt mediul si dezvoltarea ( FMI, Banca
Mondiala, UE, ONU ; NATO etc) (Kazancigil
2005 :56-63 Cohen 2008 :19-82) .



Caracteristicile guvernantei
S

e guvernanta este heterahica, fiind apropiata
notiunilor de auto-organizare, retea i
coordonare, functionand pe orizontala ;

e 2. nu este institutionalizata si poseda aparat
birocratic specializat. Modalitatile sale si
compozitia sa {in de norme autoproduse si
nu de o legislatie sau de o reglementare ;



caracteristici
«. 0000007

e este decuplata de suveranitatea populara, de
notiunea de interes general, de cetatenie si
democratie reprezentativa. Functiile sale nu
tin cont de distinctiile public-privat si bun
public-bun de piafa ;



caracteristici
«. 0000007

e este multinivel - se practica la nivelurile :
local, national, regional si global ;



caracteristici
«. 0000007

e rezultatele produse in spatiul public sunt
provizorii, fie ca este vorba de rezolvarea de
probleme sau de producerea de politici
publice, de norme, reguli sau de coduri de
conduita sectoriale ; pentru a fi pusa in
practica trebuie sa fie asumata de instantele
publice ce detin puterea suverana ;



stakeholders
« /]

e actorii sai nu sunt cetatenii si reprezentantii
lor ci stakeholders cooptati si nu alesi. Ei
apartin sectorului privat, asociativ



guvernanata
-

e public ; sunt mai degraba agentii private si
autoritati de organizare, retele de politici
publice ( policy networks), intreprinder,
asociatfii, grupuri de interes, experti si
administrafii publice ;



Guvernanta
S

e tofi actorii guvernantel, publici sau privatfi
sunt egali ;



guvernanta
S

e participarea actorilor se face prin cooptare
ad-hoc, variind in functie de chestiunile
inscrise pe agenda elaborata de partile
participante ;



guvernanta
S

e guvernanta este un proces de coordonare,
negociere, tranzactii si nu de dezbateri si
deliberari ;



Caracteristicile guvernantei
S

e provocarile guvernantei sunt sectoriale si
tehnice, expertiza jucand rolul central. Ele nu
privesc alegerile politice din cadrul societatii ;



caracteristici
«. 0000007

e functioneaza pe termen scurt, in functie de
piata si de temporalitatea politicului ;



caracteristici
«. 0000007

e se focalizeaza pe eficacitatea tehnica si nu
pe eficienta democratica ;



caracteristici
«. 0000007

e ca este indiferenta la externalitatile negative
provocate de compromisuri si solutiile
sectoriale pe care le produce ;



caracteristici
«. 0000007

e |logica guvernantei se inscrie in tendinta
obositoare a timpului nostru, bazandu-se pe
doua componente : privatizare si
rationalizare in gestiunea afacerilor publice



Gerry Stoker
-

Gerry Stoker imagineaza o « teorie a guvernantei » (Stoker
1998 :19-30).

e Stoker propune 5 caracteristici centrale ale guvernantei :

1.un ansamblu de actori si institutii ce nu apariin in totalitate
sferei publice ;

2.frontiere si responsabilitati, mai putin nete in domeniul actiunii
sociale si economice ;

3.interdependenta dintre puterile institutiilor asociate la
actiunea colectiva ;

4. retele ale actorilor autonomi ;
5. actiune in afara statului. ( Stoker 1998 :20-21)



Definitii contemporane ale guvernantei

e 1. Guvernanta se refera la retele auto-
organizatoare si interorganizationale,
caracterizate de interdependenta, schimb de
resurse, reguli ale jocului si autonomie
semnificativa fata de stat.

e (Rhodes, 1997a: 15)



definitii
.

e Guvernanta globala include sisteme de
conducere la toate nivelurile activitatji
umane: de la nivelul familiei pana la nivelul
organizatiilor internationale- iar exercitarea
controlului, Tn vederea atingerii obiectivelor,
Implica repercusiuni transnationale.

e (Rosenau, 1995: 13)



definitii
.

e Guvernanta implica gestionarea unor reguli
politice ale jocului- formale si informale.
Guvernanta se refera la acele masuri care
Implica stabilirea unor reguli pentru
exercitarea puterii si solutionarea conflictelor
cu ajutorul acestor reguli.

e (Hyden, 1999: 185) ) Kjaer 2010:3)



Kjaer
S

trateaza guvernanta pe mai multe domenii precum : 1.
Guvernanta Administratiei Publice si a Politicilor Publice:
Guvernarea Retelelor de Coordonare Interorganizationala ;

2. Guvernanta in Relatiile Internationale: guvernand intr-o era
globala ;

3. Guvernanta Europeana: intre Relatii Internationale si Politici
Publice ;

4. Guvernanta in politicile comparate |: statul si dezvoltarea
economica ;

5. Guvernanta in cadrul politicilor comparate I: teorii ale
democratizarii ;

6. Guvernanta si Banca Mondiala. O sa insistam mai mult
asupra guvernantei Uniunii Europene.



Chhotray si Stoker
S

e Chhotray si Stoker afirma, la randul lor ca:
,guvernanta se refera la requlile de decizie
colectiva in conditiile in care exista o
pluralitate de actori sau organizatlii si in care
nici un sistem formal de control nu poate sa
dicteze termenii relatiilor dintre acesti actori
si organizatii’ (Chhotray si Stoker 2009 : 3).



Chhotray si stoker
S

e Autorii considera ca:

e reqgulile au un caracter formal si informal (cu
un grad variat de stabilitate) avute Tn vedere,



Chhotray si stoker
S

e nuantele conceptului de ,colectiv’ care ,in
general implica drepturi pentru unii de a avea
ceva de spus, si responsabilitati pentru tofi
sa accepte deciziile colective’;



Chhotray si stoker
S

e -diferitele tipuri de decizie, care pot fi atat
,Strategice”, cat si cotidiene;



Chhotray si stoker
S

e existenta unui grad de ,autoritate si
coercitie”, fara a fi concentrate intr-un singur
loc si fara a avea un nivel care sa permita un
control clasic al procesului de guvernanta



Comisia pentru guvernanta globala
]

e defineste guvernanta ca fiind suma
numeroaselor moduri in care individul si
Institutiile publice si private isi gestioneaza
afacerile comune.



(Commission on Global
Governancel995:2).

e Potrivit acesteia, guvernanta este un proces
continuu ce permite concilierea unor interese
diverse sau conflictuale si de a duce o
actiune in cooperare.

e Eiii sunt specifice institutii si regimuri
formale, abilitate sa impuna executia
deciziilor lor.



Banca Mondiala
«. /7

e in 1992, sub sintagma ,good governance”,
element esential in lista sa de criterii privind
imprumuturile acordate tarilor in curs de
dezvoltare (Doornbos 2001: 93-108).



World Bank 1992

e ,buna guvernanta” era caracterizata de un
proces politic predictibil, transparent,
caracterizat de o birocratie patrunsa de etos
profesional si care actiona in vederea
promovarii binelui public, a domniei leqii, a
unor procese transparente, precum si pentru
sustinerea participarii in chestiunile publice a
unel societati civile puternice (World Bank
1992).



Banca Mondiala
«. /7

e ia in calcul trei nivele de analiza: 1. sistemul
politico-administrativ; economia de piata; 3.
rolul societatii civile ca actor in cadrul ,bunei
guvernante ;

e putere-dezvoltare, ce parcurge raporturile
democratice dintre guvernanii si guvernati.



United Nations Development Programme , Governance for
Sustainable Human Development, 1997

e Programul Dezvoltare considera guvernanta,
in 1997, ca fiind ,exercitarea autoritatii
economice, politice si administrative de a
gestiona afacerile unei tari la toate
nivelurile.



(United Nations Development Programme , Governance for
Sustainable Human Development, 1997)

e Ea cuprinde mecanismele, procesele si
institutiile prin intermediul carora cetatenii si
grupurile isi articuleaza interesele, isi
exercita drepturile lor legale, isi indeplinesc
obligatiilor lor si isi mediaza diferentele lor”



Societatea civila
«. /7

e Societatea civila se refera la toate
organizatiile si grupurile care nu sunt specific
guvernamentale sau generatoare de venituri.



Organizatia Natiunilor Unite-societatea
civila

e Organizatia Natiunilor Unite descrie societate
civila ca fiind "o asociatie de cetateni (in
afara familiel, prietenilor sau afacerilor lor)
constituita voluntar pentru a sustine
iInteresele , ideile si ideologiile lor” (Hemmatsi
2002:2).



United Nations Department of
Economic and Social Affairs: 2007:150

e Intr-un document al Natiunilor Unite din
2007, guvernanta este caracterizata ca fiind
actul de modelare a afacerilor de colectare si
alocarea in comun a resurselor unei
organizatii, comunitate sau societate, cu un
accent special pe procesul de luarea
deciziilor.



(United Nations Department of
Economicand Social Affairs:
2007:150).

e Aceasta include activitatile oficiale ale
guvernului, activitati neoficiale ale populatiei
si a diverselor asociatii de voluntariat si, in
special, interactiunile intre guvern si cei
afectati de deciziile luate.



guvernanta
S

e Guvernanta nu arata drumul sppre care sa
se mearga ci arata cine ar trebui sa fie
Implicat in luarea deciziel si capacitatea
actorilor implicati (Graham, Amos, Plumptre
2003).



B. C. Smith- “good governance”
S

e considera , de exemplu ca sunt patru
domenii in care schimbarile sunt necesare:

e 1. constitutional ( intarirea responsabilitatii
liderilor politici fata de popor; asigurarea
drepturilor fundamentale ale omului; intarirea
statului de drept; garantarea descentraliozarii
autoritatii politice);



smith
« /00007

e 2. politic ( pluralism politic prin incurajarea
agentiilor si organizatiilor
nonguvernamentale sa participe la viata
politica; participarea; lichidarea coruptiei ca
Om masura necesara pentru eradicarea
saraciei);



Smith 2007:6
<

e 3. administrativ (responsabilitate administrativa prin
transparenta activitatii acesteia; eficienta
administrativa prin constituirea unui staff
responsabil, competent si eficient prin conlucarea cu
organizatiile nonguvernamentale, externalizarea
serviciilor, sistemul meritocratic de recrutare a
personalului, orientare catre client care implica
participarea utilizatorilor, ancheta client, si criterii de
referinta publicate (angajamente la standarde
minime);



Smith 2007:6

e 4. politica (policy-sistem politic) prin sistemul
neoliberal de organizare a economiel,
planificare, eradicarea saracieli, revaluarea
rolului statului Tn acest proces etc.



Consiliul European 1991
S

a subliniat, de asemenea, importanta ,, bunei guvernante”, in 1991,
atunci cand afirma, ca in timp ce state suverane au dreptul de a institui
propriile structuri administrative si sa stabileasca propriile aranjamente
constitutionale, dezvoltarea echitabila, eficienta si durabila nu se poate
realiza fara urmatoarele principii:

politici economice si sociale sensibile;

formularea unor decizii democratice;

transparenta guvernamentala adecvata si responsabilitate financiara;
crearea unui mediu de piata favorabil pentru dezvoltare;

masuri de combatere a coruptiei;

respectul pentru statul de drept, drepturile omului, libertatea presei si
a libertatii de expresie (European Council 1991).



,Buna guvernanta”

e Sse concentreaza asupra calitatii de servicili,
precum si pe imbunatatirea calitafii vietii; se
concentreaza pe eficienta, eficacitate a
economiei, precum si asupra modului de
imbunatafire a increderii si pe alte valori
soclale importante.



Buna guvernanta-caracteristici
S

e este participativa,

e orientata spre consens,

e responsabila,

e transparenta,

e receptiva,

e efectiva si eficienta,

e echitabila si cuprinzatoare

e Siurmeaza statului de drept



guvernanta democratica-Paul
Magnette-coordonare

pentru a desemna procesul decizional democratic din Uniunea
Europeana (Magnette 2006:247).

Justificarile acestora sunt legate de structura institutionala a
Uniunii Europene definita ca organizatie suprnationala, cu
tendinte federale dar care nu a devenit inca un stat federal.

Paul Magnette considera ca ,guvernanta” este convenabila ca
mod de analiza pentru ca nu presupune existenta prealabila
unei identitati civice foarte puternice (Magnette 2006:248).

Uniunea Europeana este vazuta ca un cadru de reglemetare a
politicilor europene in timp ce actiunea publica nationala se
concentreaza pe politicile de redistribuire.



»poliarhie deliberativa”
o]

e Uniunea Europeana prin agentiile sale
specializate deleaga competente actorilor
privati constituind ceea ce se numeste
,poliarhie deliberativa” in care institutiile
europene actioneaza doar pentru coordonare
intr-un proces de descentralizare a deciziilor
comunitare.



magnette
S

e Parlamentul si Consiliul de Ministri determina
legislativ ce domenii pot fi tratate prin metoda
de coordonare, ce principii caracterizeaza
normele de reglementare si ce proceduri
trebuie sa urmeze actorii ce primesc misiuni
de expertiza si aplicare.



magnette
S

e Comisia are functia de a sustine acest
proces, furnizand partilor implicate informatii
utile



magnette
S

e Curtea de Justitie este chemata sa asigure
un control a posteriori a respectarii
mandatului actorilor carora le-a fost
incredintata misiunea.(Magnette 2006:252)



UE
<

e Parintele neofunctionalismului european,
Ernest Haas afirma, in 1964, ca ne vom
indrepta continuu spre supranafionalitate
(Haas 1964:492).

e De cealalta parte, Stanley Hoffman, in 1966,
afirma ca statul natiune va ramane unitatea
de baza in Europa ( Kjaer 2010:101)



supranationalitatea
-

e pe de o parte, erau cei care erau preocupati
de a mentine si respecta suveranitatea
statelor si care propuneau o cooperare
interguvernamentala in cadrul unor institutlii
permanente, fara ca acestea sa aiba putere
de decizie;



supranationalitatea
-

e de cealalta parte, erau cel care sustineau o
Europa federala si supranationala, insistand
asupra transferului de suveranitate de la
statele nationale catre o autoritate
decizionala superioara (lvan 2003:13).



UE
<

e Supranationalismul se fundamenteaza pe
iIntegrarea si solidaritatea statelor membre,
pe consimtamantul acestora in ceea ce
priveste transferul de suveranitate catre o
organizafie internationala.



UE
<

e Acest tip de organizatie are puteri propri,
asemanatoare functiilor superioare ale
statelor care o compun; deliberarile se pot
face conform regulilor majoritatii, ceea ce
creeaza o anumita flexibilitate in luarea
deciziilor;



UE
<

e are organe constituite din reprezentanti ai
particularilor din statele membre, care
participa la luarea hotararilor;



UE
<

e puterile organizatiei se exercita imediat fara
iIntermediul guvernelor nationale, in profitul
sau in sarcina particularilor, modificand
structurile juridice nationale (Reuter 1970:37;

Emiliou 2004: 85-95).



Jean Monnet
« _

e afirma ca Europa nu se va face decat cu
pretul unei ,savante progresivitati”’, plecand
de la realizari pragmatice si precise, cum era
cazul carbunelui si otelului, pentru a construi
in final o federatie a statelor europene
(Monnet 1976; Landau 1995: 257)



Jean Monnet
« _

e considera constructia comunitara ca un
proces bazat pe un nucleu (carbunele si
otelul) care se va largi, prin jocul
iInterdependentelor, progresiv catre alte
domenii si va permite Europei de a iesi din
mizeriile istoriel si de a asigura pacea pe
continent, sublimand, astfel, suveranitatile
nationale (Monnet 1976: 323; Urwin 2000:
342-344).



organizatia supranationala
S

e este o0 organizatie creata in urma unei fuziuni
politice a statelor componente, este
Independenta de guvernele nationale care i-
au transferat din competentele lor in domeni
precis determinate si restranse ca arie de
aplicare, avand totodata posibilitatea de a
intra direct in relatii cu particularii din tarile
respective.



Dusan Sidjanski
-

e Uniunea Europeana se gaseste conform
profesorului nostru Dusan Sidjanski divizata
de doua tendinte opuse: pe de o parte, avem
de a face cu o comunitate dinamica care
construieste o Uniune cu vocatie federala, iar
pe de alta parte, asistam la o cooperare
iInterguvernamentala in politica externa si
afacerile interne (Sidjanski 2001, 2010:1).



Sidjanski
-

e « Ca atare, in functie de perspectiva din
care il analizam structura, ajungem la
concluzia ca are tendinte federale sau,
dimpotriva, ca are o natura confederala, in
vreme ce, de fapt, cele doua laturi coexista
sau chiar se confunda in cadrul constructiei
comunitare » ( Sidjanski 2010 :91).



UE
<

e problematica Uniunii Europene s-a
concentrat pe raportul dintre stat si institutiile
supranationale. Guvernanta ne aduce in
discutie un al treilea actor: societatea civila.

e Nu intamplator, John McCormick considera
Uniunea Europeana o veritabila ,putere
civila® (McCormick 2007:59)



UE
<

e Ea presupune de la inceput expertiza si
corpuri tehnocratice recrutate nu din
birocratia specializata a Bruxelles-ului ci, mal
ales, din universitati si centre de cercetare.



polity
S

e Sunt si analisti ce trateaza Uniunea
Europeana ca o polity, introducand
administratia publica si politicile publice in
cadrul studiilor despre UE (Kjaer 2010:102).



guvernanta regionala neofunctionalista
|

e guvernantei regionale neofunctionaliste ( Kazancigil
2010:140). neofunctionalismul apropiat de ideile
functionaliste ale lui David Mitrany a fost curentul
unei veritabile guvernante europene.

e De ce ? Pentru ca acest curent de gandire
propunea o forma de autoritate europeana
deconectata de la suveranitate si politic, fondata pe
nevoi, cunoastere stiinfifica, expertiza si tehnologie.



Kazancigil
S

e Integrarea europeana,- condidera Kazancigil-
este un veritabil laborator de regionalizare ce
permite analiza tensiunilor, contradictiilor si
modularilor intre concepte si practici de
guvernanta si guvernare, partaj de
suveranitate si suveranism, de comunitar si
iInterguvernamental, de organizare si
reglementare, de privat si public ( Kazancigil
2010:143).



Robert Frank
« /]

e problema majora a guvernantei europene
este cautarea solutiilor la suprapunerea
piramidala a instantelor de decizie regionale,
nationale si europene, ce nu conduc la o
putere legitima la varf caci piramida este
trunchiata (Frank 2004:44).



Robert Frank
« /]

e ,incalecarea intre instaniele de decizie, lipsa
de transparenta sau de vizibilitate a
institutiilor europene sunt reflectarea
Incompleta a complexitatii chimiei identitare
europene” ( Frank 2004:44).



Teoriile integrarii europene
-

e Teoriile integrarii europene sunt paradigme ale
relatiilor internationale prin care politologii si nu
numai acestia au incercat sa explice procesul de
iIntegrare europeana dupa lansarea Planului
Schumann la 9 mai 1950 ( O’Neil 1996; Hill, Smith
2005; Rosamond 2000; Schwok 2005;
Chryssochoou 2009; Batistella 2009; Hix 2005;
Nugent 2010; Mckormik 2003; Landau 2006, Wiener
si Diez 2009).



Teoriile integrarii europene
-

e paradigmele explicative ale constructiei europene
sunt caracterizate de aceleasi provocari si variabile
ca si teoria —mama. Subiectele principale atacate de
teoriile relatiilor internationale sunt: statul modern
westphalic si asigurarea securitatii in sistemul
international.

e Ele se intreaba despre natura integrarii europene,
despre ce este si cum functioneaza Uniunea
Europeana



TIE
<

e Comunitatile europene au devenit importante
pentru teoreticienii relafiilor internationale in
masura in care ofereau un model de pace,
organizare si securitate a Europei
Occidentale dupa al doilea razboi mondial.



TIE
<

e In momentul in care procesul comunitar
european a cunoscut o dinamica integrativa,
analistii s-au aratat interesati de institutiile
europene, de raportul acestora cu statele
membre si de politicile comune in cadrul
organizatiilor europene.



TIE-Primele explicatii teoretice sunt
centrate in jurul federalismului si
functionalismului.

e Pe masura ce procesul integrarii europene a evoluat
in constextul razboiului rece, teoreticienii au analizat
Comunitatile Europene din perspectiva mai larga a
unui ,polity”.

e Autori precum Simon Hix sau Paul Magnette
trateaza Uniunea Europeana ca sistem respectiv
regim politic. Neil Nugent vorbeste de guvernare si
politici in Uniunea Europeana.



TIE
<

e Dario Battistella, un cunoscut autor in
domeniul teoriilor relatiilor internationale
consdera ca orice stiinta sociala se
dedfineste printr-un domeniu de studiu
delimitat si un demers stiintific recunoscut (
Battistella 2009 :14).



batistella
«_ 7

e Acelasi autor considera ca o teorie este
expresia coerenta si sistematica a
cunoasterii realitatii. Etimologic conceptul
provine din substantivul grec theoros ce
inseamna ,spectator’ sau ,martor” si din
verbul theorien ce semnifica a observa cu
uimire ceea ce se petrece, pentru a descrie,
identifica si intelege fenomenul (Batistella
2009:26).



TIE
<

e Odata ce stiinle politice, ecnomice,
sociologice au devenit de sine statatoare
separandu-se de filosofie, prin teorie se
intelege, un demers de cunoastere, provocat
de o ,intuitie stralucitoare” si o idee creativa,
ce trebuie fondat pe rafiune logica si pe
confruntare empirica (Batistella 2009:27).



Batistella
« /7

e Intrebarile la care trebuie sa raspundem sunt
doua: ce studiem ? (consens ontologic) si
cum studiem ( acord epistemologic).



TIE- University College of Wales din
Aberystwyth

e Disciplina de relafii internationale a evoluat de la
problematica relatiilor de putere (razboi si pace)
exprimata de prima catedra de politica internationala
de la University College of Wales din Aberystwyth
imediat dupa primul razboi mondial la o definitie mai
complexa prin care se intelege studiul ansamblului
de relatii care se deruleaza dincolo de spatiul
controlat de state luate individual- oricare ar fi actorul
statal sau nonstatal vizat de aceste relatii- sau
oricare ar fi natura politica a acestor relatii
(Battistella 2009:25).



teorill
« /7

e Atacand probleme complexe precum strategia,
politica externa, realatiile transfrontaliere, rolul
societatii civile in relatiile transnationale, teoriile
relatiilor internationale analizeaza astazi chestiuni
legate de ,turbulenta” si si ,frontiera” (Rosenau);
transnationalism si interdependenta economica (
Keohane); ,soft power”’(Nye); unipolaritate
(Krauthammer), guvernanta (Czempiel), regimuri
internationale (Krasner); ,noul medievalism” (Bull);
,sfarsitul istoriei”(Fukuyma);, terorism si retele,
datoria ingerintei (Linklater si Vincent); toate formele
de deteritorializare si sfarsitul erei wetphaliene (
Badie) ; progresul ,multilateralismului”’(Ruggie);
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Jean Barrea
- _ ]

e Jean Barrea, profesor la Universitatea
Catolica din Louvain, unul din cei mai
reputati profesori de teoria relatjilor
iInternationale contemporane considera ca
obiectul de studiu pentru international
comporta trel ansambluri, actori sau unitati,
Interactiunile si relatiile dintre acestia si
cadrul in care acestea se desfasoara (
Barrea 2002: 9).



Barrea
<« ]

e Actorii sunt statele si acorii nonstatali, nonsuverani si
nonteritoriali precum ONG-urile, firmele
multinationale, miscarile sociale, minoritatile etnice si
nationale .

e Relatiile si interactiunile dintre actori sunt structurate
normativ pe baza unor principiii si reguli de drept
iInternational inspirate de valori culturale partajate.
Cadrul Tn care se intalnesc actorii este dat de
structuri, norme si instituti .



TIE-Barrea
«

e Actori statali si nonstatali sunt fie in competitivitate
fie in cooperare cea ce determina relatiile si
strateqgiile lor. In opinia lui Barrea, teoria relatiilor
iInternationale studiaza problematica acestor tipuri de
relatii si strateqii.

e Ea pleaca de la intrebari precum: decid actorii
intentiile lor sau sunt determinati de alte forte? ; cum
trec el de la competitivitate la cooperare sau de la un
ansamblu structurat la o societate articulata in jurul
unor valori si reguli comune?



Barrea
<« ]

e Cum structura influenteaza baza edificiului
international? ; Identitatea culturala a
actorilor determina ea comportamentele,
strategiile, precticile si institutiile acestora?



TIE
<

e In opinia noastra, teoria relatiilor
iInternationale- este incercarea stiintifica de a
explica intr-o maniera riguroasa si dinamica
relatiile internationale, de a descoperi fortele
SI structurile determinante ale raporturilor
principalilor actori ai relatiilor internationale,
eventual a prevedea evolutia acestora.



TIE
<

e Trei factori au influentat dezvoltarea Disciplinei de relatii
internationale:
1. primul razboi mondial- a distrus mitul “misiunii civilizatoare” a
Europei ;

e 2. necesitatea unei viziuni sociologice care sa depaseasca
evenimentialul din istoria diplomatica, sa studieze “fortele
profunde” care influenteaza comportamentul actorilor ;

e 3.refuzul SUA de a participa la constituirea primei organizatii
iInternationale, Liga Natiunilor



TIE
<

e 4. originea unel reflexii mai profunde privind
rolul puterii si finalitatile actiunii diplomatice
(Roche 2001 :9-12).

e [eoria relafiilor internationale ca stiinta s-a
constituit in prima jumatate a secolului XX
pornind de la preocuparile unor britanici de a
intelege politicile europene.



TIE
<

e Primele incercari au fost a lui Hans
Morgenthau si ele au dat nastere la cea ce s-
a numit Teoria politicii internationale.



TRI
<

e Fara indoiala la baza incercarilor explicative privind
scena internationala au fost influentate de doua
curente majore

e un curent inspirat de miscarea umanista a Renasterii
si a Luminilor si de triumful rationalismului in
stiintele naturii, estimand ca relatiile internationale
sunt determinate de legi obiective ce exista
Independent de constiinta actorilor si ca aceleasi
cauze determina aceleasi efecte ;



TIE
<

e al doilea curent era influentat de istoricismul
si relativismul secolului al XIX-lea si punea
accent pe interpretarea relatiilor
iInternationale si nu pe explicatii rationale
bazate pe cauze obiective, importanta fiind
semnificatia pe care actorii 0 acordau
relatiilor dintre ei (Batistella 2009 :28-29).



TIE
<

e Raymond Aron. In « Paix et guerre entre les
nations », politologul francez considera ca
temele principale ale relatiilor internationale
sunt pacea si razboiul.

Aron nu credea ca putem vorbi de o teorie a
relatiilor internationale, pledand pentru in

favoarea unei ,sociologii” “intermediara intre
teorie si eveniment” (Roche 2001:13).



ARON
<

e Argumentele sale erau :1.absenta posibilitatii de predictie si
actiune in relatiile internationale;
2.absenta mecanismului automat de restaurare a echilibrului;
3.absenta parametrilor comparabili cu principiile de baza ale
economiel;
4. absenta distinctiei intre variabilele dependente si
independente;
5.statul ca actor principal nu urmareste un scop unic definit in
termeni de interese si securitate;
6.multiplicitatea factorilor care fac imposibila distinctia intre
domeniul intern si cel international



Keneth Walz ,,Theory of International
Politics”

e In opozitie cu acesta, parintele ,teoriei
relatiilor internationale , Keneth Walz era de
altd parere. In lucrarea sa fundamentala
,Theory of International Politics”, publicata in
1979, afirma ca:“cu cat complexitatea este
mai mare cu atat nevoia de a fi simplu este
mai imperioasa’simple-minded”



Walz
« /7

e . Conform acestuia relatiile internationale
aveau nevoie de o teorie pentru a izola un
domeniu si a-i stabili principiile de
functionare.

e Obiectivul teoriel conform lui Waltz era de a
stabili legi generale in stiinta politicii, pornind
de la care sa poata face predicitii.



Walz
« /7

e [eoria lul se baza pe analiza sistemica-
structurala;
-lerarhia prioritatilor;- selectionarea unui
anumit numar de factori mai explicativi decat
altii, organizarea lor, supunerea lor probei
timpului



TIE
<

e In anii’30 asistdm la o disputad intre realisti si
idealisti, iar pe parcursul anilor'e0 la
dezbaterea intre tradifionalisti si behaivioristi,
diferentele fiind date de metodologie..



TRI
<

e Primii, considerau ca cercetarea in relafjile
iInternationale presupune apelul la istorie,
drept si filosofie, in timp ce ceilalii
argumentau in favoarea unei conceptualizari
in stiintele sociale, cuantificarea variabilelor,
testarea ipotezelor si construirea uni model
cauzal



TIE
<

e Printre curentele cele mai importante in anii’'60-90 au fost cele
marxiste ce analizau dialectic si istoric relatiile internationale,

e teoriile critice ce se indoiesc de statutul ontologic si
epistemologic al Relatiilor internationale (RI), subliniind rolul
stiintelor sociale in tratarea Rl

e protagonistii constructivismului social ce vedea statele si
nonstatele nu ca un simplu produs al societafii internationale ci
ca avand rolul decisiv in organizarea acestuia.

e Nu trebuie neglijate « teoriile stato-centrice » in aceasta
perioada.



TIE
<

e Teoriile stato-centrice s-au dezvoltat in
anii'70, In contextul razboiului din Vietham.
Acestea subliniau depasirea metodelor
Istorice bazate pe eveniment si consolidarea
metodelor stiinfelor sociale.

Demersul or a condus la aparitia teoriilor
sistemice, bazate pe ideea de ordine si de
dezordine n sistemul mondial.



TIE- Geogescu Reungen
o]

e De aicl s-au nascut, apoi, doua concepte noi
precum 1. Entropia-ce studiaza dezordinea
progresiva a unei ordini stabile ( un
protagonist a fost Nicolae Geogescu
Reungen) si Negoentropia-reorganizarea
dezordinil.



Teoria sistemica

e [eoria sistemica pretindea infelegerea
ratiunilor dezordinilor pentru a le integra intr-
0 reprezentare dinamica a lumii.

e Autorul principal a acestei explicatii
sistemice a fost Karl Deutch Tn lucrarea sa
,Nationalism and Social Communication. An
Inquiry into the Foundations of Nationality”,

1953.



TIE
<

e Dezbaterile privind teoria relatiilor
iInternationale si teoriile integrarii continua,
asfel ca sunt autori ce vor sa le separe de
teoria-mama si analizeze Uniunea
Europeana ca un stat in devenire.



TIE-Rosamond
« /]

e Pornim de la constatarea lui Ben Rosamond
ca ,theories may stand or fall according to
rather more than whether they can
successfully describe a phenomenon or
predict the consequences of that
phenomenon” (Rosamond 2001:9).



TIE
<

e [eoria este mai mult decat necesara daca
observatiile noastre asupra unui fenomen
social, in cazul de fata relatiile internationale-
transnationale, sunt puse intr-o ordine
descifrabila.

e O buna teorie trebuie sa fie aceea care
selecteaza, cum spunea Walz, cei mai
relevanti factori necesari explicarii
evenimentulul.



TIE
<

e Metoda istorica presupune si ea observarea
faptelor, devenind insa prizoniera lor, in timp
ce stiinta sociala urmareste structurarea
evenimentelor observate intr-o logica
explicativa.

e Pentru Walz sunt importante nivelurile de
analiza precum natura umana, structura

sistemului politic si natura sitemului
iInternational.



TIE
<

e Pentru el important este sa se inteleaga limitele
schimbarii politice, aratand ca pentru state este mai
Important sa actioneze intr-o ordine internationala
data, bazata pe balanta a puterilor, decat s-0
schimbe.

e Putem sublinia in acest context si limitele teoriei
relatiilor internationale, capabile sa analizeze si sa
faca predictii in cazul razboiului rece dar incapabile
sa prevada sfirsitul ordinii bipolare.



TIE
<

e René Schwock considera ca explicatiile
teoretice privind Uniunea Europeana sunt cu
atat mai interesante cu cat aceasta este un
sistem partial federalist de guvernare, avand
prin tratate un fel de ,Constitutie” (Schwok
2005:12).



TIE
<

e Uniunea este cu atat mai interesanta, cu cat
este o organizafie internationala
supranaftionala si interguvernamentala in
acelasi timp ( lvan 2007).

e Este mai mult decat o confederatie,
deoarece statele membre nu mai detin
intreaga suvernitate asa cum se intampla, de
exemplu in Confederatia Germana dupa
1848.



TIE
<

e Precum teoriile-mama din relatiile
internationale teoriile integrarii sunt luate
in considerare daca sunt incercari
stiintifice, riguroase de analiza a
principalilor actori ai integrarii ( in cazul
UE este vorba de 4 actori), a relatiilor
dintre acestia ( forte, competente,
principii) si sa prevada evolutia Uniunii
Europene..



TIE-"Scott Burchill si Andrew Linklater
In Introducerea din ,,Theories of
International Relations ( 2005

Ne asociem si noi celor sase criterii prin care Scott Burchill si
Andrew Linklater in Introducerea din ,Theories of International
Relations ( 2005) le-au identificat pentru o teorie a relatiilor
internationale:

trebuie sa inteleaga o problema sau un proces;

0 teorie are o putere explicativ-justificativa;

poate sa prevada cu succes evolutia evenimentelor;
are consistenta intelectuala si coerenta;

trebuie sa aiba un domeniu de analiza;

sa aiba capacitate critica si autocritica si un angajament
Intelectual cu teoriile Tnvecinate



TIE
<

1. Uniunea Europeana este o organizatie internationala si participa la toate
procesele internationale ( are personalitate juridica si este reprezentata in
exterior de presedintele Consiliului European si Inaltul Reprezentant pentru
Politica Externa si Securitate);

2.este un raspuns original si dinamic la globalizare;
3. este o0 organizatie regionala;

4. UE este rezultatul unui proces de institutionalizare supranationala si
interguvernamentala;

5.Uniunea poate fi tratata ca un ,polity” in emergenta si atunci raspunde unor
interogatii din teoria relatiilor internationale precum natura, sistemul si
functionarea sa (Warleigh 2006; Rosamond 2005; Pollack 2005).



integrare europeana
S

e Karl Deutch, integrare inseamna realizarea
in sanul unui teritoriu a unei comunitati de
institutii si practici suficient de puternice
pentru a garanta pe termen lung schimbari
pasnice in randul populatiei pe care o
reprezinta (Deutch 1957 :5-6).



TIE
<

e Ernest Haas (The Unity of Europe)
Integrarea este definita ca fiind procesul prin
care actorii politici din mai multe cadre
nationale distincte transfera competente
catre un centru “a carui institufii poseda si
pretind o jurisdictie asupra statelor nationale
preexistente”(Haas 1958 :16).



TIE
<

e Leon Lindberg, un alt mare teoretician al integrarii
europene, defineste conceptul ca fiind:

e procesul prin care natiunile abandoneaza vointa si
capacitatea lor de a avea politici externe si interne
Independente unele de altele, si de a delega
procesul decizional noilor organe create;

e procesul prin care actorii politici din mai multe cadre
distincte transfera activitatile lor politice catre un nou
centru (Lindberg 1963 :6).



TIE
<

e in literatura de specialitate, integrarea are
intotdeauna o conotatie pozitiva, implicand
ideea unor legaturi care depasesc cadrul
statului-natiune, de adeziune voluntara, de
transformare pasnica.

e Comunitatea pe care o creeaza are vocatia
securitafii, opunandu-se violenteli
iIndentitatilor nationale.



TIE
<

e Pentru politologi, integrarea desemneaza
supunerea cetateanului fata de un cadru mai
vast decat comunitatea de origine.

e Pentru economisti, integrarea este sinonima
Cu interdependenta, proband existenta unor
legaturi structurale intre economii si descriind
atat mondializarea economica, cat si
regionalizarea schimburilor.



TIE
<

e Glyn Morgan, vorbind despre integrarea
europeana sublinia ca este necesar sa
facem o distinctie intre proiect, proces si
rezultatul integrarii europene.

e Proiectul se refera la eforturile intelectualilor,
elitelor politice si miscarilor populare de a
crea o anumita “European polity” (organizare
politica, regim politic, stat) (Morgan 2005 :4).



TIE
<

e Procesul integrarii europene se refera la
transformarea actuala, pas cu pas, a Europei
impartita in state-natiune intr-un sistem
politic, legal si economic din ce in ce mai
Integrat (Morgan 2005 :4).



TIE
<

e Produsul integrarii se refera la rezultatul
curent a acestui proces precum sunt
institutiile politice si practicile din Uniunea
Europeana. Autorul afirma direct ca scopul
“telos-ul” acestui proiect este de a fonda
“Statele Unite ale Europei™.



TIE
<

e Definitia pe care Glyn Morgan o da proiectului
european este aceea de intreprindere post-
suveranitate ( supranationala ) a carui scop nu este
neaparat sa creeze un stat federal european ci sa
transforme Europa intr-un entitate politica complexa
a carui autoritate sa se distribuie intre diferite niveluri
( local, national si european), cu alte cuvinte o
guvernanta multinivel. ( Morgan 2005 :5).



TIE
<

e Conceptualizarea Uniunii Europene este o
sarcina dificila. Integrarea este un fenomen
complex, cu multiple fatete, economice si
politice. Alegerea trebuie facuta intotdeauna
in functie de definifia data integrarii.



TIE
<

e Unii autori se refera la o asociere de state
care realizeaza integrarea pentru a creste
puterea de negociere n exterior a guvernelor
acestora.

e Alli autori discuta rolul institutiilor, al
cetateniel comune, dubla subordonare a
cetateanului fata de statul de origine si fata
de organizatia nou creata



TIE
<

e Continutul procesului de integrare sau a
procesului de decizie separa teoriile
iInterdependentei (neofunctionalistii) de
interguvernamentalism (neorealistii).



TIE
<

e Teoriile difera intre ele, mai ales, prin rolul pe
care il acorda statului sau organizatiei sau
prin locul pe care il fixeaza fiecarei institutii
(federalistii acorda un loc privilegiat
Parlamentulul, in timp ce realistii si
neorealistii insista pe importanta Consiliului
de Ministri).



TIE-functionalismul si
neofunctionalismul

e Functionalismul si neofunctionalismul.
e « Forma urmeaza functiei »
e David Mitrany



functionalismul
S

e Curentul functionalist se incadreaza in
traditia liberal-idealista de la Kant la Wilson (
Rosamond 2000:31).



functionalismul

e Europa unita trebuia sa realizeze, prin acfiuni
pragmatice si precise (a se vedea domeniile
carbunelui si otelului), care sa duca in timp la
o federatie europeana.



functionalismul
S

e Nasterea Comunitatii Europene a Carbunelui
si Otelului oferea posibilitatea administrarii in
comun a resurselor strategice si crearea unui
nucleu comunitar care sa se largeasca
progresiv si la alte domenii.



functionalismul

e Extinderea progresiva urma jocul
iInterdependentelor economice si social-
politice. Ideea comunitara nu avea limite
geografice si viza crearea unei retele
transnafionale a elitelor europene, puternic
convinse de necesitatea integrarii.



Functionalismul

e Functionalistii doreau o Europa pragmatica,
iIndependenta de verdictele populare, fara
constrangeri democratice.

e Einu-si puneau problema legitimitatii, iar
statul, in viziunea lor, era incapabil sa faca
fata problemelor sale interne si externe si ca
0 consecintfa trebuia corectat institutional



Functionalismul
S

e Printre cei mai notorii functionalisti amintim
pe Ernst Haas, Joseph Nye, Leon Lindberg,
Philippe Schmitter, John Groom , Paul
Taylor s.a.



Mitrany
S

e Ordinea mondiala-afirma Mitrany-, nu mai
trebuia gandita in termeni de putere ci de
nevol, a caror satisfacere trebuia sa
conduca la cooperare (Mitrany 1966



Mitrany
S

e De la Mitrany functionalistii au putut
imprumuta idei precum notiunea de transfer (
devolution) de la central spre local pe care si
acesta a preluat-o de la liberalii britanici
Interbelicl.



Mitrany
S

e Schema sa presupunea crearea de
organizatii supranationale ( federatii) in care
statele sa cedeze atribute suverane catre
organe executive, juridice si legislative,
criticate imediat de teoreticienii realisti ca
flind neadecvate mediulul anarhic
International



Mitrany
S

e Mitrany a introdus doua concepte necesare
pacii postbelice : securitatea sociala si
dezvoltarea progresiva ( graduala) a
organizatiilor supranationale, idei majore
pentru teoria functionalista si, mai ales,
pentru actiunea pragmatica a lui Jean
Monnet.



Mitrany
S

e El propune, de asemenea, ca reconstructia
sa se faca prin planificare si sa se utilizeze
experienta acumulata atat de Organizatia
Internationala a Muncii cat si de Secretariatul
Ligii Nafiunilor



Mitrany
S

e Mitrany avea indoieli in cea ce priveste
realizarea unei federatii, considerand ca o
uniune federala nu ar insemna decat largirea
bazel teritoriale si administrative a statelor
nationale



Mitrany
S

e Haas completa aceasta idee atunci cand
considerand functionalismul apropiat de
marxism-leninism preciza ca Mitrany inlocuia
de fapt « governement of men » cu
« administration of things »



Mitrany
S

e Transferul de competente de la stat catre
administratii supranationale sau
transnationale precum caile ferate, marina
civila sau aviatie civila se putea realiza, dar
dificultatea aparea in domeniile de competitie
precum productia, comercializarea si
distribufia.

e El a vorbit mult de institutii tehnocratice, fara
amestecul politicului.




Mitrany
S

e simpatizant al New Deal-ului american

e statul redevine actorul cheie al procesulul
economic

e abilitatea oamenilor si guvernelor de a se
misca in directii rationale



Mitrany
S

e era dificil sa separi puterea si binele public.
Haas va insista mal mult asupra acestul
subiect deschizand calea
neofunctionalismului.



mitrany
S

e teoria functionalista considera ca prin jocul
iInterdependentelor, cooperarea trebuia sa
patrunda in toate sectoarele de activitate

economica, debordand din campul economic
in cel politic.



mitrany
S

e opinia functionalistilor, dinamica integrarii
focalizata pe probleme tehnice, mai putin
politizate, se propaga catre alte sectoare si
conduce la adoptarea de politici comune



functionalisti
S

e functionalistii doreau impartirea deciziei intre
organe functionale, independente de
guverne (Inalta Autoritate), care sa actioneze
sectorial si care sa dobandeasca, in cele din
urma, cvasitotalitatea competentelor statelor-
natiune.



functionalisti
S

e Functionalistii erau critci fata de statul
natiune



functionalisti
S

e CECO a fost construita in aceasta maniera
functionala tinandu-se cont de ideea lul
Robert Schuman din 9 mai 1950(Jean
Monnet) ca « Europa nu se va face dintr-
odata... ci se va face prin realizari concrete »,
dand statelor obisnuinta de a coopera in
vederea unei « fuziuni de interese
iIndispensabila Comunitatii eoconomice »



neofunctionalistii
-

e Mostenitorii functionalismului
« neofunctionalistii » au fost mult mai
preocupati sa articuleze nivelul supranational
cu cel national. Ideea lui Mitrany privind
acoperirea frontierelor politice printr-o retea
de relatii si administratii partajate va fi reluata
de Ernst Haas.



Haas- “functionalismul federalist »
-

e credea in ideea federatiei politice,
considerand ca interesele economice
convertite in procesul integrarii vor conduce
la unitatea politica.

e Curentul pe care |I-a dezvoltat Haas poate fi
considerat ca fiind “functionalismul
federalist » ( Navari 1995:214-246).



haas
« /7

e Influentat de curentul behaviorist, Haas
definea integrarea ca fiind “procesul prin care
actorii politici de nationalitate diferita sunt
convinsi sa transfere credintele, asteptarile Si
activitatile politice catre un centru nou a carui
institutii au sau incearca sa alba, competente
asupra statelor nationale preexistente” (Haas
1968:16).



haas
« /7

e |ldeea lui Haas este bazata pe faptul ca
actorii societali fundamentali precum
tehnicianul economic, inaltul functionar,
iIndustriasul inovator si sindicalistul, elite
europene recunoscute vor considera ca
interesele lor vor fi mai bine satisfacute intr-
un spatiu politic european mai largit.



haas
« /7

e Autoritatile politice nationale, marcate de
consecintele celui de al doilea razboi mondial
sl avand ca ideologii comune social-
democratia si crestin-democratia vor decide
sa abandoneze jocul politic de putere si se
vor dedica constructiel europene pentru a
atinge scopuri mal modeste, precum
unificarea sectorului carbunelui si ofelului
european



haas
« /7

e Haas miza pe faptul ca Germania era direct
iInteresata de a scapa de controlul Aliafilor in
Zona Ruhr-ului iar Franta prin cosntructia
unei Comunitati ale Carbunelui si Otelului va
putea supraveghea renasterea industriala
germana.



haas
« /7

e Actorii societali precum insdustriasii si
sindicalistii vor fi de asemenea partizanii noii
constructiei transnationale, considerand ca
nevoile lor vor fi mult mai bine satisfacute.



Haas-Lindberg- spill over

o In acest joc intervine actorul supranational-
Inalta Autoritate- capabila sa satisfaca tehnic
nevoile comune, iar odata ce sectorul va fi
Integrat el va atrage prin jocul
iInterdependentel si alte sectoare.

e Conceptul va fi cel de spill-over descris de
Haas in lucrarea sa « The Uniting Europe »,
dar a carui autor era Leon Lindberg.



Lindberg
-

e in lucrarea sa « The Political Dynamics of
European economic Integration » din 1963,
Lindberg definea spill-over-ul ca fiind « o
situatie in care o acfiune data, in raport cu un
scop specific, creaza o situatie in care scopul
initial nu poate sa fie atins decat prin noi
actiuni, care la randul lor creaza in plus
conditiile si nevolile altor actiuni » ( Lindberg
1963 :10).




neofunctionalistii
-

e Tereticienii neofunctionalismului disting intre
trei tipuri de spill-over : functional (tehnic),
politic si cultivat (Jensen 2005 :85).



Spill over
-

e Un exemplu de spill-over functional este dat
de constituirea pietel unice europene in care
odata ce sectoare au fost integrate pe baza
unor reguli si principii comune au creat noi
asteptari in domeniul mediului, transporturilor
si sanatatii.



Functionalismul politic- « package
deals »

e Functionalismul politic se refera la un
« package deals » in care se creaza
condifiile negocierii intre state cu nevoi si
ideologii diferite.



Functionalismul politic

e Se observa mai ales in Conferintele
Interguvernamentale de revizuire a tratatelor,
cand politici diferite se regasesc prin
negociere in acelasi pachet, chiar daca au
asteptari si nevoi diferite



Spill-over
S

e Spill-overul cultivat apare in situatii
determinate de interesele Comisiei Europene
de a impinge procesul integrarii europene in
sfera supranationalului. Ea devine mediator
intre diferite interese nationale mai ales
atunci cand este vorba de politici publice
comune.



Spill over
-

e In acest caz Comisia devine agent de politici
comune un fel de “policy entrepreneurs”. Cel
mai bun exemplu in acest caz poate fi
dinamismul politicilor europene in mandatele
lul Jacques Delors.



Spill-over
S

e spill-over inseamna continuarea procesului
de integrare, pe de o parte, printr-o presiune
directa a actorilor societali asupra actorilor
nationali, iar pe de alta parte, asupra actorilor
supranationali, rezultatul convertindu-se intr-
o legislatie comuna in sectoarele vizate.



Spill-over
S

e Rezultatul final, Tn opinia lui Haas, va fi o
integrare politica bazata pe actori politici
transnationali precum partidele politice
europene si formarea unei noi constiinte
nafionale de data aceasta europeana ( Haas
1958 :14).



haas
« /7

e [recerea de la piata economica integrata la o
entitate politica unificata se va face numai cu
ajutorul institutiilor supranationale.



haas
« /7

e Haas sublinia corect ca fara « Inalta
Autoritate » CECO ar fi avut soarta Comisiel
Dunarii sau al Uniunii postale Universale,
iIdeea critica la adresa lui Mitrany



Concluzie haas contra lul mitrany
S

e Observam ca Haas depaseste ideea lui
Mitrany conform careia functionalismul
trebuia sa se restranga doar la integrarea
economica, fara unificare politica.



neofunctionalistii
-

e neofunctionalistii acordau un rol important
realitatilor statale (tehnocrati, partide politice
si grupuri de interes) chemate sa infranga
rezistenta statelor. Integrarea era consecinta
fireasca a retelei ce se tesea intre noii actori.



Interese individuale si integrare
-

e Teoria functionalista si neofunctionalista
accentueaza legatura dintre interesele
individuale si integrare.

e |Interesele individuale, prin jocul retelelor, vor
deveni interese colective.

e Acestea vor fl maximizate la nivel
supranational si vor fi in acelasi timp
deservite la nivel national.



Federatia europeana
S

e Adeptii functionalismului si
neofunctionalismului sunt atasati ideii de
federatie europeana, dar spre deosebire de
federalisti, el acorda un rol organizatiilor
europene, a caror institutii precum Comisia
Europeana pot juca un rol major intr-o
constructie graduala.



concluzil
«. 0000007

e Ei au ignorat importanta nafionalismelor,
obstacolele transferului de competente, rolul
inca important al statului-natiune pe scena
iInternationala.

e Este o realitate ca regimurile politice si
sociale diferite, orgoliile nationale, hranite de
o istorie europeana tumultoasa, au constituit
frane considerabile la integrarea europeana.



concluzil
«. 0000007

e exista o rezistenta a birocratiei nationale la
transferul de competente de la nivel national
la nivel supranational

e decizille statelor nu sunt totdeauna identice
cu cele ale grupurilor de Interese, cu a
elitelor Tn general



Concluzii: elite vs opinii publice

e Teoriile neofunctionaliste supraestimeaza
rolul elitelor, ignorand rolul opiniilor publice, a
caror importanta creste pe masura ce
iIntegrarea se politizeaza si divergentele
statale se multiplica.



concluzil
«. 0000007

e Este irealist sa credem ca statul renunta
usor, chiar in favoarea unei integrari
functionale reusite, la suveranitatea sa in
domeniile strategice precum apararea si
politica externa.



Aspecte pozitive
-

e |logica de spill-over, a angrenajelor, a
extinderii integrarii prin vointa politica de la
un sector la altul.



Aspecte pozitive
-

e metoda inovativa si distincta de interpretare
a politicilor si organizatilor internationale.
Unul din elementele forte ale acestel
paradigme de gandire a fost predictibilitatea
reflectata in constructia europeana prin
aparitia celor trei Comunitati Europene



Realismul'si neorealismul in
constructia europeana.
Interguvernamentalismul

e Ce este interguvernamentalismul ?

e Michelle Cinli, interguvernamentalismul
este poate cea mai precisa teorie a
integrarii europene



Interguvernamentalismul
S

e stato-centrism

e partizanii acestei teorii vor sa reduca
substantial rolul institutiile supranationale

e ei doresc ca politicile comune sa fie
renationalizate la nivelul statelor membre.




Interguvernamentalism
S

e s-a afirmat in anii'60 cand procesul integrarii
europene nu numai ca a cunoscut o
incetinire, dar Europa Vestica a cunoscut o
renastere a sentimentului nafional



Charles de Gaulle
« /]

e Presedintele Frantei s-a opus, Tn 1963,
intrarii Marii Britanii in Comunitate sitot el a
folosit dreptul sau de veto in cadrul
Consiliului de Ministri ce a condus la « criza
scaunului gol » (1965),



compromisul de la Luxembourg
(1966)>

e Enunta principiul intereselor nationale vitale)
principiul unanimitatii in deciziile comunitare
si evident ascendentul

e interguvernamentalismului asupra
supranationalismului.



Stanley Hoffmann.

e In planul dezbaterilor teoretice,
Interguvernamentalismul s-a nascut ca o
reactie la neofunctionalism in anii’'60.
Principalul sau autor a fost Stanley
Hoffmann.



Hoffmann
«a /7]

e N-a insistat pe teoriile stato-centrice congstient
fiind de schimbarile sociale aduse de
Comunitatile europene, dar va incerca sa
demonstreze ideea conservarii autoritatii
statelor membre 1n procesul decizional



Ipoteza
S

e ipoteza conform careia deciziile tehnice sunt
tot decizii politice si nu pot fi luate decat prin
negocieri intre statele membre, capabile sa
inteleaga avantajele interdependentelor.



hofmann
«a /7]

e El reproseaza neofunctionalistilor ca au
supraestimat greutatea actiunilor
revendicative ale grupurilor de interese
societale la nivel supranational si, de
asemenea, impactul socializarii comunitare a
inaltilor functionari europeni in cadrul
arenelor centrale de luare a deciziilor



hoffmann
«a /7]

e clitele politice si administrative sunt
structurate de mandatele lor nationale decat
prin frecventarea omologilor lor europeni.
Mai mult, el afirma ca integrarea va crea noi
tensiuni si va determina mai tarziu
chestiunea suveranitatilor nationale.



hoffmann
«a /7]

e Statele sunt dispuse sa cedeze din atributiile
lor economice, dar nu vor renunta niciodata
la independenta lor nationala in favoarea
unei constructii ce nu dat nicaieri o proba de
vitalitate si functionare.
Interguvernamentalismul preia din realism
aceea distinctie intre higs politics si low
politics.



hoffmann
«a /7]

e Hoffmann recunostea importanta
interactiunilor nonpolitice, dar sublinia
raspicat ca tot statele erau stapanele
procesului de integrare. Batistella comentand
ideile lui Hoffmann afirma ca realitatea
nasterii Uniunii Europene cu Uniunea sa
economica si monetara cu piata unica a
Infirmat teoriile autorului american.



Hoffmann si Keohane- ideea
“suveranitatii partajate”

e Hoffmann va continua impreuna cu Robert
Keohane sa sustina teza potrivit careia
trecerea de la Comunitatea la Uniunea
Europeana nu a pus capat capacitatii de
decizie a autoritatilor nationale precum
guvernele Frantei si Germaniei (Keohane,
Hoffmann 1991).



“suveranitatea partajata”
S

e E| va insista mereu pe ideea “suveranitatii
partajate” si nu pe transferul de sau
abandonul suveranitatii in favoarea unei
autoritati superioare.

e Exemplele pe care cei doi le invoca sunt
corecte.



hoffmann

e Batistella comentand ideile lui Hoffmann
afirma ca realitatea nasterii Uniunii Europene
cu Uniunea sa economica sl monetara, cu
piata unica a infirmat teoriile autorului

american.



Hoffmann si Keohane

e Hoffmann va continua impreuna cu Robert
Keohane sa sustina teza potrivit careia
trecerea de la Comunitatea la Uniunea
Europeana nu a pus capat capacitatii de
decizie a autoritatilor nationale precum
guvernele Frantei si Germaniei (Keohane,
Hoffmann 1991).



“suveranitatii partajate”

e E| va insista mereu pe ideea “suveranitatii
partajate” si nu pe transferul de sau
abandonul suveranitatii in favoarea unei
autoritati superioare.



Hoffmann si Keohane
-

e Exemplele pe care cei doi le invoca sunt
corecte. Nucleul de decizie comunitara
franco-german a stat atat la baza constiturii
CECO cat si a relansarii constructiei
europene din anii’'80 prin semnarea Actului
Unic european (1987) si a creerii Uniunii
Europene prin tratatul de la Maastricht
(1993)



acordul pragmatic al guvernelor
-

e Interguvernamentalistii au dreptate atunci
cand arata ca nici o schimbare importanta nu
se ia fara acordul pragmatic al guvernelor si
mai ales fara o intelegere prealabila intre
presedintele Frantei si cancelarul Germaniei
Federale



“intergovernmental bargains”
S

e intelegere prealabila intre presedintele
Frantei si cancelarul Germaniei Federale.
Neorealistii numesc acest tip de negociere
“Intergovernmental bargains” (tranzacifii
Interguvernamentale)(Keohane, Hoffmann
1991: 26-33).



Exemple ale interguvernamentalistilor

e Relansarea constructiei europene din anii'80 a avut
loc dupa celebra declaratie de la Stutgart, din 9 iunie
1983, facuta de Francois Mitterand si Helmuth Khol.
Nasterea Uniunii Europene s-a datorat tot celor doi
lideri, iar marile decizii europene din anii’2000
precum Declaratia de la Berlin si semnarea
Tratatului de la Lisabona ( 2007) precum si cele din
Zona euro se iau numai dupa consultarea celor doi
lideri politici francez si german.



contextul international
S

e este important contextul international si sistemul
iInternational in care se gaseau la un moment dat
statele membre ale UE

e Relatia cu SUA:precum criza de identitate
europeana din anii’70 si afirmarea politicilor
nafionale in domeniul energieli; relatia stransa intre
Marea Britanie si Statele Unite mai ales in domeniul
apararii; relatia speciala intre noile state membre din
Est si Statele Unite via NATO; participarea unor
state membre in G8; rolul Frantei in Consiliul de
Securitate al ONU etc.



Andrew Moravcsik
iInterguvernamentalismului liberal

e . El pune bazele teoriel
Interguvernamentalismului liberal

e cercetatorul trebuia sa caute dincolo de
tranzacitiile interguvernamentale in politicile
Interne ale statelor membre



Moravcsik- tranzactii si negocieri
Infraguvernamentale

e El refuza sa considere statele ca niste mingi
de biliard sau niste cutii negre rigide si
considera la inceputul anilor'90 ca interesele
pe care guvernele statelor membre le aparau
in fata Comisiei Europene erau rezultatul
unor tranzactii si negocieri
Infraguvernamentale ce aveau loc intre
autoritatile statale si actorii societali interni



moravcsik
«. 0000007

e Combina ideea interguvernamentalista de
exercifiul puterii ca rezultat al negocieri
strategice intre state si ipoteza liberala a
formarii preferintelor statale la nivel societal



Robert Putnam
«_ 7

e preia idea lui Robert Putnam conform caruia
negocierea diplomatica are totdeauna doua
niveluri: un guvern ce negociaza pe plan
iInternational are o dubla constrangere: una
dta de presiunea partenerilor externi si alta
data de obligatia de a apara interesele
grupurilor societale interne



Moravcsik
«. 0000007

e Moravcsik credea ca institutiile europene
cresc marja de manevra a guvernelor
nationale atat in raport cu actorii statali si
Interguvernamentali exteriori ( a se vedea
organizatiile internationale) cat si cu cei
Interni precum actorii societali ( Moravcsik
1993:474).



moravcsik
«. 0000007

e Exemplul cel mai convingator la care apela autorul
american era legat de presiunea pe care industriagii
germani l-au facut asupra guvernului acestei tari
pentru a obtine de la omologul sau francez
deschiderea pietei industriale franceze si presiunea
pe care agricultorii francezi |-au facut asupra
guvernului francez pentru a obtine de la cel german
deschiderea pietei sale agricole acestora.



moravcsik
«. 0000007

e Un alt exemplu legat de preferintele grupurilor
societale este cel al consumatorilor europeni care in
anii’80 au influentat deschiderea negocierilor
europene pentru uniunea economica si monetara,
dterminata si aceasta de suprimarea barierelor
comerciale, libera circulatie a capitalurilor si a
Politicii agricole Comune ( PAC) ( a se vedea
triumful doctrinei neoliberale in defavoarea proteciiei
statale a economiel lansata intre cele doua razboaie
mondiale de doctrina keyneziana



highs politics
S

e Andrew Moravcsik are o explicatie si in cea ce
priveste lipsa integrarii in domeniul politicii externe.
Daca Haas considera ca nonintegrarea in acest
domeniu se datora liderilor charismatici nationalisti
precum Charles de Gaulle, iar Hoffmann pleca de la
iIdeea ca problemele diplomatice tin si de natura
intrinseca a ceea ce el definea highs politics,
Moravcisk considera ca absenta integrarii in
domeniul politicii externe se datora lipsel de interes
atat a grupurilor societale pentru acest domeniu cat
lipsei de interes guvernamental de a o gestiona in
comun.



Costuri si beneficii
S

e Costurile si beneficiile cooperarii politice erau difuze
si nesigure pentru actorii societali iar actorii
guvernamentali nu au o presiune foarte mare din
partea electoratului in cea ce priveste politica
externa si se simt confortabili in acest doemniu. Cu
toate acestea, presiunile exercitate in ultimi ani de
crizele internationale in care Uniunea Europeana isi
afirma cu greu identitatea sa externa a condus la
Tratatul de la Lisabona ( 2009).



moravcsik
«. 0000007

e Acesta a facut pasi importanti in directia
integrarii politicii externe prin crearea functiei
de Inalt Reprezentant al Politicii Externe si de
Securitate, un fel de ministru de externe al
Uniunii Europene, cu dubla functie de
vicepresedinte al Comisiei Europene pentru
probleme externe si in acelasi timp de
presedinte al Consiliului Afacerilor Externe.



Interguvernamentalismul
S

e Interguvernamentalismul, expresie a
realismului, permite intereselor nationale de
a prevala la stadiul ultim al deciziel, prin jocul
unanimitatii (O’Neill 1996 :57-58).

e Statele au facut uz de suveranitatea lor in
diferite momente ale constructiei europene,
criza "scaunului gol" (1965) fiind un exemplu
in acest sens.



Interguvernamentalismul
S

e De la Tratatul de la Roma (1957), prezenta
iInterguvenamentalismului este evidenta.
Consiliul de Ministri, care reprezinta
guvernele Statelor Membre prin prezenta
ministrilor de externe si de resort pentru
ficare politica comuna, este institufia de
decizie Tn cadrul Uniunii Europene.



Neorealistii-proces de ajustare
mutuala.

e Neorealistii considera ca statele pastreaza
controlul procesului, dar accepta sa delege o
parte din puterile lor, menfinand autoritatea
lor Tn campul politic.

e Avand in vedere problemele cu care statele
se confrunta, ele sunt obligate sa-si
armonizeze politicile pe scena internationala,
printr-un proces de ajustare mutuala.



interguvernamentalistil
S

e Ei explicau prezenta statului in integrarea
europeana prin intermediul
iInterdependentelor economice, ale
procesului schimburilor si a rolului grupurilor
profesionale, care partajeaza valori si opinii
comune fata de problemele comune.



interguvernametalisti
S

e Statele isi pastreaza autoritatea in cele mai
Importante nivele de decizie. Institufiile
comunitare supranationale erau acceptate ca
Instrumente utile pentru a intari puterea
Statelor Membre si pentru a le ajuta sa-si
atinga obiectivele.



moravcsik
«. 0000007

e In opinia lor, integrarea europeand nu este
altceva decat expresia schimburilor
interstatale si infrastatale, intre guverne si
actorii interni societali.

e Statele isi conserva autoritatea, nealterata
de constructia institutionala, economica si
sociala a procesului comunitar



moravcisk
«. 0000007

e Adaugarea nivelului suprastatal, international
sI comunitar, constituia un element de
decizie si de control suplimentar in mainile
guvernelor.

e Acestea dispuneau de o mai mare marja de
manevra fata de presiunile infrastatale



neorealistii
S

e In opinia lor, integrarea europeand nu este
altceva decat expresia schimburilor
interstatale si infrastatale, intre guverne si
actorii interni societali.

e Statele isi conserva autoritatea, nealterata
de constructia institutionala, economica si
sociala a procesului comunitar.



Moravcsik-grupurile societale
-

e Adeptii neorealismului legau prezenta
statelor in cooperarea internationala de
raportul dintre integrare, regimul international
si politica interna.

e Ei au introdus in dezbatere rolul grupurilor
societale care, prin legea intereselor si
presiunii, influentau politica guvernelor.



Grupurile societale
-

e Aceste grupuri delegau guvernelor puterea
de a negocia acordurile internationale.

e La randul lor, reprezentantii guvernamentali
acfionau in virtutea acestui mandat,
depasirea lui putand sa atraga dupa sine
sancfiunea votului popular.



moravcsik
«. 0000007

e Eficacitatea lor depindea de puterea
grupurilor, de capacitatea acestora de a
utiliza diferite canale institufionale pentru a
influenta cursul negocierilor.

e Andrew Moravcsik transpune aceasta
schema in cazul Uniunii Europene.



autorulteoriel regimurilor
internationale, care include nivelul
societal

e Conform lui, UE era asimilabila unui regim
international care micsora costurile de informare si
rationaliza circuitele deciziei si negocierii, dar ea
furniza, in egala masura, un cadru propice cooperarii
politice, in sanul caruia, guvernele defineau
Interesele, expresie a presiunilor societale, apoi, in
al doilea rand, procedeaza la un schimb interstatal in
scopul realizarii intereselor lor



conciliere intre neofunctionalisti si
realisti

e incearca o conciliere intre neofunctionalisti si realisti.
Insistand asupra rolului major al statului in sistemul
iInternational marcat de anarhie, autorul mentionat
considera ca acesta este rational, si isi formuleaza
preferintele in termeni de costuri-beneficii.

e Statele accepta constrangerile Uniunii Europene
pentru ca acestea faciliteaza intelegerile si
negocierile.

e Procesul de cooperare colectiva care are loc
permite reconcilierea intereselor conflictuale.



moravcsik
«. 0000007

e Dinamica comunitara din anii ‘80 confirma o parte
din tezele lui Moravcsik.

e Amenintarea din ce in ce mai puternica a unei
Europe cu doua viteze, care marginaliza si plasa
Marea Britanie n afara efortului general de
Integrare, a provocat revirimentul politicii acesteia
fata de UE.

e Franta, la randul ei, a fost pusa in fata unei
reconsiderari a pozitiei sale fata de constructia
europeana.



neorealistii
S

e Aceasta se datoreaza mai ales fragilitatii sale
financiare, datorate integrarii Spaniei si
Portugaliei (1985) si diminuarii avantajelor
sale obtinute din Politica Agricola Comuna.
Coalitia europenistilor s-a largit foarte muilt
inspre lItalia si tarile Beneluxului.

e Grecia si Danemarca, din motive diferite
insa, au ramas aliate ale Marii Britanii.



neorealistii
S

e teoreticienii neorealisti acceptau mai multe
nivele: societal, etatist si supranational.



Neorealistii- rolul “comunitatilor
epistemice »

e Nimeni — afirma acestia — nu poate neglija
astazi, pe de o parte, rolul “comunitatilor
epistemice » ,incorporat in birocratii sau
corpuri specializate in exteriorul masinii
birocratice si, pe de alta parte, nimeni nu
poate contesta nivelul de expertiza al
Comisiel



Comisia Europeana
.

e Comisia asigura un adevarat leadership si
duce o adevarata actiune colectiva in
anumite domenii pentru ca poseda o
experienta tehnica necesara pentru a
mobiliza mediile vizate si a obtine solutii
comun



Piata interna
S

e Crearea Pietei interne era un alt domeniu in
care cooperarea statelor se Tmbina cu
procesul comunitar.

e Succesul acestuia din urma depindea de
acordul prealabil al guvernelor Statelor
Membre si de impulsul Comisiei, fara a uita
presiunea mediului international.



Jacques Delors
-

e Personalitatea presedintelui Comisiel
europene, Jacques Delors, a fost
determinanta in realizarea Pietel Unice.



Delors
«. 0000007

e Delors a largit domeniile de actiune ale
Comisiei si a creat o dinamica propice
intelegerilor intre state, in vederea realizari
atat a Pietei Interne, cat si a reformei
Institutionale.



Piata interna
S

e Politica de cercetare si dezvoltare a fost relevanta in
acest sens.

e In anii ’80 erau reunite conditiile cooperarii intre
Statele Membre.

e O mare parte dintre ele au constientizat importanta
constituirii unui spatiu industrial european, care sa
faca fata concurentei americane si japoneze si care
trebuia sa amelioreze competitivitatea europeana in
domenii cheie precum electronica semiconductorilor.



Piata interna-regimul normelor
-

e Regimul normelor si specificitatilor fiecarui Stat
Membru era putin propice dezvoltarii tehnologice.
Statele membre nu reuseau sa finanteze trecerea la
noua generatie de produse, iar pietele lor nationale
erau prea reduse ca sa rivalizeze cu SUA si Japonia.
In acest context, s-a creat climatul favorabil realizarii
Pietel Interne, prevazuta de Tratatul de la Roma, dar
niciodata pana atunci realizata efectiv



Neomedievalism.
« 007

e Uniunea Europeana este construita dintr-
o retea de actori: Statele Membre,
birocratiile, grupurile de interes,
parlamentele nationale, partide politice si
institutiile comunitare.



neomedievalismul
« 007

e Noua ordine instaurata la Maastricht, in 1993, nu
corespundea nici juxtapunerii de state-natiune si nici
unei federatii de state consituite prin abandonul de
suveranitate.

e Situatia Uniunii Europene era una hibrida, compusa
din state, state-orase, regiuni-state, comunitati si
minoritati autonome, fara a se putea delimita foarte
clar statutul unora sau altora.

e Realitatea era asemanatoare cu faramitarea
prezenta in Evul Mediu.



Philippe Schmitter
S

e considera ca UE constituie un nou tip de
guvernare care se articuleaza pe mai multe
nivele: intrastatal, suprastatal, fara a avea
linii de autoritate, de jurisdictie si identitate
clar definite



neomedievalismul
« 007

e Metoda neomedievalista introducea alaturi
de state si institufiile comunitare o pluralitate
de actori: regiuni, grupuri, organizatii
nonguvernamentale, flecare cu strategia sa
de lupta pentru a-si apara propriile interese.
Neomedievalismul punea in lumina raportul
dintre identitatile naftionale, regionale, locale
si identitatea comunitara



Neomedievalism+guvernanta
multinivel-minoritatile etnice si
culturale

e era pusa in evidenta competitia intre elitele
statale, comunitare, regionale si locale etc.
Integrarea nu asigura o progresie liniara, cCi
incuraja manifestarea unor actori pana atunci
minimalizati, minoritatile etnice si culturale.
Prezenta lor incurajeaza dezvoltarea
legaturilor intersectoriale culturale,
economice si sociale



Federalismul si neodeferalismul
european

,Fondat pe recunoasterea persoanei, pe respectul
omului liber si responsabil, pe toleranta, federalismul
politic se dezvolta urmand principiile subsidiaritatii,
autonomiei si participarii, care permit depasirea
statului, atat la nivel superior, cat si la unul inferior,
prin federatia europeana, respectiv la nivel de
localitate si regiune”( Sidjanski 2010:14).



spinelli
S

e federalismul porneste de la constatarea
ca statele membre ale Uniunii nu sunt
capabile sa garanteze siguranta
economica si politica a cetatenilor lor (
Spinelli 1972:68).



Michael Burgess
-

e cuvantul ,federal” are intelesuri diferite, de la o tara
la alta ( Burgess 2005:66).

e Pentru britanici, obisnuiti cu autonomiile regionale,
de exemplu, ,federal” reprezinta centralizare si
intarirea nivelului unional in defavoarea nivelului
national,

e in timp ce pentru germani, belgieni, italieni si spanioli
conceptul inseamna descentralizarea sistemului
politic.



Federal —foedus- asociere umana-acord
voluntar

e Termenul de federal provine din latinul foedus si,
in fapt, semnifica o asociere umana

e Asocierea implica un acord voluntar intre diferite
entitati, grupuri, indivizi, colectivitati pentru a
asigura si mentine interesele, identitatile si
integritatea lor, urmarind in comun anumite
obiective comune



federal
« /]

e presupune recunoastere mutuala,
compromis, toleranta, parteneriat,
reciprocitate, conciliere si consimtamant



Reszler
« /7

e de la Institutul European al Universitatii din Geneva,
un federalist convins, format la scoala
constitutionalista a lui Denis de Rougemont spunea
ca federalismul incepe in cadrul familiei traditionale
compusa din cei doi soti si copilii.

e Uniunea dintre cei doi presupune sentimente,
Interese comune si un imperativ moral precum si
gestionarea in comun a unor pareri diferite.



Uniunea federala
«. /7

e Uniunea federala presupune, de
asemenea, un set de credinte si valori
determinate de un imperativ moral

e Imperativul moral corespunde convingerii
fundamentale de a lucra impreuna pentru
interese, nevoi si bunastare.



Federalism si federatie
-

e Specialistii disting intre federalism, ca si curent
Ideologic, filosofic sau emirico-practic si
federatie (Burgess 2005:68).

e Federatia presupune un acord intre state
suverane ce conduce laun nou tip de
suveranitate in care guvernul central imparte
puterea cu unitatile sistemice in baza unei
constitutii (Burgess 2005:68).

e Exemple de astfel de federatii sau uniuni
federale sunt Elvetia si Statele Unite



Althusius, Kant, Rousseau, Proudhon,
Alexandre Marc, Denis de Rougemont,
Spinelli, Brugmans, Fischer si alfii.

e Sistemul federal a fost vazut de multe ori ca
fiind compromisul ideal intre unitatile

sistemice. El stabileste masura optima intre
unitate si diversitate.

e Exemplele pozitive sunt Statele Unite si
Confederatia helvetica.

e Cele mai proaste exemple au fost Federafia
ilugoslava si Uniunea Sovietica.



Federal-national-constitutional
-

e Federalistii spun fara rezerve ca metoda nu
poate fi decat una constitutionala.

e Althusius a introdus ideea
metoda de impariire a competentelor dintre
central si local in cadrul bisericii catolice.

e Principiul a fost inclus in cadrul tratatelor
comunitare de la Actul Unic European pana
la Lisabona.



subsidiaritatea
«_ 7

e Unii isi pun problema daca nu existenta
acestui principiu mascheaza neputinta
europenilor de a propune constituirea unei
federatii europene.

e Intr-un fel au dreptate acesti critici, principiul
asigura functionarea unei confederatii ce
lasa loc exagerat identitatilor nationale
autonome si in parte suverane.



subsidiaritatea
«_ 7

e Din pacate, criza mondiala inceputa, in 2008,
ne arata ca Uniunea Europeana fara decizii
majore de federalizare, mai ales in domeniul
politic, incluzand aici implicit si politicile
bugetare nu va putea face fata unor
provocari majore.



Uniunea federala
«. /7

e Propunerea Angelei Merkel si a lui Nicholas
Sarkozy din august 2011 si pactul de
stabilitate fiscala din 9 decembrie 2011, de a
avea un guvern economic comunitar cu
atributii in politicile bugetare devine din ce in
ceé mal necesara.



Statul-natiune ?
-

e Teoria lor pornea de la ideea slabiciunii si
compromiterii statului-natiune. Printre cei
mai cunoscuti federalisti mentionam
nume precum Denis de Rougemont, Henri
Brugmans, Altiero Spinelli, Dusan
Sidjanski, Joschka Fischer etc



Statul federal
« /]

e Statul federal pe care acestia doreau sa-|
construiasca se baza pe o logica
institutionala, pe o constitutie europeana,
menita sa inglobeze toate mostenirile
comune culturale si socio-politice.



PE
<

e In centrul sistemului institutional se afla
Parlamentul European numit -Adunare
Constituanta ce trebuia sa puna in functiune
celelalte structuri ale Casei Comune
Europene.

e Constructia federalista era, in primul rand,
una politica.Se poate constata, in acest sens,
insistenta lui Altiero Spinelli pentru a realiza,
in 1952, Comunitatea Politica Europeana.



manifestul de la Ventontene ( 1942
-

e |deea federalista lansata de manifestul de la
Ventontene ( 1942) a cunoscut o dinamica
aparte dupa al doilea razboi mondial.

e Miscarile federaliste europene nascute, in
mare parte, in cadrul Rezistentelor Europene
contra nazismului si fascismului, au luat
amploare dupa discursul lui W. Churchill din
septembrie 1946 de la ZUrich.



Uniunea Europeana a federalistilor
S

e La scurttimp, in decembrie 1946, |la Paris, a luat fiinta Uniunea
Europeana a federalistilor (UEF) (Orsello 1996:17), a carui
presedinte a fost ales provizoriu Henry Brugmans. Scopul
acestei organizafii era acela de a crea o Europa unita dupa un
model federal.

e Ea va avea curand, in august 1947, un congres la Montreux, la
care au participat reprezentanti a 33 de organizatii, acoperind
in jur de 150 000 membri ( Du Réau 2008:170).

e Numarul acestora va creste, astfel ca, in martie 1952, la Aix-la-
Chapelle numarul asociatiilor participante va ajunge la 36,
acoperind n jur de 200 000 de persoane.



Europa federala
.

e La acest congres federalistii europeni si-au propus crearea unei
Europe Federale care sa primeasca in sanul ei Germania.
Fedaratia pe care ei o propuneau trebuia sa fie, in acelasi timp,
economica si politica (Du Réau 2008:170). Mai mult, discutiile
din cadrul Congresului au lasat sa se inteleaga, de asemenea,
ca o cooperare institutionala pentru gestionarea in comun a
Planului Marshall asa cum se propunea, in vara lui 1947 la
Paris, nu era de luat in considerare pentru miscarea federalista
europeana.

e Aceasta miscare a constituit un model pentru alte miscari
federaliste, precum ,Miscarea Socialista pentru Statele Unite
ale Europei”, ,Noile Echipe Internationale” (Crestin Democrata),
,2Jniunea Parlamentara Europeana” a contelui Richard
Coudenhove-Kalergi etc.



Uniunea Europeana a federalistilor

e Uniunea europeana a federalistilor avea
avantajul de a reuni personalitati de diferite
orientari politice precum conservatori,
federalisti, crestin-democrati si crestin-
federalisti



Federatia europeana
S

e Miscarile federaliste europene au fost alcatuite din personalitat;
culturale, politice, din domeniul economic, juridic, partizani
convinsgi ai federalismului ca solutie a eliminarii disputelor dintre
statele nafionale si totodata adversari redutabili ai statului-
natiune centralizat, structurat dupa principii etno-nationale.
Foarte multe din aceste personalitati erau constiente de
pierderea inifiativei si a rolului major al Europei in sistemul
relatiilor internationale.

e Ele aduceau ca argument major in refacerea prestigiului
acesteia constructia unei federatii europene independente, care
sa joace un rol de echilibru intre cele doua superputeri : Statele
Unite si Uniunea Sovietica (Loth 1997:172).



,mnondialisti”
S

e In primii ani dupa al doilea razboi mondial,
putem distinge, Tn cadrul Uniunii Europene a
Federaligtilor, patru grupuri: un prim grup a
fost cel al ,mondialistilor”, care credeau si
pledau pentru o federatie mondiala (includea
mai ales majoritatea federalistilor britanici si
un numar important de federalisti danezi si
suedezi),



integralisti sau ,,personalisti”,
«

e al doilea grup era al ,,integralistilor” sau
,personalistilor’, sensibil influentati de ideile lui
Proudhon, doreau reconstructia societatii europene
pe baza corporatismului sau comunitarianismului, un
fel de societate civila europeana, formata aparte
de sistemele si partidelor politice, alcatuita din
sindicate, organizatii profesionale si diferite grupari
sociale (,personalistii” numarau in randurile lor
federalisti francezi si elvetieni precum Alexandre
Marc, Claude-Marcel Hytte si Denis de Rougemont);



,,constitutionalistii-federalisti
-

e cea de a treia grupare era formata din
,constitutionalistii-federalisti’, care
chemau miscarile federaliste sa fondeze un
stat federal european, dotat cu o Constitutie
(mai ales federalistii italieni, precum Altiero
Spinell);



federalistii-functionalisti
S

e ultimul grup, intitulat ,gradualistii’ se
pronuntau pentru o federatie europeana
construita pe principii functionaliste
(federalistii-functionalisti din jurul lui Jean
Monnet) (Ulrich-Pierre 2001:103-117). Cel
din urma grup a avut si rezultatele cele mai
performante daca {inem cont de infiintarea
Comunitatilor Europene.



federalismul
« 007

e Federalismul european dupa al doilea razboi
mondial s-a nascut ca o reactie la
nationalismul radical care, in opinia
partizanilor teoriel federaliste, a fost cauza
celor doua razboaie mondiale.



“neofederalisti’,
-

e Acest nou federalism mosteneste ideatic
federalismul secolului al XVlll-lea si mai ales
al XIX-lea, inspirandu-se din operele lui
Giuseppe Mazzini, Proudhon, Victor Hugo,
fapt ce ne determina sa-i consideram
,nheofederalisti’, cu toate ca si in cadrul
acestel migcari de ideii se pot distinge
nuante si diferente etc.



neofederalisti
-

e In general, argumentarile lor teoretice porneau de la
iIdeea slabiciunii si compromiterii statului-natiune in
cele doua razboie mondiale.

e Printre cei mai cunoscuti neofederalisti europeni
amintim personalitati precum Francois de Menthon
(are un proiect privind Statele Unite ale Europei pe
care |-a lansat in iunie 1948), Alexandre Marc, Denis
de Rougemont, Michel Debré, Henri Brugmans,
Altiero Spinelli, Dusan Sidjanski, Joschka Fischer etc
(Vayssiere 2006: 85-139).



federatia
-

e Federatia, conform Congresului Uniunii Europene a
Federalistilor de la Montreux (1947) era ,un
procedeu de organizare voluntara prin care
Iinteresele se unesc pentru protectia si dezvoltarea
lor, sub o autoritate care sa le disciplineze
respectandu-/e, in masura sa determine esenta
particularitatilor lor’(Rapport du Premier Congres
annuel de 'UEF 1947 :120).



federalism integral-Alexandre Marc-
personalism

e cadrul neofederalismului s-au distins mai
multe optiuni, pe de o parte, grupate in jurul
asa numitului federalism integral (Alexandre
Marc) influentat de personalism si ideile lui
Poudhon (Despre principiul Federativ )-
privind

e Concepte:pluri-apartenenta, autonomia,
autogestiunea si subsidiaritatea



federalismul constitutionalist
-

e iar pe de alta parte, in jurul federalismului
constitutionalist a carui reprezentant marcant a fost
Altiero Spinelli .

e Acesta a fost influentat, mai ales de parintii fondatori
ai Statelor Unite, indeosebi de Alexander Hamilton si
James Madison, ale caror lucrari grupate intr-o
culegere de texte politice intitulate , The Federalist
Papers” a continuat sa influenteze dezbaterile
federaliste pana in zilele noastre.



Federalistii constitufionalisti
S

e Statul federal pe care federalistii
constitutionalisti europeni doreau sa-|
realizeze se baza pe o logica institutionala,
pe o ,Constitutie Europeana’ care sa
inglobeze toate mostenirile comune culturale
si socio-politice ale popoarelor Europel.



neofederalismul
« 007

e In centrul sistemului institutional propus de
neofederalisti se afla Parlamentul European
— numit Adunare Constituanta.



Neofederalism-federalism politic
-

e Constructia neofederala a fost, in primul
rand, una politica, fapt dovedit, mai ales de
insistenta lui Altiero Spinelli de a realiza, in
1952-1953, Comunitatea Politica Europeana.



Federalistii americani- nation-building-
nafiunea europeana

e Schimbarea majora pe care au adus-o federalistii
americani era determinata de trecerea de la
cooperare (contract) la integrare (Constitutie).

e Federatia, in opinia lor, inseamna integrare in
toate sectoarele, a carei consecinta este
declansarea unui proces de nation-building, cum
ar fi in cazul Uniunii Europene realizarea unui
natiuni europene.



labermas ,patriotismul constitutional”

e Fedralismul este vazut ca evolutiv,
capabil de adaptare si care permite
formarea unui spirit civic pe care
Habermas l-a numit magistral
»patriotismul constitutional” (Habermas
2000) mereu metamorfozat in functie de
contextul politic al epocii.



Debré
-

e Un proiect de Uniune Europeana demn de retinut a
fost, prin avansul ideilor sale, proiectul lui Michel
Debré, in ciuda faptului ca mai tarziu, autorul a
devenit un aparator hotarat al statului-natiune in
sistemul european.

e in proiectul sau intitulat ,Proiect de Pact pentru o
Uniune de State Europene”, Michel Debré avansa, in
1949, ideea unui model prezidential si federalist.



Debré
-

e Acest model cuprindea un presedinte ales prin
sufragiu universal pe cinci ani, cu rol de arbitru; o
Adunare a Natiunilor Europene cu rol legislativ si de
decizie bugetara aleasa tot prin sufragiu universal;
un Senat compus din ministrii statelor europene
(Comitet de Ministri cu rol executiv) si Comisari alesi
de Adunare subordonati Senatului (reprezentau un
fel de secretari executivi dupa model american)
(Debré 1950).



Debré
-

e Decizille luate de Adunare erau promulgate
de presedinte care dispunea si de drept de
veto

e Dreptul sau de veto putea fi utilizat si dupa
revizuirea adoptata de Adunare, dupa
deliberarea Comitetului de Ministri (Senatul).
La aceste institufii, Michel Debré propunea
crearea unui Consiliu al Uniunii, avand o
functie consultativa.



Debré
-

e Acest Consiliu asigura reprezentarea
productiei si a muncii, educatiei i
universitatilor, oraselor si intreprinderilor de
solidaritate sociala.

e Dusan Sidjanski considera ca aceasta
institufie consultativa nu era alceva decat
Comitetul Economic si Social al Comunitatii
Economice Europene (Sidjanski 1992: 48;
Sidjanski 2010).



Debré-Curtea jurdica
-

e O alta institutie ce pare sa fi inspirat arhitectura
institutionala de astazi era Curtea juridica a Uniunii
a carei atributie principalg£ra aceea de a veghea la
aplicarea obligatiilor si deciziilor comune, ce se
Impuneau atat Uniunii cat si statelor membre.

e C(Curtea putea fi sesizata atat de un stat membru cat
si de arbitru (Debré 1950: 53). Deciziile ei erau
executoril, arbitrul avand misiunea sa asigure
executarea lor.



Debré
-

e Debré considera, de asemenea, ca Uniunea
ar fi trebuit sa aiba competente in aparare, in
ameliorarea conditiilor de viata ale
popoarelor europene, in dezvoltarea
economica si libertatea comerfului precum si
in unificarea institutiilor juridice.



Henri Brugmans-democratia
reprezentativa

e era adeptul unei democratii reprezentative
structurata de institutii adecvate diferitelor
probleme.

e Atasat principiului pluralismului de orice fel,
Brugmans acorda un loc aparte autoritatilor
locale functionale ce trebuiau sa aiba un
buget propriu.



Brugmans-subsidiaritatea

e Raportul intre autoritatile centrale si cele
locale se baza pe principiul subsidiaritatii.
Acvest principiu permitea delegarea de
competente in ambele sensuri, de la central

spre local si invers.



Altiero Spinelli (1907-1986)
S

e Manifestul pentru o Europa libera si unita,
cunoscut si numele de Manifestul de la
Ventotene.

e Manifestul de la Ventotene, cum se mai
numeste documentul publicat de Spinelli
impreuna cu Ernesto Rossi, atribuie
responsabilitatea razboiului “suveranitatji
absolute a statelor nationale” si setei lor de
dominatie (Romano 1990 :111).



spinelli

e Federatia europeana era o necesitate pentru
mentinerea pacii.

e Statul federal european trebuia sa aiba atat o
economie bazata pe principii acceptate de
toti, dar si o armata care sa regrupeze
fortele europene.

e Aceasta constructie statala, in conceptia lui
Spinelli, se baza, de asemenea, pe 0

Constitutie.



Spinelli- Comunitatea Politica
Europeana

e El va incerca sa sensibilizeze elitele politice
europene, fiind inspiratorul proiectului de tratat
pentru Comunitatea Politica Europeana.

e Dezamagit de refuzul Adunarii Nationale a Frantei
privind Comunitatea Europeana de Aparare, in 1954,
Spinelli va deschide o campanie pentru un
« Congres al poporului », insarcinat sa redacteze
un proiect de « Constitutie Europeana ».



spinelli
S

e Opozitia guvernelor, insa, va duce si la
esecul acestui demers.

e Dezamagit, Spinelli se va indeparta de
militantism si se va indrepat spre o cariera
universitara.

e A predat la Universitatea din Bologna, unde
va multiplica criticile fata de institutiile
europene, dorind o relansare a integrarii.



Spinelli-comisar european
S

e in 1967, el a devenit comisar european,
responsabil cu Politica industriala si de
cercetare.

e De pe aceasta pozitie, Spinelli a sustinut
reforma PAC, pe care o estima ca fiind prea
interventionista si prea profitabila pentru
grupurile de presiune.



Spinelli-PE- sufragiu universal
S

e Federalistul italian se va lansa, de
asemenea, In campania pentru alegerea
Parlamentului European prin sufragiu
universal

e Momentul parea favorabil relansarii
constructiel europene, daca {inem cont de
retragerea generalului de Gaulle si reluarea
negocierilor in cadrul reuniunii de la Haga
(1969).



« Clubul Crocodilul”-spinelli deputat
S

e Ales deputat european, in 1979, (pe listele
Partidului Comunist Italian) Spinelli va fi numit
vicepresedinte al comisiei bugetare, fiind promotorul
largirii competentelor Parlamentului European in
acest domeniu.

e Spinelli va crea « Clubul Crocodilul « (dupa numele
restaurantului unde s-a tinut reuniunea), un grup de
aspiratie federalista, insarcinat sa elaboreze
propuneri in ceea ce priveste reforma institutiilor
comunitare.



Spinelli- Comisie a Afacerilor
Institutionale

e Propunerile clubului au incitat Parlamentul
European sa creeze o Comisie a Afacerilor
Institutionale, insarcinata sa elaboreze
revizuirile necesare.

e Prezidata de Spinelli, Comisia va elabora in
1983 un proiect de tratat al Uniunii
Europene



prolect detratat al Uniunii Europene

e Proiectul Parlamentului european constituia
unul din motoarele relansarii integrarii
europene.

e El se baza pe o abordare globala a
domeniilor comunitare existente si noi, ca
relafiile externe, securitate, mediu, cultura
etc.).



Proiectul lui spinelli 1984
-

e El comporta un singur text constitutional
valabil pentru toate cele 3 Comunitati, avand
ca scop "solidaritatea popoarelor
europene in respectul personalitatii
istorice, a demnitatii si libertatii lor in
sanul institutiilor comune”( Preambul du
Projet de Traite instituant I'Union européene,
article 6, Parlement européen, fevrier
1984 :8-15



Spinelli-popoare si state, comunitati
regionale si locale

e Tratatul ar fi consolidat foarte mult procesul
democratic Tn sanul Uniunii, propunand o
dubla participare: a popoarelor si a statelor.
In acelasi timp, se facea referire la
Comunitatile locale si regionale si rolul lor in
constructia europeana.



Spinelli-subsidiaritatea
-

e Principiul subsidiaritatii, un element important
al federalismului, figureaza, de asemenea, in
Preambul.

e Conform acestui principiu, institutile comune
pastrau numai acele competente pe care le
puteau indeplini intr-o maniera mai
satisfacatoare decat statele-natiune.



Spinelli-metoda actiunii comune
S

e Pentru realizarea scopurilor sale de
dezvoltare economica si sociala, de
promovare a cooperarii internationale si a
securitatii, Uniunea actiona conform metodei
actiunii comune si cooperarii intre Statele
Membre.



spinelli
S

e Proiectul consolida institutiile europene,
astfel ca Parlamentul European detinea
functiile legislativa si bugetara, pe care o
partaja cu Consiliul de Ministri.



Spinelli-PE
S

e De asemenea, PE, institutia cea mai
importanta in gandirea federalista, investea
Comisia, analiza programului acestela,
avand dreptul de control si cenzura asupra
politicii el.



Consiliul Untunii
«. 0000007

e Consiliul Uniunii, care reprezenta Statele
Membre, participa la procedurile legislative in
domeniul relatiilor internafionale



Spinelli-votul majoritar
-

e Votul majoritatii era foarte mult extins, desi
ramaneau domenii unde era ceruta
unanimitatea.

e Spinelli si colegii sai intelegeau
sensibilitatea Statelor membre in domeniile
securitafii, politicii externe efc.



Spinelli-Comisia Europeana
S

e Rolul Comisiei a fost mult intarit. Pe viitor
aceasta reprezenta executivul Uniunii.

e Memobrii sai nu mai erau numiti de Statele
membre, Consiliul avand dreptul sa
numeasca Presedintele. Acesta forma
Comisia dupa consultarea cu Consiliul
(Traité 1984:24-25).



Consiliul European
S

e Consiliul European devenea o institutie a
Uniunii si aparea ca motorul cooperarii i
iIntegrarii. El decidea largirea competentelor
Uniunii.



Spinelli-Curtea de Justitie
S

e Inovatii importante erau aduse si in ceea ce
priveste Curtea de Justitie.

e Judecatorii acesteia erau desemnati de PE si
Consiliul Uniunii, 1ar drepturile de recurs al
particularilor erau mult largite.



Spinelli-drepturile fundamentale si
abaterile statelor

e in egala masura, protectia drepturilor fundamentale
era consolidata.

e In plus, se accentua puterea de sanctiune a
institutiilor Uniunii.
e Curtea sanctiona, de asemenea, abaterile statelor.

e in caz de violare grava a tratatului, Consiliul
European putea exclude orice stat din orice organ al
Uniunil.



cetatenia europeana
S

e Tratatul acorda, de asemenea, un loc
Important cetateniei europene, dezvoltarii
acquis-ului comunitar si relansarii cooperarii
in materie de relatii externe si securitate.



Politici comunitare
«. 0000007

e Se aveau in vedere noi politici comunitare:
telecomunicatii, cercetare si dezvoltare,
iIndustrie, mediu, politica sociala si culturala
si realizarea unei uniuni monetare.



spinelli
S

e Respins de guvernele Statelor membre,
reticente la instaurarea unui stat federal si
nebucurandu-se de sprijinul parlamentelor
nationale, tratatul nu a fost luat in
considerare de negocierile deschise in
vederea revizuirii sistemulul comunitar.



Concescinte ale proiectului Spinelli din
1984

e Cu toate acestea, ideile sale sunt prezente in
dezbaterea actuala privind viitorul stat
european.

e Paralel cu procesul de reforma a institutiilor
europene, demarat de Conferinta
iInterguvernamentala din 2000, au avut loc
numeroase discutii privind structura
arhitecturii europene viitoare.



neofunctionalistii sectoriali adeptii
continuarii integrarii economice si
federalistii constitutionalisti

e Dezbaterea asa cum foarte bine preciza
lordan Barbulescu, se purta intre care
doreau abandonarea definitiva a acestui mod
de neofunctionalistii sectoriali adeplti
continuarii integrarii economice si federalistii
constitutionalisti constructie europeana (
Barbulescu 2005:17).



barbulescu
«. /7

e Mai mult, aceasta dezbatere nu mai era una
teoretica purtata intre specialisti in relatii
iInternationale si studii europene ci la nivelul
guvernelor.

e Barbulescu credea ca dupa Tratatul de la
Amsterdam, aceasta dezbatere, ce punea in discutie
ideea de presedinte european, introducerea Cartei
drepurilor fundamentale in cadrul tratatului
constitutional, reprezenta “marele salt inainte” in
constructia europeana (Barbulescu 2005:18).



Fischer
« /00007

e J. Fischer, ministrul de externe al Germaniei
in fata Universitatii Humboldt din Berlin (12
mai 2000) (Fischer 2000 :5-6) Dupa ce facut
0 analiza asupra integrarii europene si a
Importantei deschiderii Uniunii Europene
spre Europa Centrala si de Est, J. Fischer se
pronunta pentru necesitatea reformei
Institutionale a UE.



fischer
« /00007

e Aceasta reforma era necesara unei Europe
de aproape 30 de State membre. Ministrul de
externe german considera ca exista un
raspuns simplu si anume trecerea de la
Confederatia UE la federatia europeana.



fischer

e Aceasta federatie-considera Fischer-nu
trebuia sa se faca contra statelor nafionale ci
prin asocierea lor la procesul federal, statul
federal european trebuind sa fie expresia
impartirii suveranitatii intre Europa Unita si
statele-natiuni.



fischer

e Acest partaj al suveranitatii se exprima cel
mai bine n structura PE. Conform ministrului
german, PE trebuie sa aiba doua camere:
una sa reprezinte Statele Membre si alta sa
fie expresia Europei cetatenilor.



fischer
« /00007

e Una din camere urma sa fie compusa din
deputali alesi, care sa apariina, in acelasi
timp, parlamentelor nationale, iar cealalta,
imbina modelul unui Senat care reuneste
senatorii Statelor Membre (alesi prin sufragiu
universal direct) si o Camera a statelor,
comparabila cu Bundesrat-ul german
(Camera Superioara Germana).



fischer
« /00007

e Pentru a delimita strict competentele intre federatia
europeana si Statele membre, demnitarul german
propunea elaborarea si semnarea unu tratat
constitutional bazat pe principiul subsidiaritatii.
Tratatul trebuia sa determine aparifia unui proiect de
Constitutie Europeana, la baza careia sa stea
drepturile fundamentale ale omului si cetateanului, o
separafie echilibrata a puterilor intre institutiile
europene si o delimitare precisa a domeniilor de
competente ale Europei si ale statelor.



fischer
« /00007

e Fischer a prezentat, de asemenea, si
problema guvernului European. Acesta putea
sa fie reprezentat fie de Consiliul European
ca expresie a guvernelor nationale, fie de
Comisia Europeana, a carei presedinte sa fie
ales direct si sa beneficieze de vaste puteri
executive.



fischer
« /00007

e Ministrul german punea in discutie inclusiv
metoda de construire a noului stat,
Interogandu-se asupra “metodei Monnet”
care a dominat procesul integrarii europene
pana in prezent.



e El constata ca aceasta metoda era depasita,
facand apel la ideea lui Jacques Delors,
conform caruia o “federatie de state-natiuni”
trebuia sa fie un “traité dans le traité”, adica o
constitutie europeana, proiect foarte drag
federalistilor.



fischer
« /00007

e Fara a minimaliza rolul cooperarii franco-
germane, J. Fischer valoriza in discursul sau,
rolul Italiel Tn integrarea europeana



Fischer- cooperarea consolidata

e constructia europeana. Statul fec
Imaginat tinea cont de contextua

eral
anilor 2000

Sl, ca urmare, el urma sa se rea

1Izeze In

doua sau trei etape. J. Fischer propunea,
intr-o prima etapa, cooperarea consolidata

intre tarile dornice sa coopereze

mai strans

intre ele (ex: Uniunea Economica si
Monetara si acquis-ul Schengen)..



fischer
« /00007

e Acest instrument permitea dezvoltarea zonel
euro, protectia mediului, lupta contra
criminalitafii, dezvoltarea unei politici comune
in materie de imigrare si azil si, in egala
masura, afirmarea unei politici externe si de
aparare comuna



fischer
« /00007

e In a doua etapa, un grup de state urmau s3
incheie un nou tratat, fundamental, care va
constitui nucleul unei constitutii a Federatiei..



fischer
« /00007

e Pe baza acestei Constitutii, Federatia ar fi avut un
sistem institutional compus dintr-un guvern, un
parlament si un presedinte ales direct. “Centrul de
gravitate” — cum il numeste J. Fischer — compus din
acel grup de state, ar fi reprezentat locomotiva
integrarii politice.

e Acest “centru de gravitate” trebuie sa evite
compromiterea acquis-ului comunitar si divizarea
Uniunii Europene



fischer
« /00007

e Mesajul ministrului german era foarte clar:
constituirea unei federatii europene care sa
depaseasca imobilismul timpului sau,
constituirea unui grup de fari care sa
realizeze mai repede integrarea politica, in
paralel cu continuarea integrarii economice.



fischer
« /00007

e J. Fischer pornea de la realitatea de atunci a Uniunii
Europene. El aducea in discufie, de asemenea,
principiul “Europei cu doua sau mai multe viteze”,
accentuand necesitatea unei Europe federale,
capabile sa faca fata competitiei in domeniul
international.

e |deile sale au fost preluate si sustinute de cancelarul
Gerhart Schroder si de presedintele Comisiei
Europene, Romano Prodi.



Daniel-Cohn Bendit.
« /00007

e Acesta se intreba lintr-un discurs sugestiv intitulat
“Quo Vadis Europa” care era viitorul federatiei
europene (Cohn-Bendit 2000).

e El propunea la Groningen, in noiembrie 2000, o
Constitutie europeana bazata pe o Carte a
Drepturilor Fundamentale ale Omului. Aceasta
constitutie se baza pe o structura institufionala
formata dintr-un presedinte ales direct — “The
President of the United States of Europe” — un
guvern federal si un colegiu electoral reprezentand
Statele membre



Cohn- Bendit
« /00007

e Pentru diminuarea deficitului democratic,
Daniel-Cohn Bendit propunea introducerea
dreptului de initiativa a cetateanului, prin
referendum etc. Europa viitoare trebuia sa fie
expresia unei societati solidare, antitotalitare

Si ecologice.



Cohn-Bendit- suveranitate etica
comunitara

e opunea suveranitatilor nationale ideea de
suveranitate etica comunitara. Cand o tara, o
comunitate risca exterminarea, suveranitatea
etica superioara celei nationale, permitea
comunitatii, organizate in cazul de fata in
Uniunea Europeana, sa “puna capat tiraniei
politicii interne a farii in chestiune”.



Cohn-Bendit
« /00007

e Aceeasi suveranitate etica trebuie sa
determine Europa unita sa actioneze in
zonele economice sarace.

e Discursul autorului era o pledoarie pentru o
Europa federala, puternica, etica si solidara,
capabila sa faca fata exigentelor globalizarii
etc.



Evaluari si critici ale federalismului
]

e majoritatea analistilor curentului federalist au
constatat ca este imposibil sa stabilim o
teorie coerenta a federalismulul



Dimitris N. Chryssochoou
-

e federalismul este poate cea mai relevanta
teorie a integrarii europene prin preocuparile
sale privind constitutionalitatea,
reprezentativitatea, impartirea
competentelor, gestionarea suveranitatii si
nu in ultimul rand, asigurarea functionarii
principiului “unitate in diversitate”.
(Chryssochoou 2009:21).



Preston King
S

e a identificat trei tendinte ale federalismului:
centralista, descentralista si echilibrata ( King 1982).

e Pentru unii, Uniunea Europeana ar deveni mai
centralista ( britanicii) prin transferul de competente
catre nivelul federal.

e Pentru altii, precum Elvetia, federalismul inseamna
descentralizare prin transferul invers de competente
de la federal la nivelul cantoanelor.



A treia tendinta
S

e A treia tendinta pune accentul pe echilibru
intre centru, state si regiuni, ceea ce se
numeste guvernant{a multinivel



Criticl:federalism vs subsidiaritate
«_ 7

e Federalismul este destul de confuz atunci
cand este pus in legatura cu subsidiaritatea.
Delegarea de competente ar fi trebuit
reglementata prin acest principiu.

e Din pacate formula ca Uniunea actioneaza
doar acolo unde statele membre nu pot sa-si
exercite competentele lasa loc de
Interpretari.



Criticl
€« 00007

e Federalisti precum Altiero Spinelli atasati
ideologic de federalism lasa impresia
dezvoltarii unui “nationalism european”



Rosamond
« 007

e federalistii fac doua greseli majore. Una este
data de propunerea lor de a concentra
capacitatea decizionala la nivel federal-
european, determinand periculos o distanta
majora intre guvernantii si guvernati
(Rosamond 2000:30).



Rosamond
« 007

e A doilea pericol creat de federalisi poate veni din
Ideea de a crea in sistemul international mai multe
superstate, ceea ce nu ar fi decat reproducerea
rivalitatilor statale din sistemul wesphalian.
Federalistii nu au atabilit inca daca statul este in
opinia lor forma de guvernare cea mai dezirabila.

e De cele mal multe ori vorbesc despre stat federal,
superstat de tipul SUA sau Germania.



avantaje
-

e federalismul este intrinsec legat de procesul
de integrare europeana pe care |-a insotit de
la Declaratia lui Robert Schumann pana la
Tratatul de la Lisabona si credem ca nu se
va opri aicl.



avantaje
-

e Uniunea europeana poate fi definita azi ca
fiind o asociere umana si de state liber
consimtita, in care ideile federaliste precum
institutii supranationale, cetatenie, moneda
comuna, reprezentativitate, subsidiaritate,
libertati individuale sunt deja elemente
definitorii.



Sbagria
-

e Teoria federalista are meritul de a nu fi
rigida. Elasticitatea de care dau dovada
protagonistii sai afirma Sbagria, este un
minus pentru conceptele teoretice , dar este
fertila pentru constructiile institutionale.



Sbagria
-

e federalismul are avantajul unei pluralitati de
vederi privind organizarea institutiilor si
distribuirea puterii in interiorul unui sistem.
Metoda federalista permite aceasta
flexibilitate in construirea institutionala nu
neaparat a relafiilor dintre state ci a tuturor
actorilor participanti la procesul integrarii
europene.



avantaje
-

e federalismul permite institutionalizarea
formelor de socializare a actorilor statali si
nonstatali.



federalimul participativ sau
federalismul interguvernamental

e federalimul participativ sau federalismul
Interguvernamental

e Originalitatea acestui concept rezida in
aanaliza modalitatilor practice prin care
autoritatile federale si federate coabiteaza.



Federalismul interguvernamental
-

e se defineste ca fiind un mod de guvernare
care se bazeaza nu numai pe autonomia
comunitatilor federate si pe participarea lor la
institutiile si instantele federale dar mai cu
seama pe cooperarea intre guverne pentru a
atinge scopuri comune prin intelegeri,
programe si finantari comune



Federalismul interguvernamental

e Aceasta metoda porneste de la ideea ca
intre « competentele exclusive » ale
autoritatilor locale si cele « partajate » ale
autoritatilor federale exista domenii mixte

(sarcini comune).

e Acele domenii sunt gestionate prin
« coordonare voluntara » a politicilor federale

si federate



Federalismul interguvernamental
-

e Distingem in acest caz doua niveluri de
cooperare :

e -un nivel de coperare verticala intre federatie
si autoritatile locale care se efectueaza prin
dedublare functionala la care autoritatile
federale participa in acelasi timp la instantele
federale ;




Federalismul interguvernamental
-

e un al doilea nivel de cooperare orizontala
intre autoritatile locale schimba informatii,
coordoneaza interventiile lor si fac front
comun contra nivelului federal



Tranzactionalimul
S

e teorie a integrarii europene corespunde
valului stiinfific si behaviorist din anii’1950 din
stiintele sociale americane



tranzactionalism
S

e Era caracterizat de iIdeea de a face mai
stiintifica orice stiinta sociala mai ales prin
utilizarea metodelor cantitative.



tranzactionalism
S

e [ranzactionalistii pornesc de la ideea ca
orice forma de integrare era pozitiva, dar
aceasta integrare nu trebuia sa apara numai
din ratiuni economice si geopolitice.
Integrarea trebuia justificata prin recursul la
analizele statistice.



Karl Deutsch
«a /7]

e principalul sau teoretician- tranzacfionalismul
(comunicare sau pluralist) postula ca
cresterea tranzactiilor sau comunicatiilor
intre societati conducea la integrare
regionala si constituirea de comunitati de
securitate ( Deutsch 1960:147-155).



Deutsch
«a /7]

e Nationalism and Social communications (
1953) Deutsch considera ca studiul
nationalismului si al integrarii nationale a
comunitatilor trebuie asociat studiului
iIntegrarii suprantionale.



Deutsch
«a /7]

e Lucrarile sale asupra nationalismului aratau ca
Importanta comunicarii ca mecanism mobilzare
sociala a comunitatilor, responsabile pentru procesul
Istoric de dezvoltare nationala.

e Un proces similar considera autorul a caracterizat si
sfera internationala in circumstantele in care statele
construiau “comunitati de securitate” pentru ele
insele precum CECO, CEE sau NATO.



Karl Deutsch
«a /7]

e definea integrarea internationala ca fiind realizarea
securitatii in interiorul unor regiuni sau grup de state
( Rosamond 2000:42).

e Integrarea deplina insemna ca statele reduc radical
mijloacele violente n rezolvarea diferendelor dintre
ele.

e Cartea care intr-adevar a lansat curentul
tranzactionalist a fost Political Community and the
North Atlantic Area,publicata in 1957 ( Deutsch et
al., 1957).



deutsch
« /]

e Dupa ce a studiat mai multe modalitati de integrare
precum cel american, canadian precum si raporturile
privilegiate intre Regatul unit si Statele Unite, intre
Germania si Austria, intre Suedia si Norvegia sau
Imperiul habsburgic, Deutsch constata ca
“‘comunitatile se securitate pluraliste” puteau
progresiv sa apara in anumite regiuni (Smouts,
Batistella, Vennesson ( eds) 2006:295).



Deutsch
«a /7]

e In sanul acestor regiuni, statele renuntau la
folosirea fortei, identificand maniera pozitiva
in care securitatea unora sau altora sa fie
perceputa ca fiind responsabilitatea tuturor.
Pentru Deutsch si colegii sai integrarea nu
insemna amestecul comunitatilor ci
organizarea lor pe baza asocierii i
institutiilor politice.



deutsch
« /]

e Comunitatile de securitate erau percepute ca
fiind grupuri de oameni ce impart atributii
comune si care dovedeau unii fata de altji
incredere si stima si se identificau ca membiri

al aceleasi comunitati.



Deutsch-comunitate de securitate
«_ 7

e Pentru Deutsch, condifia minimala a
existentel unei comunitati era data de
convingerea partajata, ca orice conflict putea
fi rezolvat in mod pasnic.

e Aceasta comunitate minimala se numea
“‘comunitate de securitate”. Comunitatile
internationale puteau fi amestecate sau
pluraliste.



deutsch
« /]

e O Comunitate amalgamata era aproape de
o federatie sau de un stat-natiune. O
comunitate internationala pluralista era, in
opinia tranzactionalistilor, integrata cel pufin
intr-o comunitate de securitate, fiind
fragmentata politic in mai multe state
suverane.



deutsch
« /]

e Comunitatile pluralistice trebuiau sa
indeplineasca trei conditii pentru a exista: 1.
compatibilitatea valorilor majore ale unitatilor
(popoare-state); capacitatea grupurilor
politice relevante de a raspunde fara violenta
la stimulii fiecaruia dintre actorii implicafi si o
reciproca predictibilitate pentru
comportamentul politic si economic al
actorilor implicati in integrare



Ortega Y Gasset
]

e Retinem in acest caz si distinctia facuta de
sociologul german Ferdinand Tonnies intre
Gemeinschaft ( comunitate) si Gesellschaft
(societate), distinctie ce apare si la José
Ortega Y Gasset.



Y Gasset
«

e Scriitorul spaniol era foarte increzator ca
Europa unita se va realiza si ca forta
acesteia consta, paradoxal, in diversitatea
sa, in contradictiile sale, in acele forte
profunde care leaga Estul si Vestul european
intr-o unitate functionala, prin constiin{a
culturala comuna a europenilor, care
transcedea suveranitatile nationale, intrupate
de statul-natiune.



Y Gasset
«

e Mai mult, -in opinia autorului citat- Europa a
existat inaintea natiunilor, o regasim in
trecutul sau medieval si modern, rolul
europenilor fiind doar acela de a-1 da acestel
realitati forma necesara.



Y Gasset
«

e Acelasi autor distingea intre ideea de
Societate europeana care s-a exprimat printr-
O suma de principii, comportamente si uzuri
S| comunitatea europeana, bazata pe
solidaritate si constiinta unui proiect asumat (
Y Gasset 2002:19).



Comunitatea de securitate
«_ 7

e Comunitatea insemna deci anumite
sentimente si loialitafi comune



deutsch
« /]

e Deutsch a fost direct interesat de acest tipp
de solidaritate, considerand-o esenta
integrarii. i noi credem ca solidaritatea
exprimata in politicile comune ale UE si
armonizarea intereselor statelor si pooarelor
ce compun Uniunea Europeana trebuie sa
ramana coloana vertebrala a integrarii.



Deutsch
«a /7]

e Sunt tot mai multe voci azi care afirma necesitatea
abandonului unor politici comune pe care le-am
defini ca politici ale solidaritatii precum Politica
Agricola Comuna.

e Ea este foarte costisitoare pentru comunitari si mai
ales pentru germani.

e Ea s-a nascut din ideea de a sprijini producatorii
agricoli europeni sa faca fata concurentei marilor
competitori internationali precum statele Unite ,
Canada Australia, Uniunea Sovietica etc.



tranzactionalism
S

e Preturile europene au fost subventionate din
bugetul comunitar si au reprezentat factura
solidaritatii in acest domeniu .

e Cu toate acestea, PAC a insemnat pastrarea
identitatii europene in negocierile
iInternationale duse de Comisia Europeana in
cadrul Acordului pentru Tarife si Comert (
1977-1995) si Organizatia Mondiala a
Comertului (1995-).



tranzactionalism
S

e Ea a fost de a asemenea considerata una din
primele politici federale ale Comunitatii si dupa
aceea a Uniunii europene dand sens si consistenta
solidaritatii in cadrul Comunitatii Europene, chiar
daca uneori sentimentele producatorilor francezi nu
au fost din cele mai bune fata de colegii lor spanioli.
Siunii si altii au profitat de aceasta solidaritate
europeana constituin ceea ce Deutsch poate ar fi
declarat ,comunitatea agricola de securitate
europeana’.



deutsch

e Esenta teoriei lui Deutsch consta in
comunicare ca mijloc de a intari relafia dintre
statele membre ale regiunilor integrate
precum Comunitatea Europeana.



Deutsch
«a /7]

e Constituirea uneo comunitati de securitate insemna
crearea unei retele de tranzactii mutuale ( reciproce).
Cu cat vor fi mai mari tranzactiile ( comunicarile)
intre doua state a si b cu atat va fi mai mare
disponibilitatea lor reciproca de a fi solidare unul cu
altul. Integrarea este cu atat mai securizata cu cat
responsabillitatile reciproce prevaleaza. Interactiunile
intre actori vor fi determinate de cresterea nevoilor
reciproce precum tehnologiile, de migratii, dinamica
culturala etc.



DEutsch
«a /7]

e Deutsch a fost un critic al functionalismului
european, considerand ca era dificil ca
acesta prin tipul de comunicare
internationala pe care a generat-o(CECO) sa
poata determina loialitati comune reciproce
intre diferite popoare si opinii publice.



Deutsch

e Deutsch arata ca functionarii europeni vor
ramane in comunicare mai directa cu cei
care I+au numit sau propus adica cu
guvernele statelor membre si nu cu
popoarele lor.



deutsch
« /]

e Autorul a intuit bine aceasta configuratie a
noii birocrafii de data aceasta europeana ce
dezvolta nu solidaritate europeana ci loialitati
de interese interguvernamentale si de grup si
va fi total rupta de opiniile publice europene.



deutsch
« /]

e Deutsch avea dreptate: functionarii europeni
nu genereaza o identitate europeana sau noi
forme de comunicare si solidaritate cum ar fi
trebuit ci au creat o retea de loialitati de tip
birocratic a caror produse imbraca de multe
ori forma unui limbaj de lemn, strain total de
simplitatea dar si complexitatea discursiva a
parintilor fondatori si neasimilabil mentalului
colectiv european



deutsch
« /]

e Deutsch era insa de partea functionalistilor
impotriva federalistilor considerand ca nu se
pot constitui imediat comunitati amagamate
de tipul federatjilor



deutsch
« /]

e Deutsch, spre deosebire de federalism si
functionalism care puneau accentul pe elitele
societatii, scotea in valoare rolul popoarelor si
iIndivizilor obisnuiti precum si reprezentarile lor in
cadrul integrarii regionale.

e Spre deosebire de Jean Monnet, care reducea
substantial rolul opiniei publice in procesul integrarii,
Deutsch considera ca aceasta avea si trebuia sa
aiba un rol major.



Comunitatile de securitate
S

e Conta foarte mult in comunitatile de
securitate percepltiile popoarelor unele fata
de altele, gradul de respect, increderea pe
care si-o purtau etc.. relatiile sentimentale
intre popoare aveau un rol determinant
pentru rezolvarea conflictelor.



tranzactionalism
S

e Integrarea Europeana, nasterea
comunitatilor economice europene s-a facut
plecandu-se si de la aceasta nevoie de a
asigura pacea unei Europe Vestice
devastata moral, economic si securitar de
doua conflagratii mondiale.



“comunitati de securitate pluraliste”
S

e Comunitatile europene puateau si au ramas
“comunitati de securitate pluraliste” in care
popoarele si opiniile publice au influentat de
la tratatul de la Roma si pana la cel de la
Lisabona acfiunile guvernelor si elitelor
nationle si europene.



concluzil
«. 0000007

e Teoria tranzactionalista a fost inovativa in domeniul
stiintei politici prin implicarea abordarilor ciberneticii
in fenomenele sociale. Scoala sa a influentat o
intreaga generatie de cercetatori ai fenomenelor
politice precum Arend Lijphart si Peter Katzenstelin.
El a inovat fara indoiala si in domeniul teoriei
relatiilor internattionale deplasand accentul de la
actorul stat spre actorul societate si popor.



deutsch
« /]

e Idelle sale privind analiza sentimentelor popoarelor
se reflecta azi in diferite studii sociologice, electorale
din Uniunea Europeana Un exemplu foarte bun este
Eurobarometrul ce masoara anual diferite aspecte
ale integrarii europene.

e Asa cum afirma Ben Rosamond, deutsch a fost un
adevarat challenger pentru realisti, fiind promotorul
studiilor sociologice privind natiunea, mai ales in cea
ce priveste identitatea (nationhood).



deutsch
« /]

e In opinia autorului, identitatile comune erau
produsul nu a interactiunii si intereselor
guvernelor ci al tranzactiilor si comunicarilor
intre diferite popoare.

e |dentitate Insemna tranzactii- comunicare si
securitate.



comunitate de securitate amalgamata

e Demersurile unor discipoli ai sai privind constiturea unei natiuni
europene este un exemplu al influentei sale in domeniul
integrarii europene.

e Demersul sau nu era nici pe de parte unul care sa promoveze
transcendenta statelor-natiuni europene, dar spera prin
identificarea valorilor comune si dezvoltarea loialitatilor intre
state sa reduca conflictele dintre acestea.

e Din punctul sau de vedere, Comunitatea celor Sase n-a fost
alceva decat o comunitate de securitate amalgamata, in care
statul-natiune era principalul actor.



Institutionalism si neoinstitutionalism
S

e Abordarea institutionalista s-a constituit Tn
jurul conceptului de ,institutions matter”
(institutiile conteaza).



Institutionalism
S

e Vechiul institutionalism provenit din literatura
anglo-saxona era ,, interesat de importanta
legilor in actul de guvernare, de influenta
structurilor asupra comportamentulul,
mergand pe o linie de cercetare holista si
Istoricista, cu un important accent acordat
analizel normative in scopul de a identifica
,ouna guvernare’



Neoinstitufionalism
S

e Noul institutionalism ”, influentat initial de
curentele behavioriste si de cele rationaliste,
s-a orientat institutionalism catre construcfia
teoretica, respingand componentele
normative, dezvoltand o inclinatie pentru
iIndividualismul metodologic si pentru

contributiile (input-urile) aduse de societate
in sistemele politice



Neoinstitufionalism
S

e March si Olsen in lucrarea lor ,Elaborating
the ,new institutionalism”, in The Oxford
Handbook of Political Institutions.



neoinstitutionalism
S

e Autorii au identificat trei perspective analitice
generale: institutionalismul, perspectiva
actorului rational si perspectiva comunitatii
culturale.



neoinstitutionalism

e Institufile erau vazute ca avand ,0 natura
endogena si erau construite social’, ,0
colectie de structuri, reguli si proceduri
standard de operare care au un rol partial
autonom in viata politica”



,logica adecvarii”
o]

e ,logica adecvarii’ [logic of appropriate action] n
functie de care opereaza institutiile.

e Acest concept al adecvarii, impreuna cu ideea
conform careia traducerea unor structuri in actiune
politica si a actiunii in continuitate institutionala si
schimbare, sunt generate de procesele
comprehensibile si de rutina apropie
institutionalismul acestor autori si de perspectiva
Istorica a noilor institutionalisme



Institutionalismul rational
S

e definea institutile ca fiind entitati formal
legale si un set de decizii legislative ce
Impun obligatii actorilor politici



Institufionalismul istoric
S

e institutionalismul istoric definea prin Peter
Hall institutiile ca fiind ,decizii formale,
compliance procedures and standard
operating practices that structure
relationships between individual units of the
polity and the economy”



Kenneth Armstrong si Simon Bulmer
|

e piata unica -au aratat ca institutiile ,as
meaning formal institutions, informal
Institutions and conventions; the norms and
symbols embedded in them; and policy
Instruments and procesdures’



Curentele institutionalismului
S

e institutionalismul a cunoscut trei curente
principale: unul istoric ce se intereseaza de
alegerile institutionale pe termen lung,
conform caruia comportamentul actual al
guvernelor este determinat de decizii
anterioare carora statele nu pot sa se
sustraga si care erodeaza suveranitatea
acestora;



institutionalismul alegerii rationale
S

e /nstitutionalismul alegerii rationale care
incearca sa cunoasca ratiunile care imping
guvernele sa creeze institufii supranationale,
cum incearca sa le controleze si cum nu
reusesc acest lucru



institutionalismul sociologic
S

e /nstitutionalismul sociologic care se
Intereseaza de maniera in care institutiile
socializeaza actorii si astfel modifica maniera
lor de a gandi, de a apara interesele si
identitatile lor



Guy Peters
]

e institutionalismul normativ (asa cum reiese si din
denumire, interesat de rolul normelor institutionale
asupra comportamentului actorilor);

e institutionalismul empiric (destul de asemanator cu
vechiul institutionalism);

e institutille de reprezentare a intereselor sau
institutionalism societal (axat pe interactiunile dintre
societati si state);

e institutionalismul international (nu in sensul unor
organizatii internationale, ci a relatiilor structurate
care exista la nivelul statelor).



Neoinstitutionalismul- UE
S

e ,Noul institutionalism” s-a dezvoltat la Tnceputul
anilor'90 dupa sfarsitul razboiului rece si in conditiile
afirmarii Uniunii Europene construita pe Tratatul de
la Mastricht, ce a revigorat institutiile supranationale
si interguvernamentale.

e Extinderea spre tarile Europei Centrale si de Est a
insemnat, de asemenea, un moment excelent pentru
afirmarea institutiilor europene.



institutionalismul
S

e Dezbaterea asupra institutionalismului european a
inceput in anii’70 cand Robert O. Keohane si Joseph
S. Nye au inceput sa se intereseze asupra
mecanismelor de interdependenta, care in ochii lor
constituiau cea mai notorie transformare a vietii
internationale de la sfarsitul razboiului rece.

e Grupul de cercetatori institutionalisti s-au grupat in
jurul revistei ,,International Organization” si au
format o scoala intitulata ,interdependenta
complexa”



Regimurile internationale
S

e Ei au analizat regimurile internafionale si mai
les normele si institutiile ce le caracterizau,
dezvoltand o veritabila bransa in domeniul
relatiilor internationale.

e (Cei doi autori considerau regimurile ,retele
de legi, norme si proceduri ce regularizau la
nivel international comportamentul actorilor si
controlul efectelor acestor comportamente”



krasner
« /7

e Krasner intelegea prin regim mecanimele de
autoreglare care sa reduca marja de
manevra a autorilor statali.

e |deea era ca statele acceptau sa sacrifice
din interesul lor nafional pe termen scurt
daca ele considerau ca si ceilalti actori-
parteneri se comportau pe viitor in aceeasi
masura.



Krasner
<« ]

e Normele erau vazute ca standarde de
comportament definite in termeni de drepturi
si obligatii precum noningerinta,
noninterventia in afacerile interne ale unui
stat si respectul integritatii teritoriale ale
acestora



Volker Rittberger
-

e a adaugat inca doua criterii pentru regimurile
internationale: ,efectivitate” si ,durata”



efectivitatea
« /7

e Efectivitatea insemna ca regimul
iInternational ghideaza efectiv
comportamentul statelor membre de
exemplu al UE.



durata
«_ 7

e Durata insemna ca regimurile internationale
nu erau doar reguli temporare ci veritabile
cutume instaurate in relatiile internationale.
Cutuma era cu atat mai constrangatoare cu
cat facea obiectul unor consensuri intre state
si era parte a comportamentului moral al
acestora



Ri-conventii sociale
S

e Regimurile internationale erau, de
asemenea, percepute ca si conventii sociale
ce se supuneau interesului individual al
actorilor in modul in care acestia stabileau o
colaborare intre el.

e Observam in acest caz utilizarea ,dilemei
prizonierului” ce le permitea sa colaboreze
mai bine sau ,dilema aversiunii comune” .



Regim Int si UE
-

e Uniunea Europeana a fost si este din acest
punct de vedere cel mai stabil regim
iInternational dar si cel mai bun exemplu de
iInterdependenta. Prin structura sa
institutionala sofisticata, UE si prin activitatile
sale ea este capabila sa genereze un
considerabil grad de empatie intre membrii
sali



Regim international-UE

e UE este regim international efectiv si de
durata avand in vedere istoria sa dupa al
doilea razboi mondial, dar mai ales

nenumarate
membril sai

e exemple de solidaritate intre
a nivel international ( a se vedea

negocierile C

in cadrul GATT si Organizatia

Mondiala a Comertului; pieta Interna etc.



UE
<

e memobrii sai au la baza un set de mecanisme
de autoreglare si de control inscrise in tratate
si in dreptul comunitar derivat, structurate pe
valorile democratiel liberale si a economiei

de piata.



UE
<

e Prin politicile comune si subsidiaritate,
membrii UE partajeaza aceleasi valori privind
securitatea, mediul, dezvoltarea regionala,
comertul, , transporturile si mai nou politica
externa conform Tratatului de la Lisabona

(2009).



UE-model al cooperarii confederale
S

e Am putea defini acest model european ca
fiind un regim al cooperarii confederale
(O'Neill 1996:116; Chryssochoou 2009:33).



Chryssochoou-regimul cooperarii
federale

e considera, in 2009 ca regimul cooperarii
confederale in Comunitatea Economica Europeana
a functionat in anii 70 si 80.

e Confederatia este o uniune de state bazata pe un
acord international intre parti fara ca structurile nou
create sa afecteze automia decizionala a statelor
membre. Comunitatile Economice Europene puteau
fi considerate un exemplu de confederatii sau de
regimuri ale cooperarii confederale.



Institufionalismul neoliberal
-

se prezenta nu numai ca o critica la adresa
realismului si mai ales a scolii lui Waltz, dar
ca o perfectionare a analizei stato-centrice,
prin luarea in calcul a nevoilor si capacitatilor
de actiune ale societafii civile



Nye si Keohane
o

e ,Power and Interdependence. Word Politics
In Transition” a lui Nye si Keohaneg(
Keohane, Nye 2001)



Interdependenta-asimetrica
S

e Interdependenta descrie natura relatiilor intre
tari a caror economii se integreaza intre ele (
CEE si UE), reactioneaza la perturbatiile
partenerilor lor si evolueaza an faza
Interdependenta acredita ideea ca toate
statele au aceeasi capacitate de influenta
scena internationala.

e |[nterdependenta este insa asimetrica.



interdependenta
-

e Contributia protagonistilor interdependentei
la studiul relatiilor internationale in anii’70 a
pus accent pe slabiciunea analizel puterii in
termeni de hegemonie si de putere totala
(overall power).

e Lucrarile lor au aratat importanta proceselor
politice precum negocieri, schimburi
(,bargaining proces”) in transformarea
resuselor puterii Tn rezultate favorabile.



interdependenta
-

e Ei au aratat complexitatea domeniilor
sistemului international si sensibilitatea si
vulnerabilitatile diferite ale statelor in aceste
domenii.



interdependenta

e In lucrarea lor din 1972, Transnational
Relations and World Politics, Keohane si Nye
au aratat consecintele punerii in contact
permanent nu numai a statelor ci a
economiilor si societatilor.



interdependenta

e Intercafiunile multiple descrise d e cei doi
erau de patru categorii: informatii, comertul
cu obiecte fizice, fluxurile financiare si libera
circulatie aoamenilor si ideilor



institutionalistil
S

e Multiplicarea acestor curente de schimburi Tn
care repartitia puterilor nu depindea numai
de politica, afirmau cei doi autori, implica ca
iInteresul national nu mai era incarnat in
putere de stat, atat de draga realistilor.



institutionalistil
S

e Cu alte cuvinte, relatiile intre state nu erau numai
politico-strategice si nivelurile de analiza ale celor
doi si ale discipolilor acestora se orientau si spre alte
niveluri de analiza in care ierarhiile traditionale
bazate pe atotputernicia sferei publice erau
rasturnate.

e Alaturi de relatiile politice intre state bazate pe
putere si securitate au aparut interactiuni economice,
sociale si culturale.



institutionalistil
S

e De aici si schimbarea de abordare de la
relatii internationale la relatii transnationale in
care alaturi de actorul stat si organizatiile
Interguvernamentale se afirmau actori



institutionalistil

e Sfarsitul razboiului rece parea sa dea dreptate celor doi autori,
mai ales ca prestigiul statului-natiune era din ce in ce mai
sifonat intr-o lume cu interactiuni economice dinamice si retele
in care autonomia actorilor nonstatali era din ce in ce mai mare.



Keohane si Nye
S

e Keohane si Nye nu negau rolul statului ca
actor central in sistemul international, dar
afirmau ca rolul acestuia era redus in unele
domenii (iIssues areas) unde actorul privat
transnational ( firme, ONG-uri) dobandea din
ce in mai multa influenta



Keohane si Nye
S

e Keohane si Nye au dezvoltat conceptul de
Jnterdependenta complexa”, in care actorii
statali si nonstatali ¢ erau intr-o situatie de
Jnterdependenta asimetrica” in care
asimetriile constatate erau surse de influenta
pentru actori in relafiile lor mutuale.



Institutionalistii- ,,senzitivitate” si
,vulnerabilitate”.

e [eza lor se baza pe doua instrumente de
masura ,senzitivitate” si ,,vulnerabilitate™.

e Prin ,senzitivitate”e cei doi autori intelegeau
viteza si amploarea unui schimb produs de
stat asupra altui stat.



institutionalistil
S

e Prin vulnerabilitate el infelegeau capacitatea
(posibilitatile) actorului B de a rezista la
schimbarile provocate de actorul A.

e Notiunea de putere in acest caz nu mai era
inteleasa neaparat ca si capacitatea unui
actor de a influenta alt actor ci ca un control
asupra rezultatelor (control over outcomes) .



institutionalistil
S

e originalitatea demersului ,interdependentei
complexe” consta in luarea in cont a
multiplicitatii actorilor, care in interior
dsipuneau de mijloace de a influenta decizia
politica (grupuri de interese) si care in
exterior aveau capacitatea de a se sustrage
controlului public ( retelele transnationale) .



institutionalistil
S

e De la Keohane institutionalistii au refinut ca
institutiile internationale indeplinesc patru funciii: 1.
reducerea costurilor de tranzactii in vederea
favorizarii incheierii de acorduri si respectarea lor,

e 2.favorizeaza tranparenta si increderea; 3.furnizeaza
instrumentele adecvate rezolvarii diferendelor;

e 4. ofera un ajutor luarii deciziilor ( Keohane 1984).



institutionalism
S

e Studiile celor doi autori pot fi testate in procesul
constructiei europene. Dezvoltarea abordarilor
Institutionaliste si neoinstitutionaliste a cunoscut o
dinamica aparte in anii’'80 in cadrul dezbaterilor
generate de proiectul lui Altiero Spinelli de ,Uniune
Europeana” (1984) si mai ales de propunerile
Consiliului European de la Milano din 1985 si de
schimbarile aduse de Actul Unic European
aranjamentele institutionale si politicile comune (
subsidiaritatea, politica de mediu si politica de
dezvoltare regionala).



institutionalism
S

e Aceste schimbari au influentat fara indoiala
revizuirea literaturii integrarii europene,
dominata in anii'70 de europesimism,
generat de criza de identitate europeana.
Analistii isi puneau intrebari cu privire la
schimbarea naturii puterii si
iInterdependentelor din interiorul
Comunitatilor Europene si dupa aceea la
tnceputul anilor'90 a Uniunii Europene.



Spatiul anglo-saxon
S

e In general, analizele au venit dinspre spatiul
anglo-saxon, fara ca acestea sa
minimalizeze, asa cum am observat la
Keohane si Nye importanta centrala a
actorului stat n interiorul sistemului
european si international.



Convergenta intereselor nationale
S

e Concluziile merg in directia afirmarii postulatului
convergentelor intereselor nationale.

e Fenomenul integrarii regionale este descris ca un
mediu propice retelelor, schimburilor si negocierilor
permenente din dintre statele membre prin
intermediul COREPER, dar si intre Consiliu, Comisie
si Parlament, constituite in asa zisele coalitii formate
intre diferite grupuri de state .



CE-Institutionalizarea interdependentei
S

e Comunitatea europeana era vazuta ca fiind
institutionalizarea interdependentel, prin
cooperarea intensiva intre state,
necunoscuta pana atunci in relatiile
iInternationale.



CE-regim international al coperarii si
negocieril

e Ea era definita ca fiind un regim international
al cooperarii si negocierii.

e Prin acest regim statele membre raspundeau
eficient la provocarile mediului international.



Cooperarea transnationala
S

e Aceasta cooperare transnationala era vazuta
ca fiind rapunsul rational si predictibil al
statelor membre ale Comunitatii la
interactiunile si interdependenta globala.



Scola institutionalista a
interdependentei

e Inspirata de cei doi autori celebri scoala
institufionalista a interdependentei a generat o
intreaga pleiada de studii, aricole carfi si
reprezentanti precum William Wallace care, referitor
la Comunitatile Europene, afirma ca acestea
trebuiau vazute ca fiind o perspectiva, o o parte a
unui raspuns a guvernelor tarilor industrializate la
problemele interdependentei economiilor
Internationale, ca parte a unui management al
iInterdependentei, impreuna cu alte organizatii
Industrializate care reunesc impreuna grupuri de tari
ale lumii industrializate



R. D. Putnam
«

e este cunoscut ca unul din cei mai influent;
institutionalisti bazat pe metode sociologice
privind guvernanta europeana.

e Profesor la Harvard, Putnam a cercetat
asiduu atat institutiile europene, dar, mai
ales, institutiile regionale din Italia. El a
cautat sa infeleaga cum, in ce fel ,contextele
sociale” influenteaza performanta
Institutionala



Putham
« ]

e Performanta institutionala, in viziunea lui
Putnam, inseamna posibilitatea data actorilor
de a-si rezolva diferendele in conditiile in
care preferintele lor erau divergente.



putnam

e Institutile sunt asadar mecanisme- ,regulile
jocului’-, in fapt o serie de proceduri, ce
guverneaza luarea deciziilor colective sau o
serie de ,spalii de joc” in cadrul carora
conflictele sunt exprimate si uneori rezolvate



putnam

e Putnam considera, de asemenea, ca ,noi
institutionalisti” aveau multe divergente dar
erau de acord cu doua concluzii importante
atat din punct de vedere teoretic cat si

metodologic:



putnam
S

e -institutile modeleaza politica- regulile si
procedurile structureaza comportamentul
actorilor.



putnam
S

e Consecintele nu se reduc la simple
iInteractiuni intre indivizi de tipul ciocnirilor
bilelor de biliard, nici la intersectari ale
fortelor sociale generale.

e Institutile influenteaza aceste consecinte
pentru ca ele dau forma identitatii, puterii si
strategiile actorilor;



putnam
S

e -institutiile sunt modelate de istorie. Desi sunt
factori care le pot influenta forma, institutiile
au rezistenta si ,robustetea” lor. Indivizii nu
pot crea circumstantele unel instituti,
existand totdeauna o ,dependenta de traseu”



putnam

e Pentru Puthnam, Uniunea Europeana era o
retea complexa de relatii politico-
administrative, aflata dincolo de frontierele
nationale, insotita de o agenda complexa
corespunzatoare, ce implica o demarcatie
foarte clara intre conflict si cooperare.



putnam

e Aceasta demarcatie ar putea fi rezolvata
printr-un proces de negociere si consultare,
in care organizatiile internationale ar putea
juca rolul regulator .

e Exemplele unui astfel de proces trebuie

cautate in istoria constructiei europene, in
negocierile duse 1n cadrul COREPER sau in

cadrul conferintelor



putnam
S

e Negocierile interguvernamentale ce
pregateau noile tratate ale CE respectiv UE.



putnam

e In acest caz, Putnam si ceilali institutionalisti
au observat acest dublu nivel al jocului in
cadrul UE, intre procesele interne si cele
externe ale statelor membre cu precizarea ca
statele isi masoara beneficiile in functie de
Interesele si costurile nationale.



putnam
S

e Ele sunt capabile de negocieri care sa
sacrifice interesului national atat interesele
unionale cat si cele locale si regionale din
Interiorul lor.

e Liderii lor iau decizii nu in functie de
interesele Uniunii ci in functie de costurile lor
electorale n interior.

e In acest caz, dezvoltarile teoretice
Institutionaliste au limitele lor.



institutionalisti
S

e Ele pot determina prin jocuri si schimburi, un anumit
comportament al actorilor nationali, dar nu vor putea
influenta in totalitate deciziile lor politice nationale.
Lideri precum Charles de Gaulle, Jacques Chirac,
John Major, Margareth Thatcher s.a., au ramas in
continuare lideri nationali, influentati de electoratele
lor, in ciuda faptului ca au negociat mereu la nivel
european fie Actul Unic European fie Tratatul de la
Maastricht.



Institutionalism
S

e Cu toate acestea, prezenta lor la nivel
european a fost pentru unii un fel de ,alibi”
menit sa le asigure acceparea unui
compromis la nivel nafional, o negociere mai
usoara in parlamentele lor.



putnam
S

e Putnam a identificat in cea ce privea UE cele
doua niveluri ale jocului prin care nivelul
european si cel nafional ramaneau
Interconectate, in care liderii incercau sa
maximizeze beneficiile lor in ambele laturi
ale joculul.



institutionalistil
S

e Institutionalistii au vazut in acest joc nasterea
unui nou tip de stat european a carui
procese, asteptari publice si obiective
incurajau sensul integrarii



Wessels- “regimul politic al cooperarii”
]

e Acest nou tip de stat al ,cooperarii” are, in
conceptia lui Wessels, de exemplu,
caracteristicile unui ,regim politic al
cooperarii” bazat pe o ,interdependenta
persistenta”.



interdependenta
-

e Aceasta ,interdependenta” nu ducea automat la o
noua identitate, dar putea crea o anumita empatie
intre partile sale constituente, nebanuita inainte de al
doilea razboi mondial in lume.

e Tratatul de la Maastricht a fost un exemplu foarte
bun pentru cresterea acestei ,interdependente” intre
statele europene si pentru afirmarea institutiilor
supranationale si interguvernamentale.



Asumptia institutionalistilor

e Una din asumptiile institutionalistilor care s-a
putut proba si practic a fost si aceea ca odata
cu interconectarile economice,
interdependenta creste in timp ce autonomia
sistemului national descreste.



neoinstitutionalistii
S

e [ratatul de la Lisabona cu setul sau de
schimbari institutionale si cu noi domenii
supuse procedurii decizionale bazate pe
majoritate, dovedeste ca neoinstitutionalisti
aveau dreptate.



Paul Pierson-institutionalismul istoric

e Un autor cunoscut mediului european, Paul
Pierson a demonstrat ca construirea
preferintelor si optiunilor institutionale au
dimensiune diacronica, fiind influentate de
trecut.

e Putman spunea mai direct, ca ,institufiile sunt
modelate de istorie”.

e Acesti autori pot fi incadrati in curentul
Jinstutionalimului istoric”



plerson
S

e Pierson, in lucrarea sa ,The Path To european
Integration: A Historical Institutionalist Perspective”,
sugera ca Actul Unic European nu a fost determinat
numai de politicile neoliberale ale Frantei, Germaniei
si Marii Britanii, asa cum sugera A. Moravcik, ci de
dependentele induse de istoria Uniunii Europene,
adica de schimburile economice si de evolutia
politicilor comune dupa tratatul de la Roma din 1957.



Plerson- ,,deficite de control”
-]

e Pierson constata ca statele mari din UE au pierdut
controlul asupra procesului comunitar la Tnceputul
secolului al XXl-lea.

e El denumea acest fapt ,deficite de control” (gaps).

e Acestea erau definite ca fiind divergentele dintre
preferintele politice si institutionale ale statelor
membre si functionarea curenta a institutiilor si
politicilor comunitare. ( Pierson 1996).



plerson
S

e El identifica patru factori care au determinat
aceste ,deficite de control™:

e -autonomia partiala a institutiilor europene.
Comisia, Parlamentul, Curtea de Justitie

dispun de resurse politice ce le face
autonome fata de influenta statelor membre;



plerson
S

e orizontul temporal limitat al decidentilor nationalli.
Liderii politici sunt guvernati de o logica electorala de
scurta durata (4-5 ani).

e El credea, spre deosebire de realisti ca lideri
guvernamentali europeni erau mai degraba
preocupati de succesul lor politic si mai putin de
pierderea suveranitatii nationale;



plerson
S

-campul vast si complex de actiune al UE. Institutiile comunitare
au un camp de actiune mult mai vast decat statele membre.

Tratatul de la Lisabona a extins acest camp si in domeniul
politicii externe si de securitate ( presedentia permanenta a
Consiliului Euopean si Inaltul Functionar pentru Politica Externa
si de Securitate), pana atunci arie aproape exclusiva a statelor
membre.

Cu cat subiectele tratate de UE cresc cu atat se extinde si
logica de ,spillover” cea ce reduce substantial capabilitatile de
control ale statelor membre;



plerson
S

e -preferintele statelor nu sunt fixe. Schimbarile
de guverne pot aduce preferinfe noi
producand astfel un decalaj intre situatiile noi
si obiectivele celor care au conceput
Institutiile.



plerson
S

e Concluzia autorului era ca va fi imposibil in
viitor, pentru statele membre sa controleze
sau sa micsoreze autonomia institutiilor
supranaftionale, cu atat mai mult cu cat
tratatele prevad reguli foarte stricte de
revizuire a Tratatelor ( Pierson 1996).



plerson
S

e Este foarte costisitor ca un stat sau un grup
de state sa poata modifica identitatea
institutiilor comunitare supranationale.

e In realitate s-a produs fenomenul invers,
cand statele s-au adaptat la exigentele
Institutionale comunitare dupa cum ne
demonstreaza extinderile din 2004 si 2007.



Institutionalismul alegerii rationale
S

e institutionalismul alegerii rationale. Acest
curent a fost influentat de ,teoria alegeri
rationale” poate cea mai dominanta in stiinta
politica americana



Institutionalismul alegerii rationale
S

e Ea este bazata pe ideea ca fiintele umane
cauta sa se autocunoasca prin rafiune si
strateqii.

e Scopurile actorilor sunt organizate ierarhic in
functie de anumite preferinte, bazate pe
Interesele acestora.

e Institufille sunt importante pentru ca acestea
actioneaza ca ,intervening variables” (
variabile de interventie).



Institutionalismul alegerii rationale
S

e institutile nu stabilesc alte preferinte ci ofera
caile prin care sunt satisfacute preferintele si
iInteresele actorilor implicati in procesul
constructiei europene.



exemplu
S

e De exemplu introducerea procedurii de
codecizie Tncepand cu Tratatul de la
Maastricht si a votului cu majoritate calificata
in cadrul Consiliului de Ministri al UE a
determinat actorii (guvernele) sa recalculeze
mijloacele prin care puteau sati realizeze
preferintele.



negocierea

e Unul din mijloace a fost negocierea in cadrul
unor coalitii ad-hoc formate din statele
membre prin care interesele lor sa devina

convergente.



Mark Aspinwall si Gerard Schneider,
editorii unei lucrari intitulata ,,The
Rules of integration; Institutionalism
Approaches to the Study of Europe

e Printre autorii sai 1i putem aminti pe Mark
Aspinwall si Gerard Schneider, editorii unei
lucrari intitulata , The Rules of integration;

Institutionalism Approaches to the Study of
Europe’.



institutionalismul

e Intrebarea de la care pleaca acest demers
are in vedere ideea creeri de institufii
supranafionale de catre guverne. De ce
acestea creaza institufii supranationale, cum
le controleaza si care este partea de
autonomie relativa a acestora.



Ipoteza institutionalismului alegerii
rationale

e este ca actorii actioneaza rational in functie
de propriile lor interese. Statele creaza
institutii supranationale pentru ca acestea le
pot aduce beneficii importante.



Institutionalistii alegerii rationale
S

e considera institutiile ,,as formal legalist
entities and set of decisions rules that
Impose obligations upon sef-interested
political actor”.



Votul cu majoritate
-

e Un exemplu pe care 1l putem lua in
considerare este cel al votului cu majoritate
calificata in interiorul Consiliului de Ministri.
Astfel, guvernele sunt determinate sa creeze
coalifii strategice pentru a-si urmari propriile
Interese.



Institutionalismul alegerii rationale
S

e anticipeaza anumite beneficii din functiile
indeplinite de institutiile europene. De
exemplu o prima functie identificata estea
cea a reducerii costurilor tranzacitiilor.



Inst. Alegerii rationale
S

e Statele membre au posibilitatea sa
negocieze in bloc cu partenerii lor din UE si
nu bilateral, ceea ce ar spori aceste costuri.



Inst. Alegerii rationale
S

e Institutiile europene permit guvernelor sa-si
defineasca mai bine obiectivele, aversiunile,
gusturile si contrangerile interne, facilitand
negocierile.



Analistii neoinstitutionalisti
S

e Analistii neoinstitutionalisti, s-au aplecat mai
ales catre negocierile din cadrul conferintelor
interguvernamentale, in cadrul carora se
decideau modificarile institutionale si
legislative din tratate.



Inst- alegerii rationale
S

e Ei s-au interesat de jocurile dintre guverne,
dintre acestea si Comisia Europeana, pentru
a maximiza rezultatele.

e O alta preocupare a lor a fost de a testa
autonomia institutiilor europene prin
comparafie cu statele membre considerate
Jprincipals”.



pollack
-

e O ipoteza interesanta a fost cea dezvoltata
de Marck Pollack potrivit careia institutiile
europene se comporta ca ,agenti” (agents) ai
statelor membre, dar demonstreaza
cateodata o anumita independenta (Pollack
2000, 2003).



pollack
-

e autonomia relativa a institufiilor era determinata de
patru factori precum: -distribuirea preferintelor intre
statele membre si institutiile supranationale,

e -deciziile institutionale ce prevad sanctiuni
ceschimba mandatele agentilor, de exemplu a
Comisiel Europene;

e -informatia incompleta

e -incertitudinile ce rezulta de aici si influenta
Intereselor transnationale.



Garrett

e Printre autorii cei mai relevanti ai
institutionalimsului alegerii rationale 1i putem
aminti deopotriva pe Geoffrey Garrett si
George Tsebelis. Cel doi autori au stabllit
liniile principale ale teoriel prin raportare la
Curtea de justitie si la Parlamentul European.



garett
.

e Garett s-a ocupat de procesul legislativ Tn cadrul UE
focusandu-se pe Curtea de Justitie. In acest binom
analitic ,principals-agent”, Garrett a argumentat ca in
ciuda faptului ca institutia Curtii de Justitie era un
agent al statelor membre pe masura ce a
constientizat importanta sa aceasta a devenit din ce
in ce mai independenta de statele membre.

e Din ratiuni juridice, de echilibru statele membre au
acceptat jurisprudenta Curtii in ciuda faptului ca
deciziile acesteia puteau fi luate impotriva lor
(Garrett 1992).



concluzil
«. 0000007

e Institutionalismul grupeaza abordari
institutionale foarte diferite. Asa cum am
putut observa, institutiile au definitii complexe
si chiar diferite.

e /nstitutionalismul istoric a introdus nu numal
referinte la entitatile institutionale
constitutionale ci si la interactiuni informale
precum codurile de comportament .



concluzil
«. 0000007

e Spre deosebire de acesta, Institutionalismul
alegerii rationale a introdus o definifie mai
restransa conform careia institutiile erau
definite ca entitati formale a unor ansambluri
de norme care impuneau obligatii actorilor
politici ( a se vedea exemplul procedurii de
decizie cu majoritate calificata in sanul
Consiliului de ministri al UE).



concluzil
«. 0000007

e Cele doua curente nu au fost considerate ca
fiind teorii datorita generalitatilor si
veritabibanalitatilor propuse privind
autonomia partiala a institutiilor europene,
orizontul decizional limitat al decidentilor
nationali din UE, caracterul vast si complex al
UE sau ca preferintele actorilor nu sunt
Intangibile



concluzil
«. 0000007

e |Institutionalismul alegerii rationale se
bazeaza pe teria jocurilor. El a fost
considerat mai degraba o metoda de analiza
decat o teorie.

e Se pune intrebarea fireasca daca actorii
nationali si europeni sunt cu adevarat
rationali asa cum postuleaza
institutionalismul alegerii rationale.



concluzil
«. 0000007

e EXxista de asemenae o problema de
predictibilitate pe care institutionalistii nu au
rezolvat-o atunci cand a fost vorba de
Tratatele UE.



concluzil

e EI au fost de multe ori utili Tn a analiza
negocierile interguvernamentale dar nu au
reusit sa dea predictiille necesare pentru
compromisurile din cadrul decidentilor
nationali europeni ce nu pot fi puse
totdeauna intr-o logica rationala.



concluzil

e Cu toate acestea contributia
neoinstitutionalismului la analiza constructiei
europene nu poate fi neglijata. Paul Pierson
a reusit in analiza sa sa faca o sinteza intre
scolile neofunctionliste si
Interguvernamentaliste.



concluzil

e El a recunoscut importanta actorilor
suapranationali in procesul integrarii europne
si ca exista fara indoiala un efect de
spillover, dar a subliniat de asemenea, ca
transferul de competente de la national spre
european nu era intotdeauna linear.



concluzil

e |nstitutionalistii nu s-au indepartat de scoala
neorealista recunoscand rolul major al
statului-membru in constructia europeana, in
care acesta isi urmareste interesul sau

national.



concluzil
«. 0000007

e Dar cu toate acestea el au aratat ca statul
poate sa piarda din rolul sau de control
asupra evolutiel UE si asupra institutiilor
acesteia.

e Institutionalismul aleferii rationale a explicat
bine interesul statelor de a crea si consolida
institutii precum UE.



concluzil
«. 0000007

e Argumentatia lor nu se baza pe ideologie,
economie, geostrategie ci pe argumente
rationale .



concluzil
«. 0000007

e Statele aveau nevoie de institutii pentru a
maximiza interesele lor prin micsorarea
costurilor gratie cunoasterii partenerilor lor si
prin asigurarea durabilitatii data de procesul
iIntegrarii europene.



concluzil
«. 0000007

e Metodele institutionalismului alegeri
rationale erau adecvate, mai ales, analizel
negocierilor interguvernamentale si a
comportamentului actorilor nationali in cazul
procedurii votului cu majoritate calificata si
ponderata din cadrul Consiliului de Ministri.



Constructivismul si Integrarea
Europeana

e Constructivismul a aparut in anii’80 ca
rezultat al dezbaterii intre abordarile
pozitiviste (rationale) si post-pozitiviste
(reflexiva).



Teoria post-pozitivista-epistemologica
S

e T patru orientari intelectuale
fundamentale:1l.epistemologica —teoria
cunoasterii- ce tip de cunoastere a lumii
soclale este posibil de realizat?;



metodologica
S

e metodologica- teoria metodelor- ce
Instrumente folosim pentru a descrie
lumea sociala si ce dovezi gasim
explicatiilor noastre?;



ontologica
S

e ontologica-teoria existentei- din ce este
facuta lumea sociala?;



normativa
«. /7

e normativa-teoria actiunii ce se face in
lumea sociala existenta?



Abordarea ontologica
S

e In acest capitol ne vom focusa pe
abordarea ontologica. Aceasta a revigorat
dezbaterea in Scoala americana de relatii
internationale dupa sfarsitul razboiului
rece.



Curentul pozitivist-reus-smit
-

e patru factori:

e motivatia constructivistilor de a afirma
propriile conceptii in relatiile
internationale, mai ales prin incercarea de
a demonstra puterea heuristica a
perspectivelor nonrationaliste;



constructivistii
S

e 2. sfarsitul razboiului rece pune in
dificultate dimensiunea predictibila a
teoriilor neorealiste si neoliberale in
relatiile internationale, ce nu au fost in
stare sa prevada sfarsitul razboiului rece;



constructivistii
S

e 3. aparitia in anii’90 a unei noi generatii de
cercetatori in relatiile internationale ce
imbratisau propunerile teoriei critice
internationale, predispusi la inovare si empirism
in relatiile internationale (care este dinamica
schimbarilor internationale, natura practicilor
institutionale in relatiile internationale; rolul
agentiilor nonstatale in problema drepturilor
omului; implicatiile anarhiei internationale etc.);



constructivistii
S

e 4. entuziasmul noilor cercetatori opusi
curentului rationalist din relatiile
internationale si dorinta acestora de a
promova curente de gandire considerate
marginale (Reus-Smit 2005:195-196).



Onuf si wendt
S

e Aceasta orientare intelectuala
reprezentata in relatiile internationale ca
meta-teorie de Onuf si Wendt, are
specificitatea unor analize sistematice
bazate pe verificari empirice



onuf

e Nicholas Onuf este cel ce a introdus
constructivismul in relatiile internationale
considerand ca acesta era ,,un mod de a
studia relatiile sociale, indiferent ce tip de
relatii sociale, plecand de la ipoteza ca
fiintele umane sunt fiinte sociale



wendt
« /7

e A. Wendt a mers mai departe si a
considerat ca actorii actioneaza pe baza
semnificatiilor pe care obiectele le au
pentru ei, iar aceste semnificatii sunt
constructii sociale.



Adler
« /07

e in fapt, putem considera asa cum o fiacea
si E. Adler, ca teoria constructivista nu
este o teorie in sine pentru relatiile
internationale ci ,,0 terie sociala pe care
se fondau teoriile politicii internationale”.



wendt
« /7

e Ideile de baza ale constructivismului sunt
excelent precizate de A. Wendt in lucrarea
sa ,,Teoria sociala a Politicii

Internationale” publicata la noi, in 2011, la
Polirom.



wendt
« /7

e In aceasta lucrare Wendt afirma ca autorii ce s-au
Inspirat din teoriile post-pozitiviste (teoria critica,
postmodernismul, teoria feminista,
neoinstitutionalismele etc,.) au acceptat doua
principii de baza ale constructivismului:

e 1. structurile de asociere umana sunt determinate in
general de idei impartasite si nu de forte materiale;

e 2.identitatile si interesele actorilor intentionali sunt
mai degraba construite de aceste ideil impartasite
decat date de natura (Wendt 2011:33).



Primul principiu-wendt
S

e Primul principiu enuntat de Wendt dupa cum
afirma acesta reprezenta o abordare
idealista a vietii sociale si era un principiu
social diferit de abordarea materialista
Inspirata de biologie, tehnologie si mediu.



Al doilea principiu
-

e Al doilea principiu, reflecta o abordare
,holista” ori ,structuralista” prin importanta pe
care o acorda fortei de creatie a structurilor
sociale, n contrast cu perspectiva
Jindividualista” care afirma ca structurile
soclale sunt reductibile la indivizi (Wendt
2011:33).



wendt
« /7

e \Wendt considera ca forma de constructivism
pe care o prefera era una moderata, ce
facea concesii atat materialismului cat si
individualismului.

e Inspirata de sociologia structurationista si de
Interactionalismul simbolic, constructivismul
lui Wendt se dorea a fi o abordare stiintifica,
0 Investigatlie sociala a paoliticii internationale.



wendt
« /7

e |deile lui Wendt erau inspirate evident din
teoria existentei (ontologie) si am putea
afirma ca era veche in filosofie.

e Disputa se purta pornind de la Intrebarea
daca realitatea sociala era determinata de
Idell sau de materie.



wendt
« /7

e Materialistii (realistii, neorealistii,
iInterguvernamentalistii, marxistii si
neomarxistii) considerau ca fiinfa determina
conttiinta pe cand idealistii afirmau contrariul.



realistii
S

e In opinia de exemplu al realistilor, realitatea
sociala era explicata de fortele materiale ce
decurgeau din natura umana (Hobbes;
Morgenthau) sau din distributia capacitatilor
materiale conform neorealistilor (Waltz) sau
din raporturile de productie ca la neomarxisti.



idealistil
S

e |dealistii considerau prin opozitie cu
materialistii ca mult mai importanta era
semnificatia pe care actorii o dadeau faptelor
materiale, obiectul social fiind determinat de
idelle pe care oamenii le construiesc.



Materialistii vs idealisti
S

e Pentru materialisti era important, in cadrul
raporturilor dintre state, puterea, forta bruta
de care dispunea fiecare.

e Pentru idealisti era important ce
semnificatie dadeau statele puterii lor si
care puteau fi determinata de conventi
soclale (tratate, norme, reguli, proceduri).



structura-agent
S

e O a doua dezbatere ce privea in mod special
teoria constructivista se referea la relatia
dintre structura si agent, intre sistem si actor,
opunand holistii, individualistilor.



individualistii
.

e Conform individualistilor individul este
iIndependent de structura din care el facea
parte, structura neavand decat un efect
cauzal asupra agentulul.



structura-agent
S

e Programul de cercetare al constructivistilor
se detasa de cel al realistilor pe care i
considerau materialisti si individualisti, de
liberali pe care 1i vedeau idealisti si
Individualisti si de marxisti prezentati ca
materialisti si holisti.



Structura-agent
S

e Ontologia constructivista punea accentul pe
contextul social si intersubiectivitatea
regulilor si normelor in relatiile internationale.



structura-agent
S

e Constructivistii au subliniat, de asemenea,
Importanta structurilor normative ca structuri
materiale, rolul identitatii in constiturea
intereselor si actiunilor actorilor, in
constituirea reciproca (mutuala) a agentilor si
structurilor



structura-agent
S

e Campul lor de cercetare in relatiile
internationale s-a focusat pe trei directii
principale:ce semnificatie avea notiunea de
anarhie?; care erau originile interesului
national?; cum erau decise politicile de
securitate? .



Wendt-anarhia
« /]

e In problematica anarhiei studiile cele mai relevante
le-a avut pentru inceput A. Wendt. In lucrarea sa
Anarchy |Is What States Make of It si apoi in lucrarea
deja citata ,Social Theory of International Politics”
acesta demonstra ca nu exista o singura anarhie
Internationala ci mai multe culturi anarhice ce
depinde de natura relatiilor dintre state: hobbsiana in
care statele sunt inamice, anarhia lockiana in care
statele se vad ca rivale si anarhia kantiana cand
statele se concep ca amice.



Weldes
« /]

e inceace priveste interesul nafional,
constructivistii prin lucrarile lui J. Weldes au
aratat ca acestea sunt determinate de
reprezentarile statelor despre lumea
internationala si sunt influentate de
identitatile statelor care randul lor sunt
modelate de valorile organizatiilor
iInternationale guvernamentale si non-
guvernamentale



Constructivistii si politicile de
securitate

e John Ruggie si Martha Finnemore). Peter
Katzenstein, Emmanuel Adler si Michel
Barnett au aratat de asemenea ca politicile
de securitate sunt construite social si ca
evolueaza in timp catre crearea comunitatilor
de securitate.



constructivismul
«. 0000007

e In problematica integrarii europene
constructivismul este considerat o abordare
mal recenta. Rosamond considera ca este
ceva nou in relatiile internationale, fara a
putea fi definit ca o teorie a integrarii
europene



Constructivismul- normele si
Identitatea

e Cu toate acestea, el accepta ideea ca una
din contributiile constructivistilor, in randul
carora putem aminti pe Jeffrey Checkel, era
studiul integrarii europene ca proces.
Procesul integrarii europene este unul in
schimbare in care conteaza realitatile
Institutionale contruite social, limbajul ,
normele ce definesc identitatea UE.



Constructivismul-cetatenia europeana
S

e Cercetarile privind cetatenia europeana,
comunitatea de securitate europeana sau
economia europeana fac parte incontestabila
din programul academic al contructivistilor.).



constructivismul
«. 0000007

e Eivad UE, procesul integrarii europene ca
un raspuns european la provocarile mediului
iInternational si mai ales ale globalizarii.
Cautarile lor ontologice si epistemologice au
in vedere identitatile multiple construite
social prin limbaj, norme sau idel.



Constructivism si integrare europeana

e Constructivistii integrarii europene au in
programul de cercetare piste prin care se
iInterogheaza in ce masura normele , valorile,
limbajul si normele integrarii europene
definesc identitatea Uniunii si a politicilor
acesteia.



lucrari
« 007

e J. Checkel cu lucrarea ,,Social Construction
and Integration” si Thomas Risse-Kappen cu
lucrarea ,Exploring the Nature of the Beast:
International Relations Theory and
Comparative Policy Analysis Meet the
European Union”.




Risse-kappen
-

e Autorul citat considera ca Uniunea
Europeana ofera un camp excelent de
dezvoltare al cercetarii constructiviste
moderate, mai ales ca este organizatia cea
mai bine conturata prin norme si valori in
cadrul relatiilor internationale.



constructivismul
«. 0000007

e Mai mult, aceasta ofera un grad ridicat de
socializare a unor norme si valori ce impidica
conflictele intre statele membre .



Constructivism-metoda discursiva
«. /7

e Exista mai multe abordari constructiviste ale
UE. Prima este una radicala, postmodernista
sau post-structuralista numita si metoda
discursiva.



constructivism-metoda discursiva
«. /7

e Conform acestelia, UE este un discurs , o
constructie lingvistica ce cauta sa disimuleze
si sa perpetueze relatile de dominatie
precum ale barbatilor asupra femeilor, ale
capitalului asupra muncii, ale crestinilor
asupra musulmanilor, a albilor contra
,celorlalfi”.



Constructivismul social
«. 0000007

e O alta abordare a constructiei europene este
data de constructivismul social



Constructivismul social
«. 0000007

e Acesta se opune determinismului structural (
totul este dictat de lupta de clasa”) specific
marxistilor sau totul este conditionat de
economie sau ca totul este modelat de
anarhia sistemului international.

e El se opune, de asemenea si
Institutionalismului istoric ce considera ca
institutile sunt modelate de istorie.



giddens
-

e Reprezentat magistral de Anthony Giddens,
constructivismul social propune Tn analiza
UE termenul de ,structurationism”.
Structurationismul subliniaza ca agentii sunt
legati de structuri, dar au si capacitatea de a
modifica mediul in care acestia opereaza



constructivismul
«. 0000007

e Conform constructivistilor normele, ideile si
identitatile integrarii europene sunt in
permanenta schimbare si ca ne gasim in fata
unui proces de interactiune sociala de
reconstructie permanenta.



constructivismul
«. 0000007

e Evolutiile politicilor externe ale statelor
membre ale UE sunt in permanenta
schimbare si ele depind radical de
Interactiunile dintre statele membre.
Exemplul nucleului dur de integrare franco-
german vine sa sprijine demersul
constructivist.

e Cele doua politici nationale sunt intr-un
proces de interactiune dialectica



constructivism
«. 0000007

e Constructivisti sunt adversari, de asemenea,
ontologiel rationaliste. Ei considera ca
politicile europene ale Frantei nu sunt
determinate neaparat de pozitia materiala a
acestel puteri.

e Cu toate acestea ei recunosc ca apararea
PAC-ului in Franta trece printr-o logica
rationalista, fiind influentata de un loby
agricol puternic



Institutionalismul sociologic
S

e Considerat cel mai activ curent contructivist implicat
in analiza constructiei europene, institutionalismul
sociologic porneste de la ideea de socializarea unui
actor de catre alti actori, influentandu-le acestora
Interesele, politicile si identitatile. Institutionalismul
sociologic introduce conceptul de ,comunitate
epistemica”, de persuasiune si socializare.



rosamond
« 007

e Ben Rosamond considera ca institutionalistii
sociologici analizeaza capacitatea
Jinstitutiilor culturale si organizationale de a
modifica preferintele, interesele si identitatile
actorilor in cadrul lumii sociale” (Rosamond
2000, p. 114).



rosamond
« 007

e Rosamond considera ca interesele si identitatile sunt
endogene proceselor interactiunii pe care institutiile
le reprezinta.

e intrebarea de la care pelaca acesti autori este
urmatoarea: Cum actorii (institutiile) construiesc
lumea in care opereaza si ce implicatii au aceste
constructe ,in terms of choices and constraints on
action” (Rosamond 2000:119).



schwok
« /00007

e Un exemplu pe care ni-l da Schwok este cel privind negocierile
in cadrul COREPER. Autorul considera ca actorii (ambasadorii
statelor membre ale UE) sunt ,socializati” de catre institutie,
aceasta reusind sa le influenteze interesele si identitatile.
Revenind la ,comunitatea epistemica” , aceasta presupune ca
actorii politici in sanul UE in ciuda originii si culturii lor diferite
vorbesc acelasi limbaj.

e Ei suntrezultatul aceleasi pregatiri universitare, partajeaza
aceleasi valori si idei paneuropene, federaliste etc. Acest set de
valori actorii il dobandesc in cadrul unui proces de ,invatare
sociala”, dezvoltand noi interese si preferinie ce nu au conotatii
materiale (Schwok 2005:117: Rosamond 2000:121).



Inst. sociologic
-

e In final, avem ca rezultat un proces cognitiv
ce convinge autorii sa-si modifice preferintele
si implicit interesele si identitatile.
Institutionalimul sociologic pune asadar
accent pe institutiile cognitive(discursurile) ce
modifica atitudinile si identitatile actorilor.



Habermas-logica argumentarii
S

e Logica ,argumentarii’ a lui Habermas este
fundamentata pe teoria actiunii comunicative,
pe ,power of language” si pe efectele
discursului.



Logica argumentarii
S

e Vorbim, in acest caz, de un proces de
comunicare colectiva, opus negocierii, ce
cauta consensul in logica actiunilor
discursive si a normelor colective. Se cauta
totdeauna, pornind de la logica discursului si
a normelor, cel mai bun argument ,better
argument”.



Logica argumentarii
S

e Actorii sunt considerati rationali nu numai
atunci cand actioneaza in conformitate cu
Interesele lor ci, de asemenea, cand el se
supun normelor si principiilor acceptate de
toti si cand pot sa explice si sa justifice
actiunile lor.

e Legitimarea, in cazul acesta, este
determinata de argumentare, mai mult decat
de identitate si eficienta.



Logica “identitatii”
S

e Logica ,identitatir’ apartine, ca mod de explicare,
institutionalismului sociologic pornind de la ideea ca
normele si principiile influenteaza negocierile dintre
statele membre si candidate, dintre acestea si
institutiile Uniunii.

e (Conform acestei teorii, rationalitatea actorilor este
considerata mai degraba contextuala decat
Instrumentala, derivand din identitatea comunitatii
careia actorii amintiti ii apartin.



identitatea
«_ 7

e Un rol extrem de important in largirea UE |-
au avut, pe de o parte, valorile democratiel,
lar pe de alta parte, contextul cultural.



identitatea
«_ 7

e Procesul de decizie are in vedere construirea
unei identitati comune, baza promovarii unor
obiective si viziuni comune ale statelor
membre si candidate.



identitatea

e Decizia colectiva este, astfel, subiectul
identitatii, mai mult decat al eficientei. Ea
cauta sa dezvolte si sa protejezsi sa
stabileasca limitele solidaritafii



Institutionalismul sociologic
S

e are in vedere analiza sistemica a nivelului
organizational al largirii (actorii implicati,
relafiile dintre acestia, principiile care
ghideaza acftiunile actorilor, normele, valorile
comune).



Inst. sociologic
-

e De asemenea, constructivismul ia in calcul
mai ales, factorii ideatici si culturali ai largirii
precum ,comunitatea’sau ,matricea
culturala™ a tarilor candidate, concepte
precum ,socializarea” si ,europenizarea’
(identitatea europeana).



Inst. sociologic
-

e Este, de asemenea, interesat de gradul in
care actorii, din interiorul sau exteriorul
organizatiel, participa la definirea identitatii
colective sau a crezurilor fundamentale
(fundamental beliefs)



Ratiunile extinderii
S

e Daca comparam extinderile succesive ale
Comunitatilor Europene si ale Uniunii Europene,
putem constata ca in cazul tarilor AELS, teoria cea
mai adecvata a fost rationalismul institutionalist,
astfel ca state precum Marea Britanie, Danemarca,
Irlanda, Austria, Suedia sau Finlanda au dorit prin
intermediul organizatiei (CE sau UE) sa-si
maximizeze beneficiile economice si de securitate,



Logicile extinderil
-

e in timp ce in cazul largirii spre Europa
Centrala si de Est, logica a fost, mai
degraba, una constructivista, mai ales ca
aceste state doreau sa iasa din ,identitatea
estica’si sa se ,intoarca in Europa” (,return
to Europe”)(Zielonka 2006: 23).



Logicile extinderil
-

e Pentru aceste state, normele democratice
ale Uniunii, valorile promovate de tratate au
fost mult mai importante decat logica
maximizarii profiturilor economice sau de
securitate, cu toate ca acestea nu au fost
neglijabile.



Preferintele actorilor
-

e Nu pot fi uitate, in acest caz, preferintele
Uniunii si ale statelor membre, daca luam in
calcul cateva variabile precum proximitatea
geografica a Europei Centrale si de Est
(interdependentele economice si geopolitice)
si structura socio-economica (competitia
pentru accesul pe piete, investitiile si
incasarile bugetare).



Thomas Risse-Kappen-persuasiunea
S

e Un cercetator de exceptie, Thomas Risse-
Kappen, inspirat de teoriile comunicarii ale lul
Jurgen Habermas, a dezvoltat tema
persuasiunii (Risse-Kappen 1996).



Risse-kappen
-

e |deea acestuia era ca ideile devin consensuale cand
actorii cred n ele, cee ce face ca procesele
comunicationale sa fie primordiale.

e Procesele decizionale sunt direct influentate de
procesele comunicationale atunci cand normele ,
ideile si valorile sunt consensuale.

e Cu alte cuvinte, deciziile actorilor din UE sunt mali
usor de inteles atunci cand acestia partajeaza
viziunea integrarii si a solidaritatii europene si se
bazeaza pe un grad relativ de incredere



rromii
« /7

e In cazul lor este limpede ca elitele europene
din Est si din Vest nu partajeaza aceleasi
crezuri si ca urmare procesele deliberative
sunt greu de realizat, apelandu-se la decizii
unilaterale asa cum a procedat Franfa
expulzandu-i pe romi de cetatenie romana.



Rromii din franta-securitizare
unilaterala

e In cazul acesta, Franta a aplicat o alta teorie
specifica securitatii societale, securitizand
unilateral comunitatea franceza din UE in
fata pericolului migrationist al tiganilor
(Barbulescu 2011).



Rromii din franta
S

e In cazul romilor din Franta actorii nu fost
socializati, nepartajand aceleasi idei. Ca
urmare in acest caz n-a putut fi vorba de
norme stabllite la nivel european sau de
interactiuni intre diferiti agenti ca acestia sa
soclalizeze.



rromii
« /7

e Procesul de stabilire a normelor presupunea
trei actiuni: una in care agentii individuali sa
devina agenti morali care sa influenteze si
sa-i convinga pe ceilalli de necesitatea unor
valori comune, care sa duca la politici
europene fata de romi;



rromii
« /7

e a doua actiune se refera la ,fereastra
politica” ce apare atunci cand o comunitate
(europeana) se confrunta cu o problema fara
raspuns evident, ca cel al tensiunii provocate
de prezenta romilor-cetateni romani in
Franta.



rromii
« /7

e In acest caz preferintele actorilor au fost net
diferite, cea ce permite conform
institutionalismului sociologic cautarea de noi
iInformatii, care sa permita, printr-un proces
nou de comunicare, socializarea agentilor.



Invatare si socializare
...

e A treia actiune contructivista se refera la
Invatare si socailizare, adica de creare de
norme sociale durabile.



rromii
« /7

e in cazul romilor acesta presupune un proces
d lunga durata, dat fiind identitatile lor
traditionale diferite se identitatile europene.



rromii
« /7

e Agentii traditionali individuali au rol minor in acest
caz si ca urmare procesul prin care normele
europene pot sa socializeze agentii ( fie din randul
romilor, fie din randul guvernelor si al institutiilor
europene sau ale societatii civile) presupune in
primul rand, o mobilizare societala ( vorbim in
acest context de actori non-statali si de retele politice
nu intotdeauna asumate de elitele traditionale).



Procesul de invatare sociala
S

e In al doilea rand, demersul constructivist presupune
un proces de ,invatare sociala” prin care elitele
europene sa asume valori privind romii, sa le
Interiorizeze ca mai apoi procesul decizional la
nivelul UE sa conduca la elaborarea politici comune
bazate pe crezuri partajate si care sa aiba efecte in
comportamentul actorilor integrarii.

e Acesta inseamna un nou raport intre stat si
societate, intre state-membre- UE si societatea
civila, greu de imaginat ca avand efecte imediate in
cazul romilor.



Concluzii-critici
«. 0000007

e Criticii constructivismului au pornit tocmai de la
aceasta lipsa de operationalizare a teoriei si faptul
ca protagonistii acesteia au neglijat ipotezele si
testarea empirica a acestora.

e Se impune in cazul lor studii monografice mai bine
elaborate care sa clarifice raporturile de cauzalitate
intre intre interese ( variabile structurante) si idei
(Schwok 2005:121).



concluzil
«. 0000007

e Cu toate acestea contributiile lor la studiul integrarii
europene sunt importante. Dupa cum afirma Ben
Rosamond, in 2005, constructivismul este o
contribufie recenta la studiul procesului integrarii
europene insa contribufiile sale privind identitatea
europeana (grupuri, norme, idei, culturi) sunt
salutare .

e Mecanismul sau de ,invatare sociala” poate fi un
Instrument excelent pentru procesul de stabilire a
normelor europene.



Guvernanata multinivel
S

e Reformele din 1988 si 1993 privind managementul
Fondurilor Structurale au dat o noua dimensiune
politicilor UE si au condus la descentralizarea
deciziilor privind programele de dezvoltare regionala,
de la Comisia Europeana, la statele membre si
autoritatile sub-nationale(regionale, locale si altele,
dar din sectorul privat). Odata cu aplicarea
principiului parteneriatului, in procesul de planificare,
Implementare si evaluare a programelor multianuale,
se poate afirma ca a fost consacrata o noua
arhitectura in interiorul UE.



GM
<

e In acest articol, examinez modul in care diferiti actori,
supranationali, nationali sau de la nivel sub-national participa la
elaborarea deciziilor sau doar influenteaza deciziile UE , in
scopul apararii si promovarii propriilor interese .Sistemul muilti-
level governance, ce implica o mult mai larga participare la
luarea deciziilor (decision-making), este examinat comparativ
cu cele doua modele rivale, interguvernamentalismul si
federalismul, importanta introducerii noilor structuri in cadrul
Uniunii Europene fiind argumentata prin sporul de democratie
in elaborarea deciziilor .



GM
<

e Exista mai multe motive de natura teoretica
$i practica pentru analizarea conceptului de
multi-level governance . In primul rand,
subiectul este abordat frecvent in literatura
academica adesea in contextul
contrapunerii acestuia modelelor mai vechi,
in special interguvernamentalismului, pentru
a sublinia schimbarea semnificativa a rolului
statelor in adoptarea deciziilor, la nivelul UE.



GM
<

e In al doilea rand, aparitia noilor parteneri si
competitori, in acelasi timp, in derularea
fazelor de planificare si implementare a
programelor si politicilor UE, a schimbat
complet scena pe care evoluau pana recent
actorii, acum adoptarea deciziilor politice si
economice fiind mult mai fragmentata



“A white paper on European
Governance”evidentiaza

e . In al treilea rand, existenta numeroaselor
comitete(committees)1,2 si grupuri de lucru
ce participa la formarea deciziei sau studiaza
modul in care este perceputa maniera de
guvernare europeana (European
governance), nu numai de catre actorii
participanti ci si de catre cetatenii UE.



GM
<

e Raportul Consiliului Municipalitatilor si
Regiunilor Europene (CEMR), intitulat “A
white paper on European
Governance’evidentiaza necesitatea
aplicarii celor sapte principii ale “bunei
guvernari’, inclusiv introducerea unor
reforme care sa asigure participarea mai
larga |la elaborarea politicilor comunitare.



GM
<

e Articolul este structurat dupa cum urmeaza : in sectiunea
urmatoare este prezentata succint semnificatia conceptelor de
governance si multi-level governance, asa cum au fost
consacrate in literatura academica. Sectiunea a treia este
dedicata prezentarii actorilor-participanti la elaborarea si
influentarea deciziilor inclusiv modalitatile prin care actorii
actioneaza in scopul protejarii intereselor proprii si respectiv
rezolvarea conflictelor intre competitori in cazul aplicarii
principiului parteneriatului, la implementarea politicii de
dezvoltare regionala .



GM
<

e Reformele introduse in 1988 in privinta
managementului Fondurilor Structurale si crearea
pietii unice in 1993 au avut un impact puternic nu
numai asupra relatiilor dintre Uniunea Europeana si
Institutiile sale, pe de o parte, guvernele nationale,
autoritatile regionale si locale, pe de alta parte, ci si
asupra conceptualizarii UE in literatura academica.
Uniunea Europeana este apreciata de unii
cercetatori si analisti din domeniul stiintelor politice,
ca o organizatie bazata pe tratate, dar in mod
distinct de modelul federal deoarece se considera ca
este o0 organizatie de state centralizate.



GM
<

e Argumentul acestor autori consta in faptul ca
marea majoritate a modificarilor introduse in
arhitectura si functionarea institutiilor UE au
avut la baza deciziile adoptate in cadrul
Summit-urilor sefilor de stat si de
guvern(Maastricht, Amsterdam, Nice), ca
reprezentanti ai statelor membre,
Independente si suverane



GM
<

e Competentele acordate unor comisii , prin deciziile
Consiliului12, au constituit o sursa permanenta de tensiune
intre Parlamentul European si Comisia europeana, dar prin
decizia 1999/468 s-au acordat anumite competente
Parlamentului referitoare la activitatea comisiilor13. O alta
sursa de tensiuni, de asta data intre guvernele nationale si
Comisia Europeana a aparut din cauza eligibilitatii autoritatilor
regionale si locale precum si a unor actori privati la procesul de
planificare, implementare, si evaluarea programelor de
dezvoltare regionala . Guvernele nationale au fost nemultumite
de decizia Comisiei de a considera eligibile, autoritatile sub-
nationale (regionale, locale, agenti privati)



GM
<

e Uniunii Europene, promovata in literatura
academica, drept un sistem multi-level
governance, in care institufiile UE actioneaza
ca actori in refeaua guvernarii, exercita o
anumita influenta asupra adoptarii deciziilor
dar nu au putere de control pe linie ierarhica.



GM
<

e Adaugarea unui al treilea, sau chiar al
patrulea nivel de autoritate, afirma T. Borzel,
a condus la cresterea complexitatii
procesului de elaborare a deciziilor precum si
la necesitatea unei coordonari non-ierarhice
a actorilor-participanti din sectorul public si
privat, a tuturor nivelurilor administrative



GM
<

e Multi-level governance semnifica totalitatea relatiilor
dintre actori, aflati pe niveluri teritoriale diferite, din
sectoul public si privat deopotriva. Conceptul de
multi-level governance, ca “sistem de negociere
continua intre guvern si diverse niveluri teritoriale”,
este introdus in dezbaterile din literatura academica
de catre G. Marks18, dar abordarea acestui concept,
din perspectiva organizatiei supranationale, cum
este privita UE, a luat amploare in ultimii ani .



GM
<

e Subiectul multi-level governance este
abordat in alte trei lucrari de catre L. Hooghe
si G. Marks19-21, accentul fiind pus pe
evidentierea caracteristicilor specifice acestui
sistem, fiind distinse doua tipuri de multi-level
governance .



GM
<

e Tipul I multi-level governance, mai apropiat de
modelul federalist, este caracterizat prin : existenta
unui numar limitat de autoritati, dimensionate astfel
incat sa fie capabile sa indeplineasca mai multe
functii (multi-task jurisdictions) ; un numar limitat de
niveluri administrative intre care se produce
dispersia autoritatii; numarul optim al nivelurilor
administrative intr-un stat este apreciat a fi egal cu
trei, cu toate ca exista si alte optiuni privind luarea
in calcul si a unor niveluri aditionale (provinciale,
Interlocale)22.



GM
<

e A treia trasatura, se afirma in lucrare, consta
in existenta cvasi-permanenta a structurii
sistemului multi-level governance, exemplul
notoriu fiind cel din Germania unde fiinteaza
trasaturile implementate in 1949, care s-au
mentinut si dupa reunificarea



GM
<

e Tipul I multi-level governance fiind mal
apropiat de modelul federalist, este
considerat a fi propriu arhitecturii la nivel
national .



GM
<

e Tipul Il multi-level governance, conform aprecierii
autorilor, se caracterizeaza prin: existenta unor
multiple si independente autoritati specializate (task-
specific jurisdictions), care se suprapun territorial
(territorially overlapping jurisdictions) ; un numar
mare de autoritati (large number of jurisdictions) ;
niveluri administrative mai numeroase(many
jurisdictional levels) si, in fine, existenta unei
flexibilitati a sistemului (flexible jurisdictional system).



GM
<

e Tipul Il multi-level governance este propriu
arhitecturii UE, unde numarul mare de autoritati,
suprapunerea competentelor acestora peste aceeasi
entitate teritoriala, numarul mai mare de niveluri si
flexibilitatea sistemului(pentru a raspunde mai bine
preferintelor cetatenilor) reprezinta rezultatul
reformelor introduse dupa 1988 privind elaborarea,

adoptarea, implementarea si monitorizarea politicilor
UE



GM
<

e Actorii-participanti la procesul de
elaborare si implementare a deciziilor



GM
<

e Comitetul Economic si Social, compus din reprezentanti ai
institutiilor economice si sociale din tarile membre, ponderea lor
nationala respectand oarecum pe cea din Parlamentul
European, cu mentiunea ca numara in total 222 membiri, iar
structura profesionala include muncitori, agricultori,
mestesugari, comercianti sau transportatori, are un rol
consultativ, dreptul sau la initiativa fiind consacrat prin Tratatul
de la Maastricht38. In 2005, de exemplu, in timpul cand
presedintia a fost detinuta de Marea Britanie, prioritatile
legislative ale Comitetului Economic gi Social au fost orientate
spre probleme de mediu si dezvoltare durabila, in special
pentru reglementarea regimului chimicalelor39.



BCE
<

e 2) Banca Centrala Europeana a fost
proiectata sa acopere domeniul politicii
monetare unice, inclusiv dirijjarea
interventiilor pe piata schimburilor fata de
monedele concurente, in special yenul
Japonez si dolarul american .

o 3



BEI
<

e ) Banca Europeana de Investitii are, conform
at 198, pct. D si E, din Tratatul de la
Maastricht, atributii in domeniul sustineri
financiare a tarilor europene cele mai
defavorizate precum si tarilor din Europa
centrala si de est in vederea integrarii in
economia mondiala .



Comitetul Regiunilor
S

e 4) Comitetul Regiunilor, creat prin Tratatul de la
Maastricht, are rol consultativ in probleme ce apartin
domeniilor Culturii, Sanatatii Publice, cel al
Educatiei, tineretului si formarii profesionale precum
si la Fondurile Structurale, consultarea Comitetului
fiind obligatorie, conform art. 265 din tratat. In
anumite situatii, Comitetul isi poate exprima opinia
din proprie initiativa referitor la problemele legate de
interesele regiunilor, fiind adesea numit “paznic al
principiului subsidiaritatii



Agentii-17
-

e / agentii, marea lor majoritate infiintate in
1994-1995, pe baza unei decizii a Consiliului
European din 1993. Fiecare dintre aceste
agentii, avand domeniul de activitate stabillit
in momentul infiintarii, ori modificat ulterior,
este unica in domeniul respectiv.



Agentil
-

e Aceste agentii, ce poarta denumiri diferite
cum ar fi, de exemplu, European Foundation
for the Development of Vocation Training,
una din primele doua agentii infiintate inainte
de 1993, European Agency for Safety and
Health at Work, sau Office for Harmonisation
In the Internal Market, pot fi grupate Tn patru
categorii, dupa scopul activitatii :



Centre de monitorizare
« 007

e centre de monitorizare (de exemplu,
Agentia Europeana de Mediu, Centrul
European de Monitorizare asupra Rasismulul
si Xenofobiel),



agentii pentru facilitarea functionarii pietei
iInterne(7)

e agentii pentru facilitarea functionarii
pietei interne(7 agentii, printre care, Office
for Harmonisation in the InternalMarket,
European Food Safety Authority, European

Agency for the Evaluation of Medicinal
Products),



agentii cu scopul de a promova dialogul
social

e agentii cu scopul de a promova dialogul social la
nivelul Uniunii Europene(European Centre for the
Development of Vocational Training sau European
Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions) si agentii care executa
programe si sarcini, in interesul UE , in domeniul lor
de expertizare ca de exemplu, Translation Centre for
the Bodies of the European Union



Actorii regionall

Actori regionali

Reforma din 1988 privind implementarea Fondurilor
Structurale a avut un impact puternic asupra relatiilor din
interiorul UE, in special asupra celor dintre autoritatile regionale
sl supranationale, dar a creat si 0 noua paradigma, intens
analizata, in literatura academica

Consecintele aplicarii noii proceduri de implementare a
Fondurilor Structurale s-au manifestat in planul coordonarii
verticale interguvernamentale fiindca, pe baza principiului
parteneriatului, actorii regionali au acces deplin la ambele faze
ale politicii UE, elaborare plus implementare



AR
<

. Planurile de dezvoltare si cele operationale trebuie realizate in
cooperare de autoritatile regionale si nationale, inainte de a fi supuse
analizei Comisiei Europene . In faza de planificare, interesele
regionale pot fi promovate de catre autoritatile ce participa la
elaborarea planului, in timp ce in fazele urmatoare regiunile dispun de
posibilitati reale de a influenta finantarea proiectelor, stiut fiind ca
fiecare proiect, aprobat de Comisie, trebuie sa fie co-finantat de
autoritatile regionale sau nationale, dupa caz, iar caile prin care se pot
influenta deciziile la nivel UE sunt fie pe filiera nationala, fie prin
interventiile Comitetului Regiunilor sau al Parlamentului European56,
inclusiv prin negocieri cu Comisia.



regiuni
S

e parteneriat interregional, cu actori publici sau privati,
lar Comisia a fost intotdeauna interesata sa vada o
mobilizare crescanda a potentialului regional prin
astfel de cooperari58. Desigur promovarea
Intereselor proprii este insotita inerent de aparitia
unor conflicte atat intre Comisie, pe de o parte,
autoritatile nationale si regionale, pe de alta parte,
cat si intre regiuni si guvernele nationale, iar acestea
provoaca adesea dificultati in timpul negocierilor.



regiuni
S

e Rolul regiunilor, ca al treilea nivel, a fost si
ramane una din preocuparile institufiilor
europene, nationale si subnationale, iar
literatura academica a contribuit consistent la
implicarea autoritatilor regionale in procesul
de elaborare si aplicare a deciziilor UE .



modele
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e Fiecare stat mmbru UE are structura teritorial
— administrativa proprie, in care transferul
competentelor, de la nivelul national catre
autoritatile subnationle, depinde de o serie
de factori de natura politica, economica,
culturala si etnica, uneori, dar implicarea
regiunilor in elaborarea si implementarea
politicilor UE este o realitate indubitabila.



germania
S

e Statele reprezentative prin descentralizarea deciziilor la nivel
national, Germania59, Austria60 si Belgia61, au continuat sa fie
preocupate de introducerea unor reforme prin care sa se
optimizeze procedurile de alocare a Fondurilor Structurale.
Spre exemplu, reforma din 1996 introdusa de Germania62 a
urmarit sa permita actorilor regionali sa iasa de sub tutela
landurilor si sa participe la elaborarea planurilor de dezvoltare .
Ca interfata, intre nivelul European si cel regional, se prezinta
agentiile de stat al caror rol de mediere si aparare a intereselor
regiunii este foarte important .



franta
-

e Modelul francez, implementat dupa reformele de
descentralizare initiate in 1982, prin infiintarea regiunilor63,
prevede accesul autoritatilor regionale la elaborarea si
iImplementarea planurilor de dezvoltare regionala pe baza
contractelor de plan stat-regiune. Regiunea reprezinta nivelul
intermediar intre centru si nivelul local dar are caracteristici
specifice ce reies din interpretarea textului legii 125/92, ce a
consacrat caracterul dual al administratiei teritoriale franceze64
(ea “este asigurata de colectivitatile teritoriale si de serviciile
descentralizate ale statului”). Din acest punct de vedere unii
autori, precum Gérard Marcou , afirma ca regiunea este doar o
“circumscriptie de servicii descentralizate a statului’65.



franta
-

e Conform art.59 al legii 213/82 consiliul
regional “are competenta de a promova
dezvoltarea economica, sociala, culturala si
stiintifica a regiunii si amenajarea teritoriului
in respectul integritatii, al autonomiei si ale
atributiel departamentelor si comunelor”.



franta
-

e In exercitarea competentelor date prin lege, regiunea
este partenerul statului in derularea programelor de
dezvoltare regionala. Consiliul regional elaboreaza si
adopta planul regiunii, semneaza contractul de plan
stat-regiune(contrat de plan Etat-Région), este
competent in ceea ce priveste invatamantul
secundar, formarea pofesionala, turismul regional,
transporturi etc.



Franta
S

e Spre deosebire de landurile germane, regiunile
franceze n-au putere legislativa in implementarea
competentelor ce le revin, au doar putere de decizie
si de reglementare, ceea ce se traduce printr-o
competenta normativa limitata, compensata de o
competenta materiala extinsa. Regiunea participa, in
functie de interesul manifestat, si la realizarea
programelor de dezvoltare locala, prin sprijinul
acordat in materie de achizitii echipamente,
dezvoltarea infrastructurii, dezvoltarea urbana si
rurala.



Franta
S

e Finantele regiunii sunt asigurate din incasairi fiscale,
adica din impozite directe(taxe profesionale, taxe
asupra locuintelor, taxe funciare) care alimenteaza
bugetele locale precum si din retelele fiscale de
impozitare indirecta(aplicate in special pietii auto si
tranzactiilor imobiliare).

e In raport cu departamentele, resursele financiare ale
regiunilor sunt mai reduse fiindca fiscalitatea
regionala este relativ scazuta comparativ cu cea
practicata in celelalte doua colectivitati locale66.



Securitatea: traditionalisti versus
extindere

e Printre cei care au sustinut deschis
extinderea domeniului studiilor de securitate
s-au numarat Ullman (1983); Jahn, Lemaitre
si Waever (1987); Nye si Lynn Jones (1988);
Matthews (1989); Brown (1989); Nye (1989);
Crawford (1991); Haftendorn (1991); Tickner
(1992); si Weever et al. (1993




Barry Buzan
S

e susiinea coroborarea unui subdomeniu
militar distinctiv al studiilor strategice cu
studiile de securitate extinse (1987; 1991,
capitolul 10).

e Ullman (1983) si Buzan (1991, capitolul 3) au
extins definitia amenintarii de la o formulare
pur militara la una mai generala



De Wilde si Waever
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e Ceilalti doi autori ai aceste carti sunt, si ei,
adepti ai extinderii, de Wilde avand un profil
liberal-pluralist, iar Weever autodeclarandu-
se realist post-modernist



securitatea

e Dar pe masura ce principala misiune a
comunitatii strategice — analiza confruntarii
militare dintre Est si Vest — disparea, a
aparut o perioada de dezorientare



securitatea

e Functia si, implicit, statutul si finantarea
intregului edificiu al studiilor de securitate
dezvoltate in timpul Razboiului Rece pareau
sa fie amenintate;

e abordarea militara a analizei strategice parea
extrem de vulnerabila in fata presiunii
exercitate de adeptii extinderi



revister Survival 1989
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e devotata integral ,aspectelor non-militare ale
strategiel



Chipman :
traditionalistii

Elementul care structureaza analiza strategica trebuie
sa fie posibila utilizare a fortei (...). Aspectele non-
militare ale securitatii pot ocupa o parte mai mare din
timpul strategului, dar nevoia popoarelor, a natiunilor, a
Statelor sau a aliantelor de a procura, a desfasura, a
angrena sau a retrage fortele militare trebuie sa
ramana principalul scop al cercetarilor analistilor de
strategie.






traditionalisti
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e Critica adusa de traditionalisti adeptilor
extinderii, potrivit careia acestia risca
Incoerenta intelectuala, poate reprezenta un
argument puternic



securitatea
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e complexitatea sintagmei si natura sa
ideologica si de similitudinea ei, aproape
pana la suprapunere, cu conceptul de

putere ori aprecierea ca este derivat al
puteril



Securitatea:definitii
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e Securitatea moderna este ,mentinerea unui mod
de viata acceptabil pentru popor si compatibil cu
nevoile si aspiratiile legitime ale celorlalti. Ea
Include absenta atacurilor armate si a coercitiel,
absenta subversiunii interne si absenta eroziunii
valorilor politice,economice si sociale, care sunt
esentiale pentru calitatea vietii” (National Defence
College -Canada).



securitatea
«. 0000007

securitate pentru cine?

securitatea caror valori sau interese?
cat de multa securitate?

fata de ce riscuri si amenintari?

ce instrumente folosim?

costurile securitatii?

pe ce orizont de timp?



definitil
<

e sens clasic, securitatea reprezinta
capacitatea de a descuraja sau infrange o
agresiune militara externa.

e Din acest punct de vedere, securitatea
nationala este identica/sinonima cu
securitatea militara. Spre exemplu, pe
perioada Razboiulul Rece, securitatea se
rezuma la studiul amenintarii, folosirii si
controlului fortei militare (problematica
nucleara).



Dictionarul de Relatii
Internationale (Editura Universal
Delsi, Bucuresti, 2001)

e sSecuritatea inseamna ,absenta
amenintarilor impotriva unor valori
iImportante, care poate fi absoluta (lipsa
oricarui risc ori amenintare) sau de tip
deplorabila (intr-o utilitate implacabila



definitil
<

e reprezinta starea individuala ori colectiva
a persoanei, comunitatii, natiunii si a
diferitelor organizari sociale locale,
Internationale ori supranationale, n
absenta riscurilor, amenintarilor,
pericolelor, provocarilor, sfidarilor si
agresiunilor nonmilitare la adresa
valorilor si intereselor nationale, comune
ori colective, si garantarea ca acestea nu
vor fi In nici o situatie periclitate.



Securitatea nationale:def.
«_ 7

e semnifica ,Starea natiunii si a statului, fundamentata
pe prosperitate economica, leqgalitate, echilibru si
stabilitate socio-economica, exprimata prin ordinea
de drept si asigurata prin actiuni de natura
economica, politica, sociala, juridica, militara,
informationala in scopul exercitarii neingradite a
drepturilor si libertatilor cetatenesti, manifestarea
deplina a libertatilor de decizie si de actiune a
Statului a atributelor sale fundamentale si a calitatii
de subiect de drept international



Relatil internationale
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e in planul relatiilor internationale, sunt uzitate mai multe
sintagme, precum:

e securitate colectiva: stare a relatiilor dintre state, creata prin
luarea, pe cale de tratat, a unor masuri de aparare comuna
impotriva unei agresiuni;

e securitate zonala (subregionala): situatia rezultata din relatiile
mutuale stabilite de statele dintr-o zona geografica relativ
restransa, avand o caracteristica anumita care asigura statelor
respective integritatea teritoriala, independenta, suveranitatea
si protectia fata de orice amenintare;



[l
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e securitatea regionala (continentala): starea de siguranta a
statelor unui continent in privinta respectarii independentei,
suveranitatii si integritafii teritoriale.

e securitate globala: stare a sistemului international in care
flecare stat are garantia ca se afla la adapost de orice
agresiune sau alte ingerinte de natura sa-i afecteze valorile
fundamentale;

e politica de securitate: ansamblul masurilor si actiunilor
intreprinse in toate domeniile vietii social-politice destinate sa
asigure in mod optim mentinerea si consolidarea statului,
apararea si promovarea intereselor sale fundamentale.



Politica europeana de securitate
-

e constituie un ansamblu mai mult sau mai
putin coerent de principii, actori (statali si
non-statali), institutii, politici si practici care
converg spre acelasi tel, dar cu mijloace
diferite: securizarea Europei unite si
promovarea intereselor Uniunii Europene in
intreaga lume



Politica europeana de securitate
-

e UE este un important subiect de studiu pentru teoria
relatiilor internationale si studiile de securitate, nu
numai prin caracterul sau hibrid, implicand
elementele unui suprastat si a unei organizatii
iInterguvernamentale regionale, cat si ca actor sau
obiect referent (vezi mai jos) al securitatii europene.



Politica de Securitate a UE
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e Este dificil de raspuns la intrebarea ce este
Uniunea Europeana si ce rol ocupa si/sau va
ocupa in ierarhia relatiilor internationale (o
lerarhie desigur subiectiva



Politica de Securitate a UE
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e reusita sau nereusita sa in domeniul PESC
va marca in continuare integrarea politica
europeana. lar PESC a avut deja si va avea
destule obstacole si teste interne si externe,
Incluzand aici probleme teoretice si practice,
precum disponiblilitatea Statelor Membre de
a co-gestiona securitatea lor impreuna cu
Uniunea sau raspunsul la amenintari
transfrontaliere care afecteaza securitatea
societala a intregii Europe



Politica europeana de securitate
-

e Prima distinctie pe care trebuie sa o0 semnalam este distinctia
operata de Buzan, Weever si De Wilde intre obiecte referente
(,lucruri care sunt vazute ca amenintate existential si care au o
solicitare legitima de a supravietui”), actori securitizatori (,care
securitizeaza probleme declarand ca cineva — un referent
obiectiv — este amenintat existential”), actori functionali (care
Jinfluenteaza semnificativ deciziile in domeniul securitatii” fara a
fi obiecte referente sau actori solicitand securitate in numele
unui obiect referent). Vezi Barry Buzan, Ole Weever, Jaap de
Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publishers, Boulder, Londra, p. 36.



Securitatea europeana
-

e Integrarea politica europeana (si implicit Politica
Externa si de Securitate Comuna) a fost marcata
mereu de disputa intre sustinatorii unei cooperari
Interguvernamentale in cadrul unor institutii
comunitare care sa nu constranga statele, bazata pe
pastrarea suveranitatii acestora si sustinatorii unei
Europe federale si supranationale, bazata pe
cedarea de suveranitate din partea statelor in
favoarea unor autoritati internationale superioare



Interguvernamentalismul
S

e Totusi, interguvernamentalismul face parte
din teoriile integrarii si deci din paradigma
institutionalist-neoliberala. El portretizeaza
Uniunea Europeana ca un forum de targuieli
intre Statele Membre, in limitele
constrangerilor stabilite prin regulile formale
ale PESC



Stanley Hoffman

e Interguvernamentalismul ca teorie a integrarii
europene a fost promovat in anii '60 de
Stanley Hoffman, care respingea asumptiile
federaliste si functionaliste, considerand ca
iIntegrarea europeana nu este inevitabila



Interguvernamentalismul
S

e Interguvernamentalistii apreciaza ca pozitia
cheie in cadrul Uniunii Europene este
detinuta in continuare de statele-natiune
(,Statele Membre”), lasand pufin spatiu de
autonomie pentru Comunitate/Uniune n
politica internationala.



Interguvernamentalismul
S

e UE nu mai reprezinta doar o organizatie
internationala cu atribufii specifice intr-un
anumit domeniu,

e Uniunea nu este privita de realisti ca o
entitate statala capabila sa inlocuiasca statul.
Prin urmare, ea nu este propriu-zis un actor,

cat mai ales o prezenta in politica
Internationala



Interguvernamentala
S

e Realistii sustin ca integrarea europeana nu
este altceva decat un rezultat al politicii
urmarind echilibrul de putere, datorat
sistemulul anarhic de state. Conform lui
Werner Link, o asemenea politica de
balansare poate fi doar cooperativa sau
iIntegrativa si este intotdeauna subordonata
actorilor nationali.



Interguvernamentalistii
S

e Interguvernamentalistii vad integrarea ca un
,JoC suma zero’, limitat la ariile de politica
care nu fac atingere la problemele
fundamentale ale suveranitatii nationale si
considera ca integrarea europeana este
impinsa de interesele si actiunile statelor
natiune.



Interguvernamentalistil
S

e Neorealistii admit posibilitatea cooperarii
intre state, sugerand ca institufiile
(regimurile) sunt infiinfate de state cu scopul
reducerii incertitudinii si deci al anarhiel.



Interguvernamentalismul
S

e Fiind nevoit sa admita posibilitatea integrarii
in cazul unor state, Kenneth Waltz sublinia,
totusi, ca aceasta integrare nu poate altera
caracteristicile de baza ale sistemului
international, deoarece fuziunea unui numar
de state nu altereaza relatia anarhica intre
noile unitati politice rezultante cu unitatile
care nu participa la Uniune.



Interguvernamentalisti Keneth
Watz

e De altfel, acelasi autor, referindu-se la viitorul
politicii internationale, afirma in 1993 ca
,JJumea emergenta va fi, totusi, una formata
din patru sau cinci mari puteri, chiar daca
cea europeana se va numi Germania sau
Statele Unite ale Europei”

e In aceasta privinta opiniile realistilor clasici
(ex. Kissinger) si ale neorealistilor par sa
concorde.



neorealistil
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e neorealistii sustineau ca Uniunea Europeana
nu va deveni 0 superputere (asemenea
Statelor Unite ale Americii) decat in
momentul in care va fi devenit un superstat.
Ins&, perspectivele unei asemenea finalitati
sunt departe de a se realiza.



Interguvernamentalismul
S

e Mai mult, numai in prezenta unor stimulente
din sistemul international ar putea UE sa
incerce sa devina o superputere, nu insa si
un superstat (unii autori resping ideea
waltziana a echivalarii celor doi termeni). Ca
urmare, UE ramane un cadru institutional
esentialmente interguvernamental,
dependent de decizia suverana a statelor
sale membre.



Interguvernamentalismul
S

e Scopul si actiunea externa a Uniunii sunt
determinate de guvernele nationale, care
acfioneaza ca ,stapane ale tratatelor”,
atribuind o importanta majora institutiilor
Interguvernamentale precum Consiliul de
Ministri sau Consiliul European. Cu cat miza
este mai mare, statele sunt mai putin dispuse
sa cedeze o parte din atributiile lor institutiilor
europene, asa cum o indica istoria integrarii
europene.



Interguvernamentalismul
S

e Acesta este motivul pentru care Statele
Membre au decis sa negocieze politic
aspectele ce tin de PESC sau JAIl in cadrul
Consiliului European si al celui de Ministri,
argumente clar in favoarea abordarii
Interguvernamentaliste a integrarii politice
europene. Un alt argument in favoarea
acestel abordari 1l constituie chiar caracterul
unic al PESC in ansamblul institutional al
Uniunii Europene



Interguvernamentalismul
S

e Teoria interguvernamentalista nu reafirma
iImportanta intereselor nationale ale Statelor
Membre si a preferintelor lor, care se
formeaza independent de interactiunile si
negocierile de la nivelul UE



Interguvernamentalismul
S

e Este mai putin important daca preferintele
sunt formate pe baza unui calcul strategic la
nivelul executivelor nationale sau cu ajutorul

structurilor domestice, lobby-urilor si opiniei
publice.



Interguvernamentalistii

e Preferintele statelor compunand Uniunea
Europeana, alaturi de regulile formale
guvernand PESC constituie elementele
principale ale acestei viziuni. In mod normal,
caracterul interguvernamental al luarii
deciziei in Politica Externa si de Securitate
Comuna ar favoriza statele mari ale UE,
tinand cont de diferentele de capabilitati
(voturi).




Interguvernamentalistii
S

e Solutia la care s-a optat — regula unanimitatji
— a intarit si mai mult caracterul
interguvernamental al deciziei in PESC, insa
nu a slabit nici pozifia actorilor majori ai UE,

cu toate ca a formalizat egalitatea implicita a
Statelor Membre.



Tratatul de la Lisabona
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e [ratatul de la Lisabona abordeaza si
problema politicii de securitate si de aparare
comuna, admitand ca aceasta face parte
iIntegranta din politica externa si de securitate
comuna. In acest context, este introdusa si o
,clauza de solidaritate”, prin care Uniunea
Europeana si statele membre sunt chemate
sa actioneze in comun in cazul in care un
stat membru devine tinta unui atac terorist



Politica externa si de securitate
comuna

e Tratatul de la Lisabona, semnat in 2009, a
consolidat aceasta politica si a creat postul
de Inalt Reprezentant al U.E. pentru afacerile
externe si politica de securitate, precum si un
serviciu diplomatic european, Serviciul
European de Actiune Externa (SEAE).

e Tratatul de la Lisabona — text integral, disponibil la:
http://europa.eu/lisbon_treaty/full _text/index_ro.htm

e Serviciul European de Actiune Externa — pagina oficiala, disponibil la:
http://eeas.europa.eu/index_ro.htm



PESC
<

e U.E. este un actor-cheie in diverse domenii,
de la combaterea incalzirii globale pana la
conflictul din Orientul Mijlociu. Politica
externa si de securitate a U.E. (PESC) se
bazeaza pe diplomatie, sustinuta, daca este
necesar, de masuri comerciale, de asistenta,
securitate si aparare. Toate acestea sunt
menite sa contribuie la solutionarea
conflictelor si la instaurarea unui climat de
intelegere la nivel international



PESC
<

e UE este cel mai important donator de ajutor
umanitar din lume, ceea ce ii confera un rol
esential in cooperarea cu tarile in curs de
dezvoltare.



PESC
<

e Este cea mai mare putere comerciala din
lume, iar moneda sa (euro) ocupa locul doi
ca importanta la nivel mondial



PESC
<

e Uniunea organizeaza periodic reuniuni la
nivel inalt cu Statele Unite, Japonia, Canada,
Rusia, India si China. Relatiile cu aceste tari
se refera la multe domenii, inclusiv educatie,
mediu, securitate si aparare, combaterea
infractionalitatii si drepturile omului.



PESC
<

e U.E. a trimis misiuni de mentinere a pacii in
diferite zone de conflict ale lumii. In august
2008, U.E. a contribuit la medierea unui
acord de incetare a focului intre Georgia si
Rusia, a trimis observatori europeni pentru a
monitoriza situatia (misiunea U.E. de
monitorizare in Georgia) si a furnizat ajutor
umanitar persoanelor stramutate din cauza
conflictelor.



PESC
<

e U.E. joaca un rol la fel de important in
regiunea balcanica. Finanteaza in sapte tari
proiecte de asistenta pentru dezvoltarea unei
societati stabile. In decembrie 2008, a
deplasat in Kosovo o misiune formata din
1900 de persoane activand in domeniul
justitiei si politiei (EULEX Kosovo ), care sa
ajute la garantarea legii si ordinii publice



PESC
<

e Nu existd o fortd armatad permanentd a U.E. In schimb, in baza
politicii sale comune de securitate si aparare, Uniunea
Europeana se sprijina pe fortele de mentinere a pacii cu care
contribuie statele membre, pentru: operatiuni comune de
dezarmare, misiuni umanitare si de salvare, consiliere si
asistenta militara, prevenirea conflictelor si mentinerea pacii,
misiuni ale fortelor combatante pentru gestionarea crizelor,
inclusiv pentru restabilirea pacii si stabilizare dupa incetarea
conflictelor



Politica de vecinatate
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e Ca urmare a Primaverii arabe (2011), pentru
a-si exprima solidaritatea fata de populatia
care militeaza pentru respectarea valorilor
democratiei, U.E. si-a relansat politica de
vecinatate. Aceasta a fost creata cu scopul
de a consolida relatiile U.E. cu vecinii sai din
est si din sud si promoveaza cooperarea pe
plan politic, integrarea europeana si
cresterea mobilitatii.



PESC
<

e Prin aceasta relansare, se doreste sporirea
sprijinului acordat de U.E. tarilor invecinate
care s-au angajat sa introduca reforme pe
plan politic si economic si 0 mai buna
Interactiune cu populatiile acestor tari.



PESC
<

e U.E. prevede un alt tip de sprijin pentru
promovarea procesului de mentinere a pacii
in Orientul Mijlociu. Obiectivul U.E. este ca
Palestina si Israel sa ajunga la o intelegere
bilaterala.

e In acest scop, UE colaboreaza cu ONU,
SUA si Rusia (in cadrul ,,Cvartetului”), pentru
a incuraja cele doua parti sa ajunga la un
acord



PESC
<

e U.E. are unrol |la fel de activ in ceea ce
priveste Iranul, purtand negocieri menite sa
determine autoritatile iraniene sa-si reduca
programul nuclear.



Politica de securitate si aparare
comuna(PSAC)

e Politica de securitate si aparare comuna
(PSAC) inlocuieste fosta politica europeana
de securitate si aparare (PESA).

e T[ratatul de la Lisabona modifica aceasta
denumire si consacra acestel politici o noua
sectiune in cadrul tratatelor fondatoare ale

UE



PSAC
<

e [ratatul de la Lisabona marcheaza
iImportanta si specificitatea PSAC, care, cu
toate acestea, este inca parte integranta
a politicii externe si de securitate
comune (PESC).



http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0025_ro.htm

PSAC
<

e Scopul principalelor inovatii este instituirea
progresiva a unei aparari europene
comune.



PSAC
<

e Statele membre pot astfel sa participe la
misiuni militare sau umanitare si, prin
urmare, sunt legate printr-o clauza de
solidaritate in materie de aparare europeana.
De asemenea, ele detin mijloacele necesare
pentru a coopera mai strans in acest
domeniu, in special in cadrul Agentiei
Europene de Aparare sau prin crearea unei
cooperari structurate permanente.



PSAC
<

e PSAC ramane o chestiune inerent
iInterguvernamentala.

e Consiliul Uniunii Europene adopta decizii, in
principal, Tn unanimitate.

e Cu toate acestea, finantarea si mijloacele
operationale ale misiunilor intreprinse in
cadrul PSAC sunt asigurate de statele
membre



Strategia de Securitate a UE
-

e Prima data in 2003



Strategia de securitate
-

e Nici un stat nu este capabil sa faca fata
singur problemelor complexe de securitate



UE
<

e Partener global
e Cresterea convergentelor europene
e solidaritatea



Ue-provocari globale
-

e Deschiderea frontierelor

e Aspectele interne si externe ale securitatii
sunt legate

e Globalizarea-frustrare

e Saracia

e Bolile

e Conflicte-dsitrug insfrastructura sociala
e Dependenta energetica



globalizarea
-

e Lume interconectata in domenii precum
transporturile, energia, informatiile



UE
<

e Dependenta energetica de importuri de gaze
naturale din golf, rusia si Africa de Nord



amenintari
« /7

e Terorismul

e Proliferarea armelor de distrugere in masa
e Conflicte regionale

e State esuate

e Criminalitatea organizata



Ue-oblective de securitate
« /7

e Construirea securitatii in vecinatatea ue
e State bine guvernate

e Cooperarea economica in Balcani

e Interes pentru Caucazul de sud

e Solutionarea conflictulul arabo-israelian-doua
state

e Regiunea mediteraneana-Procesul de la
Barcelona



UE-ordinea internationala-
dezvoltare institutionala

e Multilateralism

e Drept international

e Carta Natiunilor Unite
e Relatiile transatlantice
e OSCE

e Consiliul Europei, ASEAN, MERCOSUR,
Uniunea Africana, OMC

e curtea Penala Internationala



UE-globalizare
-

e Buna guvernanta
e Asistenta umanitara
e Asistenta pentru state esuate



UE-asistenta-instrumente-
dezvoltare

e Securitatea-prima conditie a dezvoltarii

e Instrumente: programele de asistenta
europeana, Fondul European de Dezvoltare,

Capacitatile militare si civile ale statelor
member

-dezvoltare
-eradicarea saraciel



Securitate si dezvoltare-strategia
de Securitate 2009

e Consensul European privind dezvoltarea-
2005

e Dezvoltare durabila- pace
e Pandemiile-ameninta dezvoltarea

e Drepturile omului-violenta sexuala Rezolutia
1820 a Consiliului de Securitate al ONU




cooperare
...

e UE-SUA-parteneriat echilibrat si efficient
e UE-dezvoltare capabilitati si coerenta



UEO Europa mail eficienta si mai
capabila

e Gestionarea civila si militara a crizelor
e Societatea civila

e Parlamentul European-supravegherea
alegerilor

e Interoperabilitate
e Acorduri de distribuire a sarcinilor

e Capabilitati —chele privins transportul aerian
SI supravegherea maritima



UE siI vecinatatea
« /7

e PEV

e Uniunea pentru mediterana in 2008-
amenintarea terorismulul inclusa

e Reforma ONU
e Implicarea in modelarea evenimentelor



Strategia de Securitate interna a
UE

e Conceptul de securitate interna trebuie inteles ca un
concept vast si cuprinzator, care acopera mai multe
sectoare, pentru a aborda aceste amenintari majore
precum si alte amenintari cu un impact direct asupra
vietii, sigurantei si bunastarii cetatenilor, inclusiv
dezastrele naturale si cele provocate de om, precum
incendiile forestiere, cutremurele, inundatiile si

furtunile.



Strategia de securitate interna a
Europel

e trebuie sa exploateze potentialul sinergiilor existente
in sectoare precum

e cooperarea in domeniul aplicarii legii, gestionarea
integrata a frontierelor si

e sistemele de justitie penala.



model de securitate
«_ 7

bazat pe principiile
esi valorile Uniunii: respectarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale,

estatul de drept, democratia, dialogul,
toleranta, transparenta si

esolidaritatea.



PROTECTIA CETATENILOR IN EUROPA
IN CADRUL UNEI SOCIETATI GLOBALE

e Cresterea economica, alaturi de
oportunitatile oferite de o societate libera si
democratica, bazata pe statul de
drept,genereaza prosperitatea cetatenilor
europeni —



Securitatea interna a UE
« /7

e dar aceste circumstante implica de
asemenea riscuri, intrucat teroristii si alte
tipuri de infractori urmaresc sa utilizeze
aceste valori Tn mod abuziv, Tn scopuri
distructive si rauvoitoare.



Securitatea interna a UE
« /7

e [otodata, mobilitatea tot mai mare a
persoanelor sporeste, la randul sau,
responsabilitatea noastra comuna fata de
protejarea libertatilor



SESI
<

e expune amenintarile si provocarile
comune cu care ne confruntam si

e din cauza carora este din ce in ce mai
important ca statele membre si institutiile UE
sa isi uneasca eforturile

e pentru a aborda noile provocari care
depasesc capacitatile noastre nationale,
bilaterale sau regionale



SESI
<

e stabileste politica comuna

e de securitate interna a UE — si

e principiile care stau la baza acesteia
e — intr-un mod cuprinzator si

e transparent;



SESI-model european
-

e defineste un model european

e de securitate, care consta in instrumente
comune si un angajament fata

e de: o relatie consolidata reciproc intre
securitate, libertate si viata privata;



SESI
<

e cooperarea si solidaritatea intre statele
membre; implicarea tuturor institutiilor

e UE; abordarea cauzelor insecuritatii si nu
doar a efectelor acesteia;



SESI
<

e imbunatafirea prevenirii si a anticiparii;
participarea, in masura in care sunt

e implicate, a tuturor sectoarelor care au un rol
de jucat in ceea ce priveste

e protectia — politica, economica si sociala si o
mai mare interdependenta
e intre securitatea interna si cea externa



AMENINTARI COMUNE:
Principalele provocari pentru
securitatea interna a UE

e terorismul, sub toate formele sale



Amenintari commune-terorism
« /7

In februarie 2008, in cursul operatiei

PIPAS (impotriva unei organizatii care
desfasura activitati de fraudare a cartilor

de credit), 100 de persoane au fost

arestate si 48 de perchezitii au fost efectuate
in cadrul unei anchete comune

a 11 tari, coordonata de Europol.

Sursa: Raportul anual al Europol

pentru 2008, p. 24



terorism
« /7

e In 2007, prin intermediul Eurojust, 26 de
e persoane au fost arestate in Italia, Franta,

Romania, Portugalia si Regatul Unit, in cadrul
unei operatii internationale de combatere

a terorismului



terorism
« /7

. Organizatia planuia sa desfasoare atacuri in
ltalia, Afganistan, Irak si tarile arabe.

eSursa: Raportul anual al Eurojust pentru
2007,

ep. 34-35



terorism
« /7

e * In 2008, prin intermediul unor eforturi
nationale, regionale si la nivelul UE, 1009
persoane au fost arestate pe teritoriul a 13
tari, sub acuzatia de terorism.

e Sursa: Raportul TE-SAT al Europol pentru
20009,

e p.6



Amenintari comune
« /7

e formele grave de criminalitate
e si criminalitatea organizata



Amenintari comune
« /7

e criminalitatea informatica reprezinta o
amenintare globala, tehnica, transfrontaliera
si anonima la adresa sistemelor noastre
iInformatice

e Iimplica numeroase provocari suplimentare
pentru autoritatile de aplicare a leqii;



amenintari
« /7

e — infractiunile transfrontaliere, precum
delictele minore sau infractiunile contra
patrimoniului, adesea savarsite de bande,
atunci cand au un impact semnificativ asupra
viefil de zi cu zi a europenilor;



amenintari
« /7

e — violenta in sine, precum violenta juvenila
sau violenta huliganilor la

e evenimentele sportive, sporeste prejudiciile
cauzate deja de alte infractiuni

e si poate dauna in mod grav societatii
noastre;



amenintari
« /7

e dezastrele naturale si cele provocate de
om, precum incendiile forestiere,

e cutremurele, inundatiile si furtunile, secetele,
penuria de energie

e si panele tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor (TIC), constituie
e |Inundatii cauzate de fluviul Elba



masuri
« /7

e analiza situatiilor si scenariilor viitoare:
anticiparea amenintarilor.

e Europol si alte agentii ale UE realizeaza
evaluari periodice ale amenintarilor;



masuri
« /7

e raspunsul adecvat: planificarea,
programarea si gestionarea
consecintelor.



masuri
« /7

e eficienta pe teren: activitatea agentiilor, a
institutiilor si a organismelor



masuri

¢ instrumente fondate pe recunoasterea
reciproca, pentru schimbul de

¢ informatii si facilitarea anchetelor si a
operatiunilor comune



Frontex
« ]

e Frontex, care gestioneaza cooperarea
Operationala la frontierele
e externe.



coordonator al luptel impotriva
terorismului

e UE a creat de asemenea rolul de
coordonator al luptel impotriva
terorismulul.

e Alte organisme si retele au fost instituite de
asemenea in domeniile formarii, drogurilor,
prevenirii criminalitafii,coruptiei si cooperaril
judiciare in materie penala;



masuri
« /7

e au fost elaborate mecanisme de evaluare
pentru a analiza eficienta actiunilor

e noastre. De exemplu, exercitii de evaluare
Inter pares in domeniul combateri
terorismului si a criminalitatii organizate, care
au contribuit la imbunatatirea increderi
reciproce.



Modelul European de Securitate-
PRINCIPII

e drepturile fundamentale, protectia
internationala,

e statul de drept si viata privata



Principii
S

e protectia tuturor cetatenilor, in special a
celor mai vulnerabili, cu un accent pe
victimele unor forme de infractionalitate
precum traficul de fiinte umane sau violenta
bazata pe gen, inclusiv pe victimele actelor
de terrorism care necesita de asemenea o
atentie deosebita, sprijin si recunoastere
sociala;



Principii
S

e transparenta si asumarea responsabilitatii
in cadrul politicilor de securitate, astfel incat
sa poata fi usor de inteles de cetateni si sa
{ina seama de preocuparile si de opiniile
acestora,



principil
S

e — dialogul, ca modalitate de eliminare a
diferentelor conform principiilor de toleranta,
respect silibertate de exprimare;



principil
S

e — integrarea, incluziunea sociala si
combaterea discriminarii, ca elemente-
cheie ale securitatii interne a UE;



principil
S

e — solidaritatea intre statele membre in fata
dificultatilor care nu pot fi solutionate de
statele membre printr-o actiune separata sau

in cazul in care actiunea concertata este in
avantajul UE Tn ansamblu;



principil
S

e — increderea reciproca, ca principiu
fundamental pentru o cooperare reusita.

e Libertatea de exprimare



ORIENTARI STRATEGICE PENTRU
ACTIUNE

e 1. O abordare vasta si globala a securitatii
Interne

e securitatea interna cuprinde o serie

larga de masuri cu o dimensiune atat
orizontala, cat si verticala:



dimensiunea orizontala
«. /7

e este nevoie de implicarea autoritatilor de
aplicare a legii si a autoritafilor de gestionare
a frontierelor,sprijinite prin cooperarea
judiciara, de serviciile de protectie civila,
precum si de sectoarele politic, economic,
financiar, social si privat, inclusiv de

organizatiile neguvernamentale;



dimensiunea verticala
«. /7

esecuritatii la diferite niveluri: cooperarea
internationala, politicile si inifiativele la nivelul
UE Tn materie de securitate, cooperarea
regional dintre statele membre si propriile
politici nationale, regionale si locale ale statelor
membre.



Asigurarea supravegheri
democratice si judiciare efective a
activitatilor de securitate

e Tratatului de la Lisabona,

e implicarea Parlamentului European in
elaborarea politicilor de securitate a luat o
mai mare amploare, ceea ce inseamna ca
este esentiala consultarea eficace la

toate nivelurile



Tratatul de la Lisabona
«_ 7

. Parlamentele nationale trebuie sa joace de
asemenea un rol mai important in activitatea
UE datorita capacitatii acestora de a monitoriza
aplicarea principiului subsidiaritafii si a
participarii lor la evaluarea punerii in aplicare a
politicilor privind justifia, libertatea si
securitatea.



Curtea Europeana de Justitie
S

e dobandeste competenta deplina in acest

e domeniu (in afara cazurilor in care este
vorba despre ordinea publica interna a
statelor membre si de aspectele legate de
securitate care tin de responsabilitatea lor).



Conventia europeana
-

e In ultimul rAnd, aderarea UE la Conventia
europeana a drepturilor omului va contribui
de asemenea la imbunatatirea protectiel
drepturilor omului Tn Europa.



Prevenire si anticipare: o abordare
proactiva si fondata pe
informatji

e prevenirea si anticiparea infractiunilor,
precum si a dezastrelor naturale si a celor
provocate de om si atenuarea impactului lor
potential

e Ar trebui sa asiguram ca statele membre isi

comunica informatiile in timp util pentru a
preveni infractiunile si a deferi justitiei pe
Infractori.



ue
<

e trebuie elaborate si imbunatatite
mecanismele de prevenire, precum
instrumentele de analiza si sistemele de
alerta timpurie



un registru
european de evidenta

e a calatorilor (PNR), care sa garanteze un
nivel ridicat de protectie a datelor, in scopul
prevenirii, al depistarii, al anchetarii si al
urmaririi infractiunilor teroriste si infractiunilor
grave, pe baza unel analize de impact



Politicile de securitate
«_ 7

e in special cele de prevenire, trebuie sa
adopte o abordare vasta, care sa implice nu
numai serviciile de aplicare a legii, ci si
institutiile si specialistii de la nivel national si
local.



Politicile de securitate

e Prin urmare, ar trebui sa se vizeze
cooperarea cu alte sectoare, precum scolile,
universitatile si alte institutii de invatamant,
pentru a se preveni situatia in care tinerii
devin infractoril.



Politicile de securitate
« /7

e Sectorul privat, mai ales atunci cand este
implicat in activitati financiare, poate
contribui la elaborarea si la punerea in
aplicare efectiva a mecanismelor menite sa
previna activitatile frauduloase sau spalarea
banilor.



Politicile de securitate
« /7

e Organizatiile societatii civile pot juca de
asemenea un rol in desfasurarea campaniilor
de sensibilizare a populatiei



Protectia civila
« /7

e Obiectivul actiunii UE in domeniul protectiel
civile trebuie sa fie reducerea vulnerabilitatii
in fata dezastrelor prin elaborarea unei
abordari strategice de anticipare si de
prevenire a dezastrelor si prin continuarea
imbunatafirii nivelului de pregatire si de
reactie, cu respectarea competentelor
nationale



