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SCOALA DE VARA ON-LINE

Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul” (ANIMV) are placerea de a va
invita la Scoala de vara on-line organizata in cadrul Modulului Jean Monnet
EUSEGOV - A common understanding of EU Security Governance. Teaching and
researching the EU security policies and institutions for a better academic and
professional approach in the security and intelligence field (lider de modul
prof.univ.dr. Adrian-Liviu IVAN).

Scoala de vara on-line isi propune sa stimuleze activitati de predare, cercetare si
dezbatere in domeniul studiilor europene, studiilor de securitate si comunicarii
strategice prin trei piloni principali: abordare interdisciplinara, deschidere catre

societatea civila si metodologii de predare si cercetare inovatoare.

Sustinerea acordata de Comisia Europeana pentru producerea acestui material de promovare nu constituie o acceptare a continutului, ce reflecta numai punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi considerata raspunzatoare pentru utilizarea, in orice forma,a informatiilor continute de acesta.
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Cursurile, dezbaterile si atelierele propuse abordeaza aspecte specifice ale studiilor
de securitate si intelligence, studiilor europene si comunicarii strategice. Ne adresam
studentilor doctoranzi din domeniul studiilor de securitate si intelligence sau
din domenii conexe (studii europene, relatii internationale, drept) interesati de

tematica propusa.

Un numar de 30 de studenti doctoranzi din cadrul ANIMV si
din alte universitati din Romania sunt asteptati sa participe
la cursurile si activitatile practice din cadrul Scolii de vara on-line Comunicare

strategica, guvernanta si securitate in Uniunea Europeana.

Evenimentul se va desfasura in perioada 14 - 17 iunie 2021 (16.00 — 20.30), in
format on-line pe platforma animv.eu, prin aplicatia Google Meet, in limba
romana, sub coordonarea prof.univ.dr. loan DEAC si a CS.IIl.dr. Mihaela TEODOR.
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14 iunie 2021

inregistrarea participantilor

Cuvant de deschidere a Scolii de vara on-line
prof.univ.dr. loan Deac, ANIMV

Cuvant introductiv
prof.univ.dr. Adrian-Liviu Ivan, ANIMV
Despre guvernanta si securitate in Uniunea Europeana

Prelegere
prof.univ.dr. Alina Bargaoanu, SNSPA
Comunicare strategica: perspectiva UE

Prelegere
prof. univ. dr. Michael Shafir, UBB, Cluj-Napoca
Uniunea Europeana fata in fata cu iliberalismul. Ce este iliberalismul?

Organizarea pentru Workshop

Workshop
Guvernanta securitatii si comunicarea strategica in UE:
analiza de text si aplicatia scenariilor alternative privind viitorul ih guvernanta securitatii
cs.lll.dr. Mihaela Teodor si dr. lleana Surdu, ANIMV

15 iunie 2021

Prelegere
lect.univ.dr. Adrian Stan, UBB Cluj-Napoca
Provocari actuale in guvernanta securitatii europene.
Reforma sectorului de securitate in EUAM

Prelegere
cs.lll dr. Cristina lvan, ANIMV
Noile amenintari de securitate si rezilienta societatii europene

Prelegere
prof. univ. dr. Michael Shafir, UBB, Cluj-Napoca
Uniunea Europeana fata in fata cu iliberalismul.
lliberalism si guvernanta in UE: Ungaria si Polonia.

Organizarea pentru Workshop

Workshop
Guvernanta securitatii si comunicarea strategica in UE:
scenarii alternative privind viitorul in guvernanta securitatii
cs.lll.dr. Mihaela Teodor si dr. lleana Surdu, ANIMV

16.00-16.50

16.50-17.40

17.40-18.30

17.30-18.35

18.35-20.30

16.00-16.50

16.50-17.40

17.40-18.30

18.30-18.35

18.35-20.20

20.20-20.30

16 iunie 2021

Dezbatere
prof.univ.dr. Irena Chiru, ANIMV
Factori psihologici si cognitivi care determina
vulnerabilitate Tn fata teoriilor conspiratiei

Prelegere
lect. univ. dr. Mihai Maci, Universitatea din Oradea
Patologiile comunicarii

Prelegere
expert dr. Radu Magdin, SNSPA
Despre comunicarea strategica. Ce putem invata la nivel de tara din naratiunile despre
Covid19 vehiculate la nivel mondial

Organizarea pentru Workshop

Woarkshop
Provocari actuale in domeniul comunicarii strategice si
al guvernantei de securitate a UE: joc de simulare
conf.univ.dr. Razvan Grigoras, ANIMV
expert dr. Radu Magdin, SNSPA

17 iunie 2021

Dezbatere
lect.univ.dr. Claudia lov, UBB, Cluj-Napoca
Provocari ale guvernantei securitatii in UE: studii de caz

Dezbatere
prof.univ.dr. loan Deac, ANIMV
Mecanisme narative strategice care asigura succesul fake news

Prelegere
Lect. univ. dr. Mihai Maci, Universitatea din Oradea
Patologiile comunicarii

Organizarea pentru Workshop

Woarkshop
Guvernanta securitatii si comunicarea strategica in UE: construirea unui plan de
comunicare strategica pornind de la scenariile alternative si simularile realizate
conf.univ.dr. Razvan Grigoras, ANIMV,
cs.lll.dr. Mihaela Teodor, ANIMV si dr. lleana Surdu, ANIMV

inchiderea Scolii de vara on-line, prof.univ.dr. loan Deac, ANIMV
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LECTORI

Prof.univ.dr. Adrian-Liviu lvan, ANIMV

Profesorul Adrian-Liviu lvan, Rectorul Academiei Nationale de Informatii ,Mihai Viteazul”,
este si liderul Modulului Jean Monnet EUSEGOV. Absolvent al Universitatii Babeg-Bolyai Cluj-
Napoca (UBB) si al Institutului European al Universitatii din Geneva, profesorul Adrian-Liviu
Ivan este doctor in Relatii internationale la UBB si expert recunoscut in studii europene
(guvernanta europeana). Este autorul a numeroase carti, articole si lucrari de specialitate in
domeniile relatii internationale, studii de securitate, minoritati nationale si etnice in relatjile
internationale, analiza politicilor de securitate, guvernanta europeana si internationala
(https://animv.ro/despre-noi/). in cadrul Scolii de vara va sustine o prelegere cu tema Despre
guvernanta si securitate in Uniunea Europeana.

Prof.univ.dr. Alina Bargaoanu, SNSPA

Alina Bargaoanu este profesor universitar si decan al Facultatii de Comunicare si Relatii
Publice (SNSPA). Este autor al volumului #FAKENEWS. Noua cursa a inarmarii (Evrika
Publishing, Bucuresti, 2018) si expert in cadrul Grupului la nivel inalt pentru combaterea stirilor
false si a dezinformarii din mediul online - Comisia Europeana (2018). Domeniile sale de interes
includ fake news si dezinformarea din mediul online, comunicarea strategica, educatia
tehnologica si digitala, modalitati de reglementare a mediului online, relatia transatlantica
(http://www.comunicare.ro/index.php?page=alina-bargaoanu). In cadrul Scolii de vard va
sustine o prelegere despre Comunicare strategica: perspectiva UE.

Prof. univ. dr. Michael Shafir, UBB

Michael Shafir, reputat politolog roman, este profesor asociat al Departamentului de
Studii Internationale si Istorie Contemporana, Facultatea de Istorie si Filosofie, Universitatea
,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca. Este doctor in Stiinte politice la Universitatea din lerusalim.
Domeniile de competenta si de interes stiintific sunt stiintele politice si relatiile internationale,
studii de istorie si istoria Holocaustului, fiind unul dintre specialistii recunoscuti in antisemitism
si Holocaust in Europa centrala si de Est (https://lwww.researchgate. net/proflle/MlchaeI Shafir).
Tn cadrul Scolii de vara va sustlne doua prelegeri despre Uniunea Europeana fata in faté cu
iliberalismul. Ce este iliberalismul? si Uniunea Europeana fata in faté cu iliberalismul. lliberalism
si guvernanta in UE: Ungaria si Polonia.

Lect. univ. dr. Mihai Maci, Oradea

Mihai Maci este lector in cadrul Departamentului de Relatii Internationale si Studii
Europene al Universitatii din Oradea. A urmat studii de licenta, de masterat si de doctorat la
Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, specializdndu-se in filosofie contemporana. A
publicat studii despre ganditori contemporani (Martin Heidegger, Edith Stein, Jan Patocka,
Moisey Ostrogorsky sau Zevedei Barbu), probleme ale istoriei recente a lumii romanesti

Prof.univ.dr. loan Deac, ANIMV

Profesorul lon Deac este director al Scolii doctorale de Informatii si Securitate Nationala
a Academiei Nationale de Informatii ,Mihai Viteazul” (2019), membru al Modulului Jean Monnet
EUSEGOV si coordonator al Scolii de Vara Comunicare strategica, guvernanta si securitate in
Uniunea Europeana. Este absolvent al Universitatii Babes-Bolyai Cluj-Napoca (UBB) cu
specializarea filosofie si fost Director al Departamentului Comunicare Strategica, Publica si
Interculturala din cadrul UNAp. Domeniile de competenta si de interes stiintific: comunicare
strategica, cultura de securitate, etica si influentare sociala (https: /lanimv.ro/conducatori-de-
doctorat/). In cadrul Scolii de vara va sustlne o] prelegere despre Mecanisme narative strategice
care asigura succesul fake news.

Prof.univ.dr. Irena Chiru, ANIMV

Irena Chiru este profesor universitar si Decan al Facultatii de Studii de Intelligence din
cadrul Academiei Nationale de Informatii ,Mihai Viteazul”, membru al Modulului Jean Monnet
EUSEGAOV si presedinte al Asociatiei Europene de Educatie in Intelligence (IAFIE-European
Chapter). Este doctor in stiintele comunicarii si are o experienta de peste 20 de ani de activitate
didactica si de cercetare in domeniul studiilor de securitate si intelligence. Este autorul
volumului Comunicare interpersonala si a coordonat echipele de cercetare din diverse proiecte
cu finantare national& si europeana. (https://animv.ro/conducatori-de-doctorat/). in cadrul Scolii
de vara propune o dezbatere pe tema Factori psihologici si cognitivi care determinéa
vulnerabilitate in fata teoriilor conspiratiei.

Conf.univ.dr. Razvan Grigoras, ANIMV

Razvan Grigoras este conferentiar universitar in cadrul Facultati de Studii de
Intelligence, ANIMV. A urmat studiile doctorale si postdoctorale in domeniul informatii si
securitate nationala in cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I”. Domeniile sale de
competenta si de interes stiintific sunt: tehnici de modelare si simulare ale problematicilor de
securitate, securitate nationala Si studii strategice (https://animv.ro/wp-
content/uploads/2020/05/CV- -GRIGORAS-RAZVAN. pdf) in cadrul Scolii de vatd coordoneaza
Workshop-ul Provocari actuale in domeniul comunicarii strateg/ce si al guvernantei de
securitate a UE: joc de simulare.

Lect.univ.dr. Caludia lov, UBB

Claudia lov este lector in cadrul Departamentului de Studii Internationale si Istorie
Contemporana, Facultatea de Istorie si Filosofie, Universitate ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca si
doctor in Relatii Internationale si Studii Europene (UBB Cluj) si in Geopolitica (Paris 8). Are o
experienta vasta in coordonarea si implementarea proiectelor de tip Jean Monnet, in prezent
fiind lider de modul al Quo Vadi Europe UBB (2020-2023) si membru al modulului EUSEGOV.
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(secularizarea, memoria Holocaustului si a comunismului), precum si articole pe teme de
educatie si politica internationala (https://www.cartepedia.ro/autor/mihai-maci-27110). In cadrul
Scolii de vara va sustine doua prelegeri despre Patologiile comunicarii.

Expert dr. Radu Magdin, SNSPA

Radu Magdin este analist si consultant pe comunicare strategica, CEO al SMARTLINK
COMMUNICATIONS SRL si vicepresedinte al STRATEGIKON, dar si cadru didactic asociat
SNSPA (2019) in domeniul comunicarii strategice. Este absolvent al Facultatii de drept din
cadrul Universitatii Bucuresti si doctor in studii de comunicare in cadrul SNSPA cu o teza
despre rezilienta la operatiunile de influentare ruse. Este coautor al Playbook on Liberal
Leadership and Strategic Communications in the Covid19 Era (Naumann Foundation’s 2021)
Si al  Global Europe and Global Romania as Crisis  Solutions
(https://www.europeanbusinessreview.eu/dossier.asp?cid=40#). in cadrul Scolii de vara va
sustine o prelegere Despre comunicarea strategica. Ce putem invéata la nivel de taré din
naratiunile despre Covid19 vehiculate la nivel mondial.

Lect.univ.dr. Adrian Stan, UBB

Adrian Stan este lector in cadrul Departamentului de Studii Internationale si Istorie
Contemporana, Facultatea de Istorie si Filosofie, Universitatea ,Babeg-Bolyai” Cluj-Napoca si
cadru didactic asociat al ANIMV. Este doctor in relatii internationale si studii europene la UBB
si absolvent al cursurilor de master cu specializarea managementul relatiilor internationale si al
politicilor europene. Domeniile de competenta si de interes stiintific sunt: relatii internationale,
studii europene si studii de securitate (http://hiphi.ubbcluj.ro/Public/File/personal/CV_Adrian-
Stan.pdf). In cadrul Scolii de vard va sustine o prelegere cu tema Provocdri actuale in
guvernanta securitatii europene. Reforma sectorului de securitate in EUAM.

Domeniile de cercetare de interes sunt: studiile de securitate, geopolitica minoritatilor, integrare
europeana, economia sociala si incluziunea romilor, evaluarea programelor si a proiectelor
publice europene (https://cisimprove.ro/team/claudia-iov/). In cadrul Scolii de vara propune o
dezbatere pe tema Provocari ale guvernantei securitétii in UE: studii de caz.

CS.lll dr. Cristina lvan, ANIMV

Cristina Ivan este cercetator in domeniul studiilor de securitate si intelligence si Director
al Institutului National de Studii de Intelligence, ANIMV. Este doctor in studii culturale la
Universitatea din Bucuresti si coordonator al mai multor proiecte de cercetare cu finantare
externa implementate in cadrul ANIMV (ARMOUR, SAFFRON, THESEUS). Domeniile de
competenta si de cercetare sunt: extremismul violent analizat din perspectiva studiilor culturale,
terorism, propaganda si dezinformare si studii critice de intelligence (https://animv.ro/proiecte/).
In cadrul Scolii de varé va sustine o prelegere despre Noile amenintéri de securitate si rezilienta
societéatii europene.

Dr. lleana Surdu, ANIMV

lleana Surdu este cercetator in cadrul Centrului National de Modelare si Simulare,
ANIMV si membru al Modulului Jean Monnet EUSEGOV. Este doctor in sociologie la
Universitatea din Bucuresti si are o vasta experienta in scrierea si implementarea de proiecte
cu finantare europeana si nationala, dar si in coordonarea de cercetari sociologice. Domeniile
de competenta si de interes stiintific sunt: metodologia cercetarii sociologice, amenintari hibride
si gandire critica (https://animv.ro/proiecte/). In cadrul Scolii de vara coordoneaza Workshop-ul
Guvernanta securitatii si comunicarea Strategicé in UE: analiza de text si aplicatia scenariilor
alternative privind viitorul in guvernanta securitatii.

CS.lll.dr. Mihaela Teodor, ANIMV

Mihaela Teodor este cercetaror in cadrul Centrului National de Modelare si Simulare,
ANIMV, in domeniul studii de securitate si membru al Modulului Jean Monnet EUSEGOV
(coordonator al activitatilor de cercetare si al Scolii de Vara). Este redactor-sef al Romanian
Intelligence Studies Review si membru al echipelor de cercetare din cadrul mai multor proiecte
cu finantare externa implementate de ANIMV (EUHybnet, EUSEGOV) Domeniile de
competenta si de interes stiintific sunt: studiile de securitate (politici de securitate, securitate
regionala), istorie contemporana si istoria intelligence, comunicare strategica, dezinformare si
propagandéa (https://animv.ro/proiecte/). In cadrul Scolii de varad coordoneaza Workshop-ul
Guvernanta securitétii si comunicarea strategicé in UE: analiza de text si aplicatia scenariilor
alternative privind viitorul in guvernanta securitatii.
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17.

18.

19.

Nume si prenume

UNGUREANU Gabriel Traian

BOTEZ (MEDESAN) Andreea Adelina

STANCIU Robert lonut
NASTASE (Fratila) Catalina
LUPU Madalina

MATEI (CHITA) loana
SIRBU (DRUGA) Daniela

BOCAI (BUTEA) Adina Elena

GRIGORESCU Ré&zvan

PAVEL (ASANDEI) Catalina
COZMANCIUC Corneliu Mugurel
CHINDRIS Claudiu Stefan

UIFALEANU Ovidiu Liviu

VASCAN Rares Alexandru

CATARAGA Olga
MICAS Anca

BORA Fineas
SLUSARCIUC Marcela

NISTE Maria-Valentina

Scoala Doctorala

ANIMV
ANIMV
ANIMV
ANIMV
ANIMV
ANIMV
ANIMV

ANIMV

ANIMV

ANIMV
ANIMV
UBB Cluj

UBB Cluj

UBB Cluj
UBB Cluj
UBB Cluj
UBB Cluj
UBB Cluj

UBB Cluj

Tema de cercetare

Tmbunétét,ire sistem national de intelligence economic prin optimizarea proceselor si crearea
unui feedback n timp real

Masuri juridice de combatere a fenomenului fake news

Evolutia securitatii si apararii europene. Uniunea Europeana de la consumator la furnizor de
securitate la nivel global

Integrarea SOCMINT in procesul de recrutare a resurselor si surselor umane pentru serviciile
de informatii

Interactiunea furnizor - beneficiar de intelligence in procesul de informare

Reconsiderarea instrumentelor de evaluare a riscului de (auto)radicalizare la nivel european si
impactul asupra Intelligence

Particularitati ale propagandei vizuale ale Federatiei Ruse in spatiul Est-European. O analiza
comparativa: Romania si Republica Moldova

Rolul componentei identitare in consolidarea politicilor de securitate la Marea Neagra

Contributiile companiilor private la asigurarea securitatii economice a Romaniei, prin folosirea
intelligence-ului competitiv

Competente interculturale ale operatorilor HUMINT de nivel tactic
Provocari actuale la adresa educatiei si culturii de securitate

Relatiile politico-diplomatice roméano- americane 1964-1973

Influences of Cultural Differencies in Strategic Planning. Building resilence in COVID 19
Pandemics

Analiza discursului european in contextul migratie

Expertiza judiciara

Politia judetului Cluj in perioada 1929-1940

Criminalitate cibernetica. Studiu de caz: tipologia infractorilor cibernetici
Guvernanta regiunilor transfrontaliere si dezvoltarea rezilientei acestora

Relatiile dintre Uniunea Europeana si Tunisia dupa Primavara Araba -noi progrese in
cooperarea politico-economica bilaterala si consolidarea democratiei tunisiene.

Email

ungureanu.gabriel@animv.eu

medesan.adelina@animv.eu

stanciu.robert@animv.eu

nastase.catalina@animv.eu

lupu.madalina@animv.eu

chita.ioana@animv.eu

druga.ionela@animv.eu

bocai.adina@animv.eu

grigorescu.razvan@animv.eu

asandei.catalina@animv.eu
cozmanciuc.corneliu@animv.eu

chindris.claudiu@animv.eu

uifaleanuovidiu@yahoo.com

vascan_rares@yahoo.com

olga.cataraga@justice.gov.md
anca_micas@yahoo.com
fineas.bora@gmail.com
marcelaslusarciuc@gmail.com

nistevalentyna@yahoo.com
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

DANCI Gabriel-Vasile

IANCU Raul Flaviu
ANGHEL Liliana
ANDO Andrei
CRACIUN Stefan
TONITZA Andra
PORUMBITA Marius
ISPAS Daniela Mihaela

PADURARU Mihail

JIANU (GALAV) Roberta-Laura
DANTIS Dragos

MARINESCU Delia-Mihaela
TUTUIANU Bogdan

MARGINEANU ALINA

ISPAS Cristina Georgiana

Univ. Oradea

UAIC — lasi

FSAS UB

Academia Romana Institutului

de Istorie ,N. lorga”

Omanul in perioada Sultanului Qaboos bin Said al-Said: diplomatie, sisteme de alinate,
geopolitica si securitate energetica

Perceptia diplomatiei italiene cu privire la Concordatul intre Sfantul Caun si Regatul Romaniei
Dezvoltarea regionala, din prisma relatiilor internationale si a securitatii nationale

Fenomenul migrationist in perioada dualista in Imperiul Austro-Ungar

,Nicolae B. Cantacuzino - Diplomat (1889-1930)

Nicolae Tonitza, une biographie politique

Managementul performantei

Universitati europene. National vs supranational

Consideratii teoretice si practice privind sporirea rezilientei socio-economice a Romaniei in
contextual noilor amenintari hybrid reprezentate de terorism, extremism violent, trafic si consum
de droguri de risc

Studiu cu privire la efectele pe care le are exacerbarea disensiunilor intre actorii participanti la
tabloul economic global asupra functionarii sistemului comecial multilateral

Impactul criptomonedelor asupra sistemului financiar international

Promovarea egalitatii de sanse si controlul migratiei — factori de stabilitate pentru securitatea
societala in Uniunea Europeana

Impactul amenintarilor hibride asupra securitatii maritime si posibile modalitati de contracarare —
studiu de caz Regiunea Marii Negre

Analiza prospectiva privind impactul relatiilor externe ale Roméaniei cu marile puteri asupra
politicii de securitate nationala
Dupa imperiu. Politica Federatiei Ruse fata de Orientul Mijlociu. Obiective si strategii

EVENIMENTE VIITOARE

lunie 2022, Scoala de vara Comunicare strategica, securitate si guvernanta in Uniunea Europeana, Editia a ll-a

gabrielvdanci@gmail.com

rauliancu@gmail.com
anghel_lili3@yahoo.com
andreiando@gmail.com
craciunstefan954@gmail.com
andra.tonitza@fspub.unibuc.ro
mporumbita76 @gmail.com
Ispas.daniela@animv.eu

mihail.paduraru@ro-
intelligence.com

robertagalav@yahoo.com
dragos.dantis@gmail.com

delia.marinescu@ymail.com
bogdan_tutuianu@yahoo.com

alinamargineanu2003@yahoo.it

cristinaa.ispas@gmail.com

Martie-aprilie 2022, Masa-rotunda dedicata doctoranzilor cu tema EU strategic communication: where from and what next?
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Cuvant introductiv
Despre guvernanta si securitate in Uniunea Europeana
Prof.univ.dr. Adrian-Liviu Ivan, ANIMV

Ce credeti ca inseamna Guvernanta Europeana?
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Raspunsuri participanti si discutie libera pe marginea lor:
1. valori si principii integrate in actele si actiunile politice comune ale organismelor
politice si administrative UE

2. forma de ghidare a activitatilor bazata pe standarde europene
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Integrare regionala si conceperea acordurilor de cooperare subregionala
Macro-managementul UE si managementul executiv UE, incluzdnd aici toate
procecesele, procedurile, fluxurile si canalele de comunicare angrenate.

5. procese
Guvernanta europeana reprezintd modul prin care Uniunea Europeana isi
gestioneaza interactiunile cu diversii actori statali si non-statali, atat in interiorul
organizatiei, cat si in plan extern. Guvernanta europeana se realizeaza prin
intermediul diverselor mecanisme, printre care politicile europene sau legislatia
europeana.

7. Totalitatea instrumentelor si politicilor disponibile factorilor de decizie si institutiilor
publice europene pentru a armoniza planul UE cu planul national si cautarea de
mijloace pentru implementarea la nivel tehnic a solutiilor identificate

8. Ansamblul de institutii si proceduri care stau la baza desfasurarii activitatii

9. Sistem normativ / procedural

10.Un cadru de decizie publica in care sa fie incluse toate sau cei mai multi dintre
stakeholders ("parti interesate").

11.A conduce, a administra, a dirija politicile statelor membre in acord cu politicile
comune agreate in comun prin intermediul institutiilor comune.

12.Regulile care organizeaza exercitiu puterilor in Uniunea Europeana

13.Guvernanta Europeana reprezintd acel cadru legislativ si de reglementare
uniforma care permite o functionare uniforma la nivelul uniunii.

14.Se refera la modul in care coopereaza guvernele in procesul decizional privind
anumite probleme comune.

15.protectie a intregii societati europene, o grija permaneta pentru functionarea
corecta a institutiilor europene.

16.Un sistem de guvernare comun statelor membre Uniunii Europene

17.Este un concept care include institutii si proceduri in vederea relizarii obiectivelor
UE pentru coordonarea politicilor si implementarea unui model de guvernanta

economica
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Raspunsuri participanti si discutie libera pe marginea lor:

N o o s~

Comunicarea liniilor directoare pentru misiunea si obiectivele strategice ale unei
institutii sau unei forme de organizare / transmiterea mesajelor de importanta vitala
pentru organizarea, directionarea, concentrarea eforturilor unei forme de
organizare pentru o perioada de timp sau etapa existentiale ale acesteia
Parghiile pe care le au autoritatile in domeniul informational pentru a-si atinge
obiectivele n diferite domenii de activitate.

Comunicarea derulata in vederea indeplinirii unor obiective strategice.

Un proces care vizeaza informarea la nivel strategic

Comunicarea strategica presupune trasarea liniilor directoare

Comunicare structurata si orientata in vederea atingerii unor obiective clare
Posibilitatea de a oferi tuturor actorilor unei societati persepectiva de a actiona
comun in vederea anticiparii riscurilor si vulnerabilitatilor societatii.

Model de comunicare coordonata, corelata
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9. O serie sistematica de activitati sustinute si coerente, desfasurate la nivel strategic,
operational si tactic, care permit intelegerea publicului tinta si identifica canalele
eficiente pentru promovarea si intelegerea anumitor tipuri de comportament

10.Comunicarea strategica reprezinta acel tip de comunicare care este structurata si
construita cu scopul de a produce sau transmite un anumit mesaj.

11.Campanie de comunicare desfasurata pe perioade medii si lungi, in care mai multe
entitati guvernamentale si/sau private, isi coordoneaza si isi potententeaza
eforturile pentru a atingerea unor obiective* de comunicare catre mase largi de
subiecti.* (idei, concepte, dirijarea catre anumite actiuni, contracararea anumitor
campanii de dezinformare - manipulare - influentare, etc.)

12.Utilizarea intentionata a comunicarii de catre o organizatie pentru a-si indeplini
misiunea prin stabilirea unor obiective clare, adaptate audientei asupra careia
comunicarea este indreptata. Advertising organizational.

13.Comunicarea strategica se refera la actiuni coodonate, pentru a transmite un
mesaj clar, cu informatii veridice, care sa ajute la clarificarea unor situatii create si
care sa vina in sprijinul audientei selectate

14.Canal de comunicare a strategiilor, respectiv a punctelor importante dintr-o
strategie aferentd unui anumit sector sau domeniu, unui public tintd si se

urmareste transmiterea unui mesaj clar, coerent.
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Iliberalism si guvernanta in Uniunea Europeana: Ungaria si Polonia

Michael Shafir

La prima vedere, notiunea moderna de iliberalsim pare sa apartina
protocronismuluil, caci pe meleaguri transilvane s-a nascut. Numai ca
progenitorul nu e (din fericire, adaug) transilvan. A fost utilizata la nastere de
catre premierul ungar Viktor Orban la traditionala scoala de vara organizata
anual de catre Uniunea Democrata a Maghiarilor din Romania la Baile Tusnad
(Tusnadfiirdd) la 26 iulie 2014.2 Cu aceste ocazii, cuvintarile lui Orban au avut
adesea rang de “doctrina,” si nu e de mirare ca alocutiunea a trezit in regiune (si
nu numai) un ecou asemanator unor vibratii post-seismice. Confruntat cu ecouri
in general negative, Orban a renuntat dupa scurt timp sa o foloseascd, inlocuind-
o cu notiunea de “Democratie crestind”, prilej cu care, presupun, parintii
fondatori ai Crestinismului Democratic post-belic? s-au cam invirtit acolo unde le
zac oasele.

! Vezi Katheine Verdery, Compromis s§i rezistentd: cultura romdnd sub Ceausescu, Bucuresti,
Humanitas, 1984; Alexandra Tomita, O istorie ,, glorioasa
Bucuresti, Cartea Roméaneasca, 2007.

2 Traducerea in limba englezd publicatd in Budapest Beacon 29 iulie 2014, reluatd in Hungarian

Spectrum 31 iulie 2014, http://hungarianspectrum.wordpress.com/2014/07/31/viktor-orbans-speech-at-
the-xxv-balvanyos-free-summer-university-and-youth-camp-july-26-2014-baile-tusnad-tusnadfurdo/

”

. Dosarul protocronismului romdnesc,

3 Vezi Jean-Dominique Durand, L’ Europe de la democratie chretienne, Brussels, Complexe, 1995;
Wolfram Kaiser, Christian Democracy and the origins of European Union, Cambridge, Cambridge
University Press, 2007; Sylvaine Schirman (dir.), Robert Schumann et les péres de I’Europe. Cultures
politiques et annés de formation, Publications de la Maison Robert Schuman, Brussels, PIE Peter Lang,
2008.
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Ce este iliberalismul- si ce nu este

Dar notiunea de iliberalism nu este deloc atit de noua pe cit pare unora.
Fusese deja lansata de catre Fareed Zakaria intr-un articol publicat in 1997, care
va sta la baza unui volum aparut in anul 2003.# Bineinteles ca Orban nu l-a citat
pe comentatorul american al relatiilor internationale, caci fenomenul
iliberalismului sau referitele la premierul ungar se faceau in sensul pericolului
care paste democratia clasici in timpurile noastre. Intr-un volum intitulat
Anatomia antiliberalismului, publicat cu un an inainte ca premierul ungar sa
utilizeze termenul, Steven Holmes, profesor la Universitatea Chicago, folosea
alternativ notiunile de antiliberalism si illiberalism>, referindu-se, de fapt, la
reactia negativa stirnita in rindurile unor proeminenti intelectuali de Revolutia
Franceza, iluminism si pozitivism. De unde si notiunea de reactionar, concept al
carui sens original a fost denaturant de comunisti prin utilizarea sa ca epitet
impotriva oricarui adversar politic. Privit din aceasta perspectiva, iliberalismul,
atit in sensul sau original cit si In cel contemporan, apartine fara indoiala
categoriei de concepte denumita de regretatul Zeev Sternhell “traditia anti-
iluminista.”¢ In acelasi timp, iliberalismul poate fi perceput drept o contra-
revolutie, cum 1l si percepe al doilea proeminent reprezentant al sau dupa Orban,
politicianul polonez Jarostaw Kaczynski.”

Dar ce revolutie doresc iliberalii sa lichideze? Si daca avem de a face cu o
contra -revolutie, la care status-quo ante doresc si revini? In sfirsit, prin ce
mijloace? Intr-un important articol publicat in 2020, Jan Zelionka si Jacques
Rupnik subliniau ca miscarea contra-revolutionara care bintuie regiunea nu este
nicidecum Indreptata spre o revenire la comunism, subliniind ca atit Orban cit si
Kaczynski s-au numarat printre cei care au pus umarul la disparitia fostului
regim. Ceea ce ambii clameaza (si nu sint nicidecum singurii care o fac) este
necesitatea imperioasa a unei asa-numite “reveniri a Europei” la ea insasi.8 Altfel
spus, cei doi raspund acuzelor ca s-ar fi indepartat de la valorile europeene
consfintite in citeva documente de baza ale Uniunii Europene (UE) prin contra-
acuza ca EU s-a indepartat de la adevaratle valori care in ochii lor sint statul-
natiune (de unde si apartenenta lor la asa-numirul curent al “suveranistilor” din
cadrul EU) si crestinismul. Crestinismul ca valoare europeana implica in aceasta
interpretare (dar nu se reduce numai la ea) respingerea imigrantilor si a

% Fareed Zakaria, “The Rise of Illiberal Democracy,” Foreign Affairs,76, 6 (November-December
)1997, pp. 22-43; idem, The future of freedom, illiberal democracy at home and abroad, New York,
Norton 2003.

> Stephen Holmes, The Anatomy of Antiliberalism, Cambridge, MA., Harvard University Press, 1993,
pp. 34,53,75,79,90.

6 Zeev Sternhell, The Anti-enlighment Tradition, New Haven, CT, Yale University Press, 2010.

7 Jan Zelionka, Jacques Rupnik, ,,From Revolution to ’Counter-Revolution’: Democracy in Central and
Eastern Europ 30 Years On”, Europe-Asia Studies, 72. 6, 2020, p. 1074 [1073-1099].

8 1bid., p. 1073.



homosexualitatii perceputda a pune in pericol familia ca unitate de baza a
societatii.

Dar cum s-a ajuns aici, cind bine stim ca Polonia si Ungaria s-au numarat
printre primele state din regiune care au imbratisat liberalismul occidental dupa
1989? intr-un volum publicat in 2020, Ivan Krastev si Stephen Holmes traseaza
aparitia curentului iliberal in regiune catre sfirsitul primei decade a noului
mileniu. Avem de a face, in viziunea celor doi, cu o mare deziluzie--de unde si
titlul volumului, Lumina care a deziluzionat, care (nicidecum intimplator)
aminteste de volumul editat de Richard Crosssman in 1949, continind articol
publicate de proeminenti intelectuali deziluzionati de comunism.? Tezele celor
doi autori pot fi pe alocuri discutabile, dar nicidecum ignorate. Imediat dupa
prabusirea comunismului, afirma Krastev si Holmes, modelul occidental a fost
perceput In intreaga regiune ca semificind “democratizare, liberalizare, largire
[UE], integrare, globalizare, s.a.m.d.” Insemnind intotdeauna modernizare prin
emulare si integrare prin asimilare”.10 Acest model liberal era “In general asociat
cu idealurile oportunitatilor individuale, libertatea de miscare si calatorie,
disidenta nesanctionatd, acces la justitie si receptivitate guvernamentala la
doleantele publice.”l1 Modelul liberal din perioada denumita de cei doi autori
“Epoca Imitarii” explica si atitudinea de respingere a lui In “Epoca
Resentimentelor” survenita ulterior: “Ascensiunea politica a populismului nu
poate fi explicata fara sa se tina seama de resentimentele raspandite de modul in
care (impus) comunismul sovietic fara alternativa, dupa 1989, a fost inlocuit de
liberalismul occidental (invitat) fara alternativa”12

Insa “spre 2010, versiunea central si est europeani a liberalismului
devenise murddritd de nesters de doud decade de inegalitate sociald crescindd,
coruptie omniprezentd si redistribuirea moral arbitrard a proprietdtii publice in
mdinile unui numdr mic de persoane.”3

Krastev si Holmes afirma ca la acesta involutie au contribuit doi factori
importanti, anume criza mondiala financiara din 2008, care a generat pierderea
increderii in modelul occidental in general si in neo-liberalism in special ca unica
cale posibila de sustenabilitate economica; si emigrarea masiva catre Occident a
elitelor celor mai proeminenti avocati ai modelului occidental, la care se va
adauga la scurt timp pericolul perceput al pierderii identitatii in fata imigratiei
in masa din tarile lumii a treia. In felul acesta, potrivit celor doi autori, modelul
occidental quasi-consensual al emuldrii Occidentului a suferit cu timpul o
transformare radicala si in momentul de fata populistii din Europa Centrala
“lamenteaza constant impunerea valorilor, atitudinilor, institutiilor si practicilor

° Richard Crossman (ed)., The God that Failed, New York, Columbia University Press, 1949.

10 lvan Krastev, Stephen Holmes, The Light that Failed: The Reckoning, London, Pegasus. 2020. p.7
1 Ibid., p. 21.

12 1bid. p.14.

13 1bid., p. 21. Sbl. mea



occidentale importate din Occident ca imperative si obligatorii”14 Cele doua
afirmatii sint Insa discutabile. Asa cum arata Zelionka si Rupnik, criza financiara
din 2008 a lovit sudul continentului European mult mai puternic decit s-a
resimtit aceasta in Europa Centrala si de Est, unde criza a afectat mai ales statele
baltice. E adevarat ca in Polonia alegerile din 2015 au adus la putere partidul
Lege si Justitie (PiS) condus de Kaczynski, dar nu criza economica a determinat
schimbarea, din moment ce sub predecesorii PiS la guvernare, Platforma Civica
(PO), economia inregistrase o crestere de peste 20%.1°
Nici ce priveste emigrarea si imigrarea lucrurile nu stau neaparat cum
arata cei doi autori. Nu ca perceptiile induse de cdtre iliberali nu ar fi jucat un rol
important In 2015 si mai tirziu, dar acesta a fost mai degraba catalizatorul unor
tendinte deja existente in societate si in conducerea sa politica. Budapesta a
suferit o scurta invazie a citorva mii de refugiati dar acestia nu intentionau sa
ramind (si nu au ramas) in Ungaria. Polonia a fost mai degraba martora la
televizor a “invaziei” si nici azi economia ei nu ar sta prea bine in picioare fara
miile de “islamisti” din...Ukraina sau mai recent Belarus.16
Nimic din aceste disocieri nu diminueaza insa din constatarea lui Krastev

si Holmes ca in zilele noastre:

“[m]ulte dintre democratiile aparute la sfirsitul Razboiului Rece s-au

transformat in regimuri majoritare cu mentalitate conspirativa. Acolo,

opozitia politica e demonizatd, mass-media neguvernamentald, societatea

civila si instantele independente sunt despuiate de influentd, iar

suveranitatea este definitd de determinarea conducerii de a rezista

presiunii si de a se conforma idealurilor occidentale de pluralism politic,

transparenta guvernamentala si toleranta fata de straini, disidenti si

minoritati "17

Poate cd cea mai scurta descriere a esentei ilibralismului nu apartine
politologilor, ci celui mai proeminent istoric al Holocaustului in viata. Ma refer la
Yehuda Bauer, care, intr-un articol publicat in 2019 scria:

“[f]n politica contemporana liberalismul inseamna o justitie independenta
care poate veta ramura legislativa atunci cand exista pericolul subversiunii
nedemocratice a majoritatii (toate majoritatile dintr-o democratie liberala sunt
temporare). Inseamni libertate de cercetare si predare, aspirind la egalitatea de
gen si cautind solutii negociate la conflicte interne si externe - dar inseamna si

14 Ivan Krastev, Stephen Holmes, “How Liberalism became ‘the God that Failed’ in Eastern Europe,”
The Guardian, 24 octombrie 2019, https://www.theguardian.com/world/2019/oct/24/western-
liberalism-failed-post-communist-eastern-europe.

15 Zelionka, Rupnik, op.cit, p. 1076.

16 Ibid.

17 Krastev, Holmes, “How Liberalism became ‘the God that Failed”” op.cit.
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aparare prin forta atunci cand este necesar pentru a proteja societatea si statul.
Liberalismul inseamna suprematia legii (the rule of law), impreuna cu dreptul si
datoria politiei de a o pune In aplicare; dar in acelasi timp [el mai inseamna]
protejarea individului de interventia arbitrara a politiei si de tortura si umilinta.”

Pina in acest punct, nu cred ca afirmatia istoricului poate fi contestata. Dar
el adauga:”Opusul tuturor acestora e denumit de multi ’iliberalism’.”18 In acest
punct cred ca greseste, si vom vedea In curind de ce.

Argumentul ne este servit de nimeni altul decit Bauer, de aceasta data intr-
un articol publicat in 2020, unde pune In aceeasi categorie iliberald Ungaria,
Polonia, Rusia si China. in primele trei state, afirma istoricul, se desfasoara
“alegeri mai mult sau mai putin libere si majoritatea alegatorilor sprijina
conducatori autoritari, tot asa cum e probabil ca majoritatea chinezilor 1i sprijina
pe ai lor.” Am avea aici de a face cu democratii iliberale, a caror principala
caracteristica s-ar baza pe “autoritarism nationalist.”1? Abordarea lui Bauer este
bazata pe cultura politica, desi ca bun istoric ce este Bauer se fereste de termen
ca dracul de tamiie.

Ungaria si Polonia sint mai degraba regimuri de “autoritate competitiva”, ca
sa folosim termenul lansat de Levitsky si Way si utilizat de Zelionka si Rupnik,20
iar in volumul publicat de acelsi Levitsky impreuna cu Daniel Ziblatt in 2018,
intitulat Cum mor democratiile, Ungaria si Polonia intra in categoria regimurilor
“usor autoritare” (mildly authoritarian), Turcia in cea a regimurilor autoritare,
iar Rusia (azi am adauga, desigur, Belarus), in cea a regimurilor ,foarte
autoritare” highly authoritarian).?1 Deosebirea principala intre prima si ultimele
dousi catergorii? In Polonia si Ungaria nu exist3 prizonieri politici.22

Cultura politica este desigur relevanta in explicarea iliberalismului, dar in
acelasi timp se dovedeste a fi un concept prea larg. La urma-urmei, tot categoriei
iliberalilor apatine si Donald Trump
(admirator declarat al lui Orban si vice-versa23) si ar fi dificil sa argumentam ca
Orban si Kaczynski apartin aceleiasi culturi politice, desi nu la fel stau lucrurile

18 Yehuda Bauer, “Global Trends in a Complex World: A View from Jerusalem,” The Israeli Journal
of Foreign Affairs, 13.3, 2019, p.319 [316-328]

1% Yehuda Bauer,” Creating a *Usable’ Past: On Holocaust Denial and Distortion,” The Israeli Journal
of Foreign Affairs 14.2, 2020, pp. 214-215 [209-228].

20 Steven Levitsky, Lucan A. Way, Competitive Authoritrianism. Hybrid Regimes After the Cold War,
New York, Cambridge University Press, 2010; Zelionka, Rupnik, op.cit.

21 Steven Levitsky, Daniel Ziblatt, How Democracies Die: What History Reveals About Our Future,
New York, Penguin Random House, p. 188.

22 Jacques Rupnik, “Le variant illibéral,” Telos, 12 martie 2021, https://www.telos-eu.com/fr/politique-
francaise-et-internationale/le-variant-illiberal.html.

23 Benjamin Novak, Patrick Kingsley, “Trump Tries to Bring Hungary’s Orban in From the Cold”, The
New York Times, 12 mai 2013, https://www.nytimes.com/2019/05/12/world/europe/orban-trump-
hungary-white-house.html; Aime Williams, Valerie Hopkins, “Trump praises Hungary’s Orban in
White House visit,” The Financial Times, 13 may 2019, https://www.ft.com/content/06f69c6¢-75a8-
11e9-bbad-7¢18c0ea0201; “Trump praises 'respected’ Hungary PM Orban,” BBC News, 13 mai 2019,
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atunci cind examinam sub-culturile, deoarece premierul maghiar, conducatorul
PiS si fostul presedinte american isi datoreaza, printre alti factori, succesul
segmentelor electorale sub-educate si locuitoare in zone rurale.24

Dar as spune ca si-l datoreaza mai ales altui factor, prea rar mentionat sau
luat In considerare: fabricarea inamicului. Nu-l suspectez pe Trump ca l-a citit
vreodata pe Carl Schmitt, si probabil ca nici ceilati doi iliberali nu au facut-o. Dar
Schmitt este pe bunad dreptate considerat unul dintre principalii ginditori
iliberali, mai ales datorita distinctei facuta in lucrarea Conceptul politicului intre
“prieteni” si “inamici”. Lucrarea dateaza din 1928, deci inainte ca autorul sa se fi
pus la dispozitia nazistilor, care (si nu-i de mirare) s-au folosit de el cu prisosinta
si pe care i-a servit cu zel. Pentru Schmitt a avea un inamic constituie insusi
coagulantul care da sens vietii comunitare, si acolo unde acesta nu exista, el
trebuie inventat, fie si mitologizindu-1.25 Bineinteles ca simplific, dar o fac pentru
areveni la iliberalii zilelor noastre.

Rar veti gasi o carte sau un articol stiintific care sa nu faca referire la
razboiul lui Viktor Orban impotriva miliardarului evreu de origine maghiara
George Soros, razboi exportat cu succes in mai toate tarile vecine, inclusiv in
Romania.2¢ Putini sint insa constienti ca avem aici de a face cu o inventie de tip
schmittian, care apartine raposatului (2017) “doctor electoral” (spin-doctor)
american-evreu Arthur J. Finkelstein. Si nu este Intimplator ca acelasi Finkelstein

https://www.bbc.com/news/world-us-canada-48260165; Mike Eckel, “Trump Praises Hard-Line
Hungarian PM In Closely Watched White House Meeting,” Radio Free Europe/Radio Liberty, 13 mai
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Independent, 14 mai 2019, https://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-politics/trump-
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13 iulie 2020, https://www.ips-journal.eu/index.php ; Shaun Walker, “Standing up for the 'real’ Poland:
how Duda exploited rural-urban divide to win re-election”, The Guardian, 18 iulie 2020,
https://www.theguardian.com/world/2020/jul/18/andrzej-duda-poland-rural-urban-re-election ; Claudia
Ciobanu, “Election Blues; Why Poland’s Opposition Keeps Losing,” Balkanlnsight, 22 iulie 2020,
https://balkaninsight.com/2020/07/22/election-blues-why-polands-opposition-keeps-losing/; Edit
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Will Jennings, “Educated urban voters are key to success in a deeply divided America,” The Guardian,
8 noiembrie 2020, https://www.theguardian.com/us-news/2020/nov/08/america-deeply-divided-
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% Stephen Holmes, The Anatomy of Illiberalism, op.cit. pp. 37-60; William E. Scheuerman, Carl
Schmitt: The End of Law, New York, Rowman&L.ittlefield,1999; Jean-Werner Muller, A Dangerous
Mind: Carl Schmitt in Post-War European Thought, New Haven, CT, Yale University Press, 2003.

% Vezi Michael Shafir, “Light onto Europe or Darkness at Noon? Corruption, Civil Society, Populism
and Manipulation in Romania,” Tn Political Corruption in a World in Transition editat de Jonathan
Mendilow, Eric Phélippeau, Wilmington, Vernon Press, 2019, p. 264 [259- 298].
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a fost si consilier electoral al lui Donald Trump si Benjamin Netaniahu. Orban,
care pierduse alegerile in 2008, se afla in cautarea unei formule magice care sa-1
readuca la putere. I-a gasit-o Finkelstein In 2008, sfatuindu-l sa iasa la atac (ne
aflam imediat dupa criza financiara mondiala) impotriva multinationalelor, a
capitalului strdain si coruptiei din rindul partidelor de stinga, exagerind
considerabil realitatea ultimei. Ceea ce nu-l va impiedica sa se numere azi printre
cei mai corupti politicieni din regiune.?” Urmatoarea “inamicizare” a fost in 2014
o gaselnita “mefistofeliana”, asa cum recunoaste unul dintre colaboratorii sai,
George Eli Birnbaum (evreu si el). Si ea s-a numit Soros. Iar cind munitia anti-
Soros pdrea sa-si mai fi pierdut din credibilitate, Finkelstein 1-a conseiat sa-si
gaseasca un nou “inamic”’-homosexualii. Desi Finkelstein Insusi se numara
printre ei.28

Kaczynski exceleaza si el in inventarea si reinventarea inamicului. A fost
probabil primul politician care s-a referit la ceea ce la noi si altminteri va deveni
cunoscut sub sintagma “statul paralel.” Retorica politica polona lansata de insusi
Jarostaw Kaczynski si defunctul sau frate presedinte Lech s-a Imbogatit cu
termenul de uktad, pe care l-au utilizat cu succes in alegerile parlamentare din
2005 si cele prezidentiale din 2007. Initial, intelesul termenului fusese apropiat
romanescului “pile, cunostinte, relatii” sau al rusescului svyazy (relatii), balt
(influente), tolkach (insistente sau aranjamente).?? Fratii Kaczynski insa l-au
reinventat in sens post-comunist, intelegind prin el “tradatorii” care ar fi “vindut”
Polonia fostelor elite comuniste la tratativele “Mesei rotunde” (februarie -aprilie
1989), desi pe atunci ei Insisi participasera la aceste tratative in calitate de
membri ai sindicatului Solidariatea.3? Dar intelesul termenului a ajuns sa
cuprinda o conspiratie formata de catre retele informale ce includ politicieni,
fosti si actuali membri ai servicilor de securitate, oameni de afaceri si criminali.
De fapt, clientura vizata este contracarata de o anticlienturd, prin care Intelegem

27 Vezi Michael Shafir, “Corruption and populism in East-Central post-communist Europe: the egg,
the hen and the omelet,” in Populism and Corruption: The other side of the coin editat de Jonathan
Mendilow, Eric Phélippeau, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA, Edward Elgar, 2021, p. 176
[153-189].

28 Eva Balogh, “The Genesis of Orban’s anti-Soros campaign, Hungarian Spectrum, 15 ianuarie 2019,
https://hungarianspectrum.org/2019/01/15/the-genesis-of-orbans-anti-soros-campaign/; Ovidiu Nahoi,
“Cum a fost inventat “Soros, evreul cel rau”, in Ungaria,” RFI, 17 ianuarie 2019,
https://wwuw.rfi.ro/politica-108550-inventat-soros-evreul-rau-ungaria; “Cum a fost inventatd
conspiratia Soros de Arthur Finkelstein. Dezvaluirile omului care a lucrat aldturi de celebrul consultant
politic”, DiGi24, 26 ianuarie 2019, https://www.g4media.ro/cum-a-fost-inventata-conspiratia-soros-de-
arthur-finkelstein-dezvaluirile-omului-care-a-lucrat-alaturi-de-celebrul-consultant-politic.html  ;“Gati,
“Two adventurers,” op.cit.

2 Vezi Michael Shafir, Romdnia comunistd (1948-1985). O analiza politicd, economica si sociald,
Bucuresti. Meteor Press, 2020, p. 359.

30 Christian Davies, “The conspiracy theorists who have taken over Poland,” The Guardian, 16
februarie 2016, https://www.theguardian.com/world/2016/feb/16/conspiracy-theorists-who-have-taken-
over-poland. Cei doi frati au parasit partidul in 1991, dupd ce Presedintle Lech Walesa 1-a demis pe
Jarostaw din pozitia de sef al cancelariei prezidentiale. Au infintat in acelasi an partidul intelegerea de
Centru si in 2001 PiS.
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dezvoltarea propriilor retele clientelare (economice, dar si politice si
intelectuale) si/sau alierea cu acestea in scopul inlocuirii primelor retele
clientelare post-comuniste.31

Desi nu a renuntat niciodatd la uktad, inaintea alegerilor din 2015
inamicul principal a suferit o metamorfozare radicalda: migrantii din Orientul
Mijlociu, a afirmat conducatorul polonez, perecliteaza sanatatea continentului
European, aducind cu ei holera, dizenterie si riscul raspindirii a “tot felul de
paraziti si protozoare.” Aici Kaczynski se tinea de cuvint. Nu promisese el dupa
pierderea alegerilor parlamentare din 2011 ca “va veni ziua in care vom avea
Budapesta la Varsovia”? 32 In sfirsit, thaintea scrutinuluii electoral din 2019 (si
aici Varsovia a precedat Budapesta), inamicul public no.l1 a devenit
homosexualitatea (comunitatea LGBTQ). Asa cum explica analistul polonez
Stanistaw Mocek, atacurile la adresa homosexualilor au constituit “combustibil
pentru PiS” permitind partidului “sa isi reafirme identitatea politica, atasamentul
fata de valorile traditionale in fata valului occidentalizarii” A beneficiat aici si de
sprijinul nemijlocit al Bisericii Catolice, arhiepiscopul cracovian Marek
Jedraszewski avertizind intr-o predica ca “ciuma rosie” a comunismului a fost
“Inlocuita de o ciuma noud, neo-marxistd, care vrea sa ne cucereasca sufletele,
inimile si spiritele. O ciuma care nu este rosie, ci curcubeu “33

Liberalism si guvernanta europeana

In numeroase rinduri, ambele state au sfidat criteriile stabilite la
Copenhaga 1n 1993, mai precis criteriul care afirma ca statele membre ale EU sau
candidatii la aderare trebuie sa asigure “stabilitatea institutiilor care garanteaza
democratia, statul de drept, drepturile omului si respectarea si protejarea
minoritatilor.”3* Nu se poate afirma ca Consiliul European sau Parlamentul
European nu ar fi reactionat. Dar au facut-o cu multa intirziere si dupa multe
ezitari. Astazi, ambele state iliberale se gasesc amenintate cu posibila aplicare a
Articolului 7 din tratatul EU (denumit colocvial si “optiunea nucleara”3s) care
poate rezulta in suspendarea dreptului de vot in Consiliu. Ungaria a contestat
decizia Parlamentului European la Curtea Europend de Justitie, invocind o
tehnicalitate, anume ca nu fussera luate in considerare voturile de abtinere in

9 A
1

31 Michael Shafir, ,,Neopopulismul in zodia postcomunismului” in Sergiu Gherghina, Sergiu Miscoiu,
Sorina Soare (ed.), Populismul contemporan: un concept controversat si formele sale diverse, lasi,
Institutul European, 2011, pp. 415-16 [221-239].

32 Shafir, “Corruption and populism in East-Central post-communist Europe,” op. cit. p. 179.

33 AFP, “Pride and prejudice: Poland at war over gay rights before vote,” Channel NewsAsia, 9 august
2019, https://www.channelnewsasia.com/news/world/pride-and-prejudice--poland-at-war-over-gay-
rights-before-vote-11795132.

3 “Criteriile de aderare (Criteriile de Ia Copenhaga)”, EUR-Lex, https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.htmi?locale=ro.

35 Marc Santora, “Opposition Challenges Poland’s Presidential Election Results,” The New York Times,
16 iulie 2020, https://www.nytimes.com/2020/07/16/world/europe/poland-election.html.
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Parlamentul European pentru a stabili majoritatea necesara de doua-treimi cind
se declansase procedura invocadrii Articolului 7. Curtea a respins insa apelul,
aratind ca decizia invocarii Articolului 7 fusese luata cu majoritate corecta si ca
abtinerile nu trebuiau luate in considerare in acest caz.3¢

In ce priveste Ungaria, principala culpa pentru reactia intirziatd a Uniunii
Europene pare a apartine Germaniei. Desi atacata personal de Orban pentru
“invazia migratoare” incepind cu anul 2015, cancelarul Angela Merkel 1-a
protejat pe premierul ungar ani de-a rindul din doua motive principale:
investitiile substantiale in Ungaria beneficiind de conditii financiare favorabile
pentru firmele germane, si faptul ca sanctionarea Ungariei putea avea drept
consecintd o serioasa diminuare a majoritatii parlametare a Partidului Popular
European (PPR), in care reprezentanta FIDESZ era substantiala.3” Investitii
germane masive s-au facut si in Polonia, ba chiar mai mari38 Dar PiS nu face parte
din PPR, ci este membru al grupului Conservatorilor si Refomistilor Europeni.3°
In consecintd, pirghiile germane de influentd politici asupra Poloniei sint
oarecum mai reduse.

Ceea ce pare s-o fi determinat pe Merkel sa decida ca FIDESZ trebuie scos
din PPE pare a fi fost campania dusa de Orban in 2018 impotriva desemnarii lui
Manfred Weber in functia de presedinte al Comisiei Europene. Weber fusese deja
desemant drept “candidat de virf” (Spitzenkandidat) al EEP pentru functie dar in
buna parte datorita virulentei campanii maghiare “operatia a reusit, dar
pacientul a murit.” Numai ca alaturi de pacient s-a aflat si chirurgul. Decit sa se
vada exclus din EEP, Orban a preferat initial sa-si anunte “auto-suspendarea”- un
compromis care-1 lipsea de drept de vot in fractiune sau de a propune candidati
in EEP, dar lasa totusi o portita deschisa spre reconciliere.4?

% Maia de La Baume, Lili Bayer, “EU’s top court rejects Hungary’s bid to halt punishment
proceedings,” Politico, https://www.politico.eu/article/ecj-ruling-hungary-rule-of-law-article-7/; Daniel
Boffey, “ECJ rejects Hungarian case against MEPs’ vote to pursue sanctions,” The Guardian,
https://www.theguardian.com/world/2021/jun/03/ecj-rejects-hungarian-case-against-meps-vote-to-
pursue-sanctions, ambele datate 3 iunie 2021.

37 Eva Balogh, “Foreign Reactions to Orbam’s ‘Enabling Law’,” Hungarian Spectrum, 31 martie 2020,
https://hungarianspectrum.org/2020/03/3 1/foreign-reactions-to-orbans-enabling-law/.

3 Isabell Page (ed.), “German Investments in Hungary,” SpotLightMetal, 4 aprilie 2019,
https://www.spotlightmetal.com/german-investments-in-hungary-a-817199/, indica cd 1n prima
jumatate a anului 2018, valoarea investitilor germane in Polonia era de 68 de miliarde de euro, si in
Ungaria aproximativ 34 de miliarde.

3% Acest grup mai include

0 Daniel McLaughlin, “Hungary’s Orban hails party’s ‘agreed suspension’ from European bloc,” The
Irish  Times, https://www.irishtimes.com/news/world/europe/hungary-s-orban-hails-party-s-agreed-
suspension-from-european-bloc-1.3834356; Eva Balogh, “Viktor Orbén is in a bind after suspension,”
Hungarian  Spectrum, http://hungarianspectrum.org/2019/03/21/viktor-orban-is-in-a-bind-after-the-
suspension/; Marton Dunai, “Hungary's ruling party Fidesz suspended from Europe's centre-right,”
(Reuters report), The Sydney Morning Herald, https://www.smh.com.au/world/europe/hungary-s-
ruling-party-fidesz-suspended-from-europe-s-centre-right-20190321-p5160u.html, toate datate 21
martie 2019.
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Divortul formal a survenit dupa exact doi ani, cind FIDESZ a anuntat ca isi
retrage cei 13 membri din PPE, care a ramas, totusi cu o confortabila majoritate
in Parlamentul European ales in 2019 --187 de MEP fata de 148 MPE ai
urmatorului grup al Socialistilor si Democratilor. Decizia a fost mai degraba
preemptiva, deoarece la insistentele unor membri EEP din tdrile nordice si
statele Baltice, EEP urma sa-si amendeze statutul, facind posibila excluderea
unui grup parlamentar in intregimea sa si nu numai excluderea individuala, cum
fusese cazul pina atunci. Ceea ce s-a si intimplat, decizia fiind luata cu o
majoritare zdrobiroare: din cei 160 membri prezenti, 148 au votat in favoarea ei.
Cutitul ajunsese la os, si semnalul rosu ardea de mult.#1 Ocazie care i-a dat lui
Donald Tusk, presedintele PPE, prilejul sa remarce ca FIDESZ parasise de fapt
grupul in urma cu multi ani. 42 Inceputurile despartirii trebuie ciutate undeva
prin 2019, cind Orban a lansat in propria tara o campanie acerba, inclusiv
panouri, impotriva Presedintelui Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, pe
care il acuza de a promova in alianta cu Soros impunerea de cote obligatorii
pentru acceptarea migrantilor refugiati in detrimentul intereselor nationale
ungare.*3 De altfel, inca din ajunul suspendarii FIDESZ din PPE Juncker remarca:
“Cine raspindeste minciuni despre politicile europene din motive de politica
interna ar trebui sa se intrebe daca locul lui mai e In PPE.”#4 A urmat scandalul
Manfred Weber, care, printre altele, a rezultat in sanctionarea conducatorului
delegatiei FIDESZ in Parlamentul European, Tamas Deutsch, dupa ce acesta din
urma l-a comparat pe Weber cu un membru al Gestapo-ului sau al politiei secrete
staliniste AVH din vremurile lui Matyas Rakosi (de unde si necesitatea de a
amenda statutele EEO, vezi supra).*> Deutsch il inlocuise cu putin timp in urma

4l Eva Balogh, “After 21 years, a bad marriage between EEP and FIDESZ ends in Divorce,”
Hungarian ~ Spectrum,  https://hungarianspectrum.org/2021/03/03/after-21-years-a-bad-marriage-
between-epp-and-fidesz-ends-in-divorce/; Edir Inotai, “Fidesz Flounces Out of EEP,” BalkanlInsight,
https://balkaninsight.com/2021/03/03/fidesz-flounces-out-of-epp/, ambele datate 3 martie 2021.

42 Vlagyiszlav Makszimov, “Tusk: Fidesz left EPP years ago,” Euractiv, 19 martie 2021,
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/tusk-fidesz-left-epp-years-ago/.

43 David M. Herszenhorn, Maia de La Baume, Lili Bayer, Florian Eder, “Orbéan faces backlash after
attack on Juncker,” Politico, 21 februarie 2019, https://www.politico.eu/article/orban-faces-backlash-
after-attack-on-juncker/: “Hungary: Viktor Orban's Fidesz to quit Europe's centre-right EPP,” BBC
News, 3 martie 2021, https://www.bbc.com/news/world-europe-56250461; Jon Henley,” Hungary's
Fidesz party to leave European parliament centre-right group,” The Guardian, 3 marite 2021,
https://www.theguardian.com/world/2021/mar/03/hungarys-fidesz-party-to-leave-european-parliament-
centre-right-group.; Daniel Kelemen, “Viktor Orban turned Hungary away from democracy. Now his
European allies are turning on him.,” The Wasington Post, 7 martie 2021,
https://www.washingtonpost.com/politics/2021/03/07/viktor-orbn-turned-hungary-away-democracy-
now-his-european-allies-are-turning-him/.

4 Peter Maushagen, “EU's Juncker hits out at Hungary PM over party group membership”, Reuters, 5
martie 2019,  https://www.reuters.com/article/us-hungary-eu-epp-juncker/eus-juncker-hits-out-at-
hungary-pm-over-party-group-membership-idUSKCN1QM25S.

% Edit Inotai, Claudia Ciobanu, “ Can Hungary and Germany Kiss and Make it UP?” BalkanlInsight 9
decembrie 2020,” https://balkaninsight.com/2020/12/09/can-hungary-and-germany-kiss-and-make-up/;
Eva Balogh, “Do EEP sanctions on Deutsch foreshadow FIDESZ’s departure from the group?
Hungarian Spectrum, 16 decembrie 2020, https://hungarianspectrum.org/2020/12/16/do-epp-sanctions-
on-deutsch-foreshadow-fideszs-departure-from-the-group/;

10


https://hungarianspectrum.org/2021/03/03/after-21-years-a-bad-marriage-between-epp-and-fidesz-ends-in-divorce/
https://hungarianspectrum.org/2021/03/03/after-21-years-a-bad-marriage-between-epp-and-fidesz-ends-in-divorce/
https://balkaninsight.com/2021/03/03/fidesz-flounces-out-of-epp/
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/tusk-fidesz-left-epp-years-ago/
https://www.politico.eu/article/orban-faces-backlash-after-attack-on-juncker/
https://www.politico.eu/article/orban-faces-backlash-after-attack-on-juncker/
https://www.bbc.com/news/world-europe-56250461
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https://www.reuters.com/article/us-hungary-eu-epp-juncker/eus-juncker-hits-out-at-hungary-pm-over-party-group-membership-idUSKCN1QM25S
https://www.reuters.com/article/us-hungary-eu-epp-juncker/eus-juncker-hits-out-at-hungary-pm-over-party-group-membership-idUSKCN1QM25S
https://balkaninsight.com/2020/12/09/can-hungary-and-germany-kiss-and-make-up/
https://hungarianspectrum.org/2020/12/16/do-epp-sanctions-on-deutsch-foreshadow-fideszs-departure-from-the-group/
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pe Jozsef Szdjer, co-fondator FIDESZ alaturi de Orban, si care se mandrea ca a
scris de unul singur constitutia Ungariei, inclusiv amendamentul indreptat
impotriva homosexualilor. Autorul constitutiei a fost Insa nevoit sa demisioneze
din Parlamentul European dupa ce a fost identificat de politia belgiana ca unul
dintre participantii la o orgie homosexuala.46

Un al doilea motiv care e posibil sa fi determinat plecarea voluntara a
FIDESZ-ului din PPE are de a face cu hotarirea Comisiei Europene de
conditionare a distribuirii fondurilor post-Covid de respectarea drepturilor
democratice fundamentale. Desi initial s-au impotrivit, Polonia si Ungaria au
votat in cele din urma pentru (daca nu era aprobat de toti membtii EU, Intreaga
formula cadea), dar au anuntat ca vor contesta conditionarea in fata Curtii
Europene de Justitie.#” Ceea ce au si facut.48

Dar in cea ce priveste guvernanta europeand, cel mai departe a mers
Polonia. Unul dintre motivele principale ale invocarii Articolului 7 Impotriva ei a
fost asa-zisa reforma juridiciard, care practic subordoneaza politicului Intregul
sistem judiciar.*® La inceputul luni martie 2021, Curtea Europeana de Justitie
decisese ca noile reglementdri poloneze pentru desemnarea judecatorilor la
Curtea Supremd de Justitie pericliteaza legislatia europeana®®. Reactionind,
Primul Ministru Mateusz Morawiecki a cerut Curtii Constitutionale poloneze (pe
care guvernarea PiS a umplut-o cu sprijinitorii sai) sa determine daca constitutia
polonezd are sau nu prioritate asupra legislatiei EU.>1 Este mai mult decit
probabil ca Morawiecki a luat in considerare si neasteeptata decizie a Curtii

4 Vlagyiszlav Makszimov, “‘Mother — woman, father — man’ constitutional amendment passes,”
Euractiv, 16 decembrie 2020, https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/mother-woman-
father-man-constitutional-amendment-passes/.; Shaun Walker, “George Soros: Orban turns to familiar
scapegoat as Hungary rows with EU,” The Guardian, 5 decembrie 2020,
https://www.thequardian.com/world/2020/dec/05/george-soros-orban-turns-to-familiar-scapegoat-as-
hungary-rows-with-eu.

47 Inotai, “Fidesz Flounces Out of EEP,” op.cit.

48 « Poland and Hungary file complaint over EU budget mechanism,” Deutsche Welle (in Ib. englezi),
https://www.dw.com/en/poland-and-hungary-file-complaint-over-eu-budget-mechanism/a-56835979;
Radio Free Europe/Radio Liberty “Poland, Hungary Seek To Block EU's New Rule-Of-Law Budget
Mechanism,” https://www.rferl.org/a/hungary-poland-eu-budget-mechanism-rule-law-european-court-
justice/31145458.html?Itflags=mailer amble datate 11 martie 2021.

4 Vezi “Factbox: Poland's ruling nationalists' unfinished business,” Reuters, 8 octombrie 2019,
https://www.reuters.com/article/us-poland-election-factbox/factbox-polands-ruling-nationalists-
unfinished-business-idUSKBN1WN117; Claudia Ciobanu, “Democracy Digest: Poland’s Jusrice Battle
Hits Fever Pitch,”,Balkaninsight, 6 decembrie 2019, https://balkaninsight.com/2019/12/06/democracy-
digest-polands-justice-battle-hits-fever-pitch/.

0 “BU court: Poland's judicial rules could violate EU law, ” AP report, Beaumont Enreprise, 2 martie
2021, https://www.beaumontenterprise.com/news/article/EU-court-Poland-s-new-judicial-rules-are-
against-15992411.php; Aleksandra Krzysztoszek,” EU Court: Appointment of Polish Supreme Court
judge may violate EU law,” Euractiv, 3 martie 2021,
https://www.euractiv.com/section/politics/short _news/eu-court-appointment-of-polish-supreme-court-
judge-may-violate-eu-law/.

51 Anna Wolska, “Polish government reacts to EU Court ruling on judicial reform,” Euractiv ,4 martie
2021, https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/polish-government-reacts-to-eu-court-
ruling-on-judicial-reform/.
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Constitutionale germane (Bundesverfassungsgericht) din 5 mai 2020, care a decis
ca Curtea de Justitie Europeana si-a depasit atributiile si a Incalcat partial
constitutia germana garantind Bancii Europene Centrale Programul de Achizitii
Publice al Sectorului Public al Uniunii Europene.>? Decizia a dus la avertizarea
Gemaniei de catre Comisia Europeana cu posibila lansare a Procedurii
Contraventiomale (Infringment Procedure) impotriva Berlinului.>3 La scurt timp
dupa ce Morawiecki a apelat la Curta Constitutionala poloneza, Comisarul
European pentru Justitie, Didier Reynders, a avertizat intr-o scrisoare trimisa
Varsoviei ca cererea adresata Curtii Constitutionale poloneze “contesta unul
dintre fundamentele principale ale legislatiei UE, in special ca legislatia UE are
prioritate in fata legislatiei nationale” si i-a cerut lui Mazowietzki sa-si retraga
motiunea.>* Pinda acum acest lucru nu s-a intimplat. O decizie care ar prioritiza
constitutia locala ar darima intr-adevar Intregul esafod al legislatiei europene.

Un ultim aspect In ce priveste guvernanta europeana priveste politica
externd. Conform regulamentelor in vigoare, deciziile In aceasta privinta se iau
numai in unanimitate. Numai in decursul ultimelor luni, Ungaria si-a folosit de
doua ori dreptul de veto, ducind la blocarea declaratiilor UE in privinta
represiunilor chineze in Hong Kong si a conflictului israelo-palestinian.>> Sintem
in aceasta privinta martori la emergenta graduala a unui consens in Uniune ca in
privinta politicii externe unanimitatea ar trebui inlocuita cu o majoritate
calificata. Bineinteles ca Orban nici nu vrea sa auda de o asemenea schimbare.>6
Pericolul este mare. Daca ani de zile a beneficiat de sprijnin german, tocmai de
acolo (desi nu numai®?) par sa vina si cele mai mari presiuni in aceasta directie,
indiferent de apartenenta politicd. Au vorbit despre necesitatea introducerii
votului calificat In deciziile privind politica externa a uniunii atit candidatul
Crestin-Democratilor la postul de successor al lui Merkel, Armin Laschet,
secretarul de stat in ministerul de externe german Miguel Berger si Insusi

52 Bundesverfasssungsgericht, “ECB decisions on the Public Sector Purchase Programme exceed EU
competences,” Press Release No. 32/2020 of 05 May 2020,
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2020/bvg20-032.html.
58 Matthew Karnitschnig, Hans von der Burchard, “European Commission declares war on German
arrogance,” Politico, 9 iunie 2020, https://www.politico.eu/article/european-commission-declares-war-
on-german-arrogance-eu-court-of-justice-karlsruhe/.

5 Lily Bayer, “Commission chides Poland to respect supremacy of EU law,” Politico, 10 iunie 2021,
https://www.politico.eu/article/commission-chides-poland-respect-supremacy-eu-law-warsaw/.

% “Hungary Criticized for Blocking EU Statements On China, Middle East,” Radio Europa
Libera/Radio Libertatea, 4 iunie 2021, https://www.rferl.org/a/hungary-criticized-eu-statements-
china/31290741.html?ltflags=mailer;

.6 Eva Balogh, “Viktor Orban’s infatuation with his EU veto power,” Hungarian Spectrum, 18 mai
2021, https://hungarianspectrum.org/2021/05/18/viktor-orbans-infatuation-with-his-eu-veto-power/.

57 Vezi interviul cu fostul premier slovac Mikuld$ Dzurinda, car in prezent este presedintele fundatiei
Wilfried Martens Centre for European Studies un think-tank al PPE in Matu$ Krémarik, “Without team
effort, the EU will become irrelevant,” The Slovak Spectator, 3 iunie 2021,
https://spectator.sme.sk/c/22673951/mikulas-dzurinda-interview-european-union-future.html.
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Ministrul Afacerilor Externe, Heiko Maas. 8 Emblematic pentru Orban
(Intotdeuna gata cu “explicatii” conspirationist-ideologice), premierul maghiar a
reactionat numai la Maas, care e Social-Democrat. “Stanga europeana - condusa
de stinga germana - ataca din nou Ungaria Intr-o maniera demna de dispret,” a
afirmat; tocmai el, care in momentul interviului curta China asiduu.>°

In privinta politicii externe insd, drumurile Polonie si Ungariei s-ar putea
desparti. Amindoua resping majoritatea calificata, dar in timp ce pentru Polonia
Federatia Rusa ramine principalul inamic extern, Ungaria se impotriveste
sanctiunilor EU si a refuzat sa se alature declatiei uniunii care condamna
incarcerarea prizonierilor politici in general si a lui Alexei Navalny in special.®?
Orban are o relatie speciala cu Vladimir Putin iar Ungaria beneficiaza de ajutor
rusesc in domeniul energiei.

38 Lahav Harkov, “EU criticism of Israel is pandering to Muslim voters, Hungarian PM says,” The
Jerusalem Post, 21 mai 2020, https://www.jpost.com/international/eu-criticism-of-israel-is-pandering-
to-muslim-voters-hungarian-pm-says-668769; “Germany calls for abolition of EU foreign policy
vetoes”, Deutsche Welle (in 1b. englezd), 7 iunie 2021, https:/www.dw.com/en/germany-calls-for-
abolition-of-cu-foreign-policy-vetos/a-57803478;” EU veto 'hostage'-taking on foreign policy must end
-Germany's Maas,” Yahoo/finance, 7 tunie 2021, https://finance.yahoo.com/news/1-eu-veto-hostage-
taking-194438363.html; Andras Balogh ,”Has Germany had enough of the Hungarian government?”
Daily News Hungary, 8 iunie 2021,
https://dailynewshungary.com/has-germany-had-enough-of-the-hungarian-government/.

% Stuart Lau, “Orban taunts Germany by doubling down on support for China,” Politico, 8 iunie 2021,
https://www.politico.eu/article/orban-taunts-germany-by-doubling-down-on-support-for-china/.

80 Andras Balogh, op. cit.
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EXPLOZIA PLATFORMELOR DIGITALE — FACTORUL TEHNOLOGIC

REALITATI GEOPOLITICE IN SCHIMBARE (NOI ACTORI, NOI ALIANTE,
PIERDEREA MONOPOLULUI ASUPRA SPATIULUI PUBLIC GLOBAL) —
FACTORUL GEOPOLITIC
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* PLATFORMELE DIGITALE TRANSNATIONALE: FARA NICI UN FILTRU EDITORIAL (DIFERIT
CHIAR FATA DE TRUSTURILE GLOBALE DE PRESA)

e CAMPANII LOW-BUDGET SI FINANTARI MASIVE
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* DISTINCTII MAI PUTIN CLARE:
e INTERN/ EXTERN
« RAZBOI/ PACE
* PUBLIC/ PRIVAT

* PERSUASIUNE, INFORMARE, DIVERTISMENT
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_  DEZINFORMAREA: UN SPECTRU LARG DE MANIFESTARE

“ADEVARAT, FALS SI TOT CE POATE Fl IMAGINAT INTRE CELE DOUA EXTREMITATI”
MISINFORMATION — PROPAGANDA OSTILA DIN PARTEA UNUI ACTOR OSTIL
HIPERPARTIZANATUL

HIPERSONALIZAREA

AMPLIFICAREA TEHNOLOGICA, DEEPFAKE, MACHINE LEARNING, Al

* “COMPUTERIZED REALITY”



2 MIX DE PROBLEME

e MESAJUL IN SINE

e MIJLOCUL PRIN CARE ESTE DISEMINAT

 RETEAUA DE AMPLIFICARE

« TEHNOLOGIA DIN SPATE, CAPACITATEA DE MANUFACTURARE
e FUNDALUL PSIHO-SOCIAL

* COMPORTAMENTUL DIGITAL CARE PERMITE VIRALIZAREA SA



</
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 INSTRUMENTALIZAREA (WEAPONIZATION) INFORMATIEI SI A ORICARUI SUBIECT CONTROVERSAT
DINTR-O SOCIETATE

* VACCINARE: “THE BATTLE FOR HEARTS AND ARMS”
* EXPLOATAREA DEPENDENTEI DE TEHNOLOGIILE DIGITALE/ MOBILE
* CONTROLUL SPATIULUI DIGITAL SI MAI PUTIN A CELUI FIZIC
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> TRASATURI EMERGENTE (1)

* EXPLOATAREA TULBURARILOR POLITICE/ A SURSELOR DE NEMULTUMIRE DINTR-O SOCIETATE
* INEGALITATEA;
« CONFRUNTARILE IDENTITARE SI CULTURALE

« ACAPARAREA PROCESULUI DECIZIONAL/ A PROCESULUI DE GUVERNARE (BLOCARE, AMANARE,
INFLUENTARE, CONTROL)

« OPERATIUNI DE RUTINA (PEER-TO-PEER PROPAGANDA)

 NICI NU MAI IES IN EVIDENTA

* NORMALIZAREA PROPAGANDEI
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 INSTRUMENTALIZAREA EMOTIILOR/ DICTATURA EMOTIILOR:
 RESENTIMENTE
* FRICI
* NESIGURANTA
« DEZAMAGIRE
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« INTRE TARI
« TN INTERIORUL ACELEIASI TARI

* AGE OF DISCORD
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e RAZBOIUL COGNITIV

» BOMBARDMENTUL INFORMATIONAL — DISEMINAREA MASIVA A INFORMATIILOR S|
NARATIUNILOR, INDIFERENT CAT DE CONTRADICTORII AR FI
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S TRASATURI EMERGENTE (4)

« SCOPUL: NU DE A CONVINGE, Cl DE A ACAPARA AGENDA PUBLICA SI DE A MODELA
CONVERSATIA PUBLICA ASTFEL INCAT DISTINCTIA DINTRE FAPTE SI PSEUDO-FAPTE
SA NU MAI EXISTE SI, MAI ALES, SA NU MAI CONTEZE

e OBOSEALA INFORMATIONALA: NEPASAREA/ INDIFERENTA DACA CEVA ESTE
FACTUAL SAU NU
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\/ s _u



’

S

-/
, TRASATURI EMERGENTE (5)

» GRANITA FINA IN CEEA CE PRIVESTE LIBERTATEA DE EXPRIMARE
« LIBERTATE DE EXPRIMARE / RESPONSABILITATE

e ACTORI DIN INTREG SPECTRUL POLITIC:
* NAIVITATE CA PROPAGANDA MODERNA S-AR REFUGIA INTR-UN COLT AL
SPATIULUI POLITIC/ PUBLIC

e ATACA ABILITATEA UNEI SOCIETATI DE A ACTIONA PE BAZA UNUI SET
COMUN DE FAPTE/ INTERESE
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POLARIZARE
CONFUZIE

NESIGURANTA
NEINCREDERE/ SUSPICIUNE
APATIE

HIPERACTIVITATE

« OBOSEALA

« UZURA

EFECTE
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e EXPRESIA CONTEMPORANA A MAI VECHIULUI FENOMEN AL PROPAGANDEI, CU DISTINCTIA
IMPORTANTA CA ESTE INSEPARABILA IN RAPORT CU DEZVOLTAREA PLATFORMELOR DIGITALE, SE

BAZEAZA INTR-O MARE MASURA PE PROGRESUL TEHNOLOGIEI, PE FUNCTIONAREA ALGORITMICA Sl
PE EXPLOATAREA SERIILOR MARI DE DATE
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e UTILIZAREA ALGORITMILOR, AUTOMATIZARII SI INTERVENTIEI UMANE DELIBERATE PENTRU DISTRIBUIREA
DEZINFORMARII PE RETELELE SOCIALE (WOOLLEY & HOWARD, 2016)

e "COLABORARE” INTRE BOTI SI TROLI



TERMENI NOI IN VOCABULAR (1)

ALGORITMI (PROCESE, SETURI DE INSTRUCTIUNI SOFTWARE) — FILTREAZA SI
PRIORITIZEAZA CONTINTUL PE CARE iL PRIMIM ONLINE / ADUNA SERIl MARI DE
DATE, POT DUCE LA IZOLAREA IN ECHO CHAMBERS, SERVESC CONTINUT FOARTE
PERSONALIZAT

BOTI (CONTURI AUTOMATE) — SOFTWARE CAPABIL SA REALIZEZE SARCINI ROBOTICE, ELEMETARE,

IN SOCIAL MEDIA, POT SIMULA INCLUSIV CONTURI "REALE” SI POT "COMUNICA” CU OAMENII SI SISTEMELE
INFORMATICE

* FORME BENIGNE: CREAREA SI DISTRIBUTIA DE STIRI (AUTOMATIZARE CALL CENTER-E); ~

« FORME NOCIVE: SPAM, HARTUIRE, PACALIREA ALGORITMILOR PENTRU VIRALIZAREA CONTINUTULUI DORIT, /
MANIPULARE POLITICA

A - )



TERMENI NOI IN VOCABULAR (2)

3. TROLI (AGENTI UMANI, DE REGULA PLATITI PENTRU A HARTUI ALTI USERI, A CREA
CONTROVERSE SI A POSTA CONTINUT POLEMIC, POLARIZANT)

4. INTELIGENTA ARTIFICIALA — MACHINE LEARNING, CHATBOTS, DEEPFAKES



TERMENI NOI IN VOCABULAR (3)

« ASTROTURFING = O TEHNICA DE PROPAGANDA CARE
URMARE$TE CREAREA IMPRESIEI CU PRIVIRE LA UN
COMPORTAMENT SPONTAN IN SPRIJINUL UNEI OPINII,
PENTRU A-I CONFERI O PRETINSA ,POPULARITATE”.

e CYBERTURFING = ECHIVALENTUL FENOMENULUI DE ASTROTURFING IN
MEDIUL ONLINE (TEHNICI SI TEHNOLOGII DE VIRALIZARE)
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CYBERTURFING IN POLITICA

TEHNICI SI INSTRUMENTE DE CYBERTURFING

MARIONETE (CONTURI FALSE)
FERME DE CLICK-URI (FAKE FOLLOWERS, FAKE LIKES)

SIMPATIZANTI UMANI SI "POSTACI” PLATITI

ACTIVITATI DE CYBERTURFING

UNDE?

CREAREA ACTIVA DE CONTINUT/ BOMBARDAMENT

EXPRIMAREA ACORDULUI/DEZACORDULUI FATA DE UN CONTINUT DEJA EXISTENT

SOCIAL MEDIA
WEBSITES
SECTIUNI DE COMENTARII

MESAGERIA DIRECTA



- #DIGITALDECEIT
GHOSH & SCOTT, 2018

* COLECTAREA DE SERII MARI DE DATE DESPRE COMPORTAMENTUL ONLINE
* "OXIGENUL” PUBLICITATII ONLINE/ PROFIL PRECIS AL FIECARUI CONSUMATOR

* PLATFORME DE ADVERTISING DIGITAL

* ADVERTISING TARGETAT, BAZAT PE ANALIZAREA EMOTIILOR SI PE PERSUSIUNE; TRIMITEREA
AUTOMATA / AUTOMATIZATA DE MESAJE TARGETATE IN FUNCTIE DE PROFILUL CONSUMATORULUI
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e OPTIMIZAREA MOTOARELOR DE CAUTARE
e PACALIREA ALGORITMILOR PENTRU CA MESAJELE DE DEZINFORMARE SA DOMINE CAUTARILE

* SOFT-URI DE MANAGEMENT AL RETELELOR SOCIALE

« SOLUTII INTEGRATE DE PRECONFIGURARE AUTOMATA SI SIMULTANA A MESAJELOR PE MAI MULTE
PLATFORME DIGITALE

* TEHNOLOGII ALGORITMICE DE ADVERTISING
 ALGORITMI CAPABILI SA INVETE, CONTRIBUTIA TOT MAI SOFISTICATA A INTELIGENTEI ARTIFICIALE

u\/ - u
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3 COMBATEREA DEZINFORMARII

e NU EXISTA SIMILITUDINI CU ATACURILE CIBERNETICE, RESPECTIV APARAREA IN
DOMENIUL CIBERNETIC

 ATRIBUIREA: DIFICILA, DACA NU IMPOSIBILA
e PREOCUPARE MULT MAI COMPLEXA SI MAI NUANTATA



COMBATEREA DEZINFORMARII

*WHOLE-OF-SOCIETY APPROACH
*WHOLE-OF-GOVERNMENT APPROACH

*ROLUL MASS MEDIA (IN PRIMUL RAND PUBLIC BROADCASTERS)
*ROLUL PLATFORMELOR

*FACT-CHECKING INDUSTRY

*MEDIA LITERACY

*REGLEMENTARE

*COMUNICARE STRATEGICA

,_.,-(‘//
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ROLUL MASS MEDIA MAINSTREAM (1)

e FARAMITAREA MASS MEDIA

* ATACURILE LA ADRESA CREDIBILITATII MASS MEDIA — SPATIU PENTRU MASS MEDIA
“ALTERNATIVE”, CITIZEN JOURNALISM, CONTURI $SI PAGINI DE SOCIAL MEDIA

*MASS MEDIA “CORUPTE” SI “VANDUTE SISTEMULUI” — TEMA DOMINANTA N TIMPUL PANDEMIEI
e ROLUL PUBLIC BROADCASTERS
e ROLUL AGENTIILOR DE PRESA
* CNA2



'

ROLUL MASS MEDIA MAINSTREAM (2)

* AUTOREGLEMENTARE

« CODURI DE ETICA
 SOLIDARITATE DE BREASLA
* FINANTARE

« SUBVENTIONARE

* NETWORKING, EVENIMENTE, CLUBUL PRESEI



ROLUL PLATFORMELOR DIGITALE (1)

* DEPLATFORMING

e INCETINIREA CIRCULATIEI CONTINUTULUI PROBLEMATIC

e SEMNALAREA CONTINUTULUI PROBLEMATIC

* INCHIDEREA CONTURILOR FALSE

« STANDARDE PENTRU MODERAREA CONTINUTULUI

* TRANSPARENTA: ALGORITMI, CONTINUT DAT JOS, CONTURI SUSPENDATE, MODALITATI DE APEL
* FINANTARE PENTRU CERCETAREA COMPORTAMENTULUI NEAUTENTIC DE PE PLATFORMA

* FINANTARE PENTRU DEMERSURI DE LITERACY



ROLUL PLATFORMELOR DIGITALE(2)

e SCHIMBAREA MODELULUI DE BUSINESS
 MASURI STRUCTURALE

* FACEBOOK — RELATIA CU PIETE “MICI” (ROMANIA)



INDUSTRIA DE FACT-CHECKING

* INTEGRATE IN MASS MEDIA, PARTE DIN REDACTIILE DE STIRI2
* SEPARAT?
* CARE AR PUTEA FI MODELUL DE BUSINESS?

*CE SE VERIFICA?
*SURSA
*MESAJUL
*MODALITATEA DE CIRCULATIE
*MODALITATEA DE AMPLIFICARE
*SURSA DE FINANTARE
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> ALFABETIZARE SI EDUCATIE (1)

* MEDIA LITERACY

* DIGITAL LITERACY

e TECH LITERACY

* MEDIA AND INFORMATION LITERACY
* EMOTIONAL LITERACY
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ALFABETIZARE SI EDUCATIE (2)

* LITERACY SAU EDUCATIE?
* DE LA CE NIVEL?
* OBLIGATIVITATE VS. CARACTER OPTIONAL

* CINE?
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< ROLUL REGLEMENTARII — INTREBARI FUNDAMENTALE

g (1)

« CE SE REGLEMENTEAZA?
« CONTINUTUL?
* FINANTAREA?
. MODALITZC,I'ILE DE DISEMINARE SI AMPLIFICARE?
* ANUMITE PRACTICI (COLECTAREA DATELOR, SEGMENTAREA, PROFILAREA,
MICRO-TARGETAREA, THIRD-PARTY USERS)?

* CE FORMULE INSTITUTIONALE?
*EXTINDEREA ATRIBUTIILOR UNUI ORGANISM PRE-EXISTENT
*O NOUA INSTITUTIE
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< ROLUL REGLEMENTARII — INTREBARI FUNDAMENTALE

¢ (2)

*IN CE PARADIGMA?
« PROTECTIA CONSUMATORULUI
* PROTECTIA DREPTULUI LA VIATA PRIVATA
« PROTEJAREA MECANISMELOR DEMOCRATICE
 SECURITATE NATIONALA / PROPAGANDA EXTERNA



ROLUL REGLEMENTARII

* CRIMINALIZAREA UNUI ANUMIT TIP DE CONTINUT

« CONTINUA VS. AD HOC (PERIOADE ELECTORALE, CRIZE MAJORE)

* REGLEMENTARI PENTRU SECTORUL AUDIOVIZUAL — ACTUALIZARE

« REGLEMENTARI PENTRU MEDIUL ONLINE (COMPORTAMENTUL PE PLATFORME)

« CONTEXTUL EUROPEAN — CONTEXTUL INTERNATIONAL (PLATFORMELE DIGITALE — SUB CE
JURISDICTIE?)

,_.,-(‘//



ROLUL COMUNICARII STRATEGICE

* WHOLE-OF-SOCIETY SI WHOLE-OF-GOVERNMENT APPROACH
* CE ACTORI INSTITUTIONALI/ GUVERNAMENTALI AR TREBUI/ PUTEA FI IMPLICATI?2



DE URMARIT LA NIVEL EUROPEAN

* CODUL CONSOLIDAT DE BUNE PRACTICI PRIVIND DEZINFORMAREA
* DIGITAL SERVICES ACT
* DIGITAL MARKETS ACT

* RASPUNSURI NATIONALE (FRANTA)



DIGITAL MARKETS ACT (1)

* REDUCEREA MONETIZARII DEZINFORMARII
*TRANSPARENTIZAREA PUBLICITATII ELECTORALE ONLINE

* AUDITAREA SI TRANSPARENTIZAREA ALGORITMILOR, POSIBILITATEA DE PERSONALIZARE A
ALGORITMILOR

e TRANSPARENTIZAREA PRACTICILOR DE COLECTARE A DATELOR S| DE UTILIZARE A LOR iN
VEDEREA MICRO-TARGETARII



DIGITAL MARKETS ACT (2)

*TRANSPARENTIZAREA MASURILOR LUATE DE PLATFORME PENTRU DESCOPERIREA
COMPORTAMENTELOR NEAUTENTICE PE PLAFORMA (CONTURI FALSE, AMPLIFICARE
ALGORITMICA, COORDONARE IN VEDEREA RASPANDIRII DEZINFORMARII)

« RAPOARTE PERIODICE DESPRE NUMARUL DE CONTURI SUSPENDATE, MOTIVATIILE
SUSPENDARII SAU MASURILE PRIN CARE CIRCULATIA UNUI CONTINUT A FOST
INCETINITA.

« DEMERSURI DE FACT-CHECKING 1N TOATE LIMBILE UE

« CREAREA UNUI GRUP OPERATIV CU CARACTER PERMANENT
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> DEZINFORMAREA, PROPAGANDA — CONCLUZII (1)

e EXPLOATAREA VULNERABILITATILOR INTERNE:
» PROBLEME ECONOMICE;
* INEGALITATE SOCIO-ECONOMICA;
« INSECURITATEA FINANCIARA;
» EUROPENIZARE/ MODERNIZARE/ URBANIZARE — PROCESE NETERMINATE;
« GUVERNARE SLABA/ REZULTATE SLABE ALE GUVERNARII;
 INCREDERE MICA IN AUTORITATI/ INSTITUTII;
e SISTEME MASS MEDIA SLABE;

e LIPSA INTELEGERII CU PRIVIRE LA FELUL IN CARE FUNCTIONEAZA NOUL ECOSISTEM INFORMATIONAL
(INFLUENCERI, VIRALIZARE, AUTOMATIZARE) |

* LIPSA RASPUNSURILOR COORDONATE LA NIVEL TRANSNATIONAL. b

e @ )
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> DEZINFORMAREA, PROPAGANDA - CONCLUZII (2)

TENTATIA DE A EXPLICA ACESTE VULNERABILITATI PRIN APELUL LA “PROPAGANDA”
* PERCEPTION HACK

TEMA INTERFERENTEI (REPETATA LA NESFARSIT, FARA DOVEZI TARI):
e CREEAZA FATALISM;
 INDIFERENTA FATA DE VULNERABILITATILE INTERNE;
» MODALITATE FACILA DE DISCREDITARE A PARTENERILOR DE DIALOG
 BANALIZAREA DISCURSULUI (“PETRICA SI LUPUL™).

IDENTIFICAREA SI ANALIZAREA SURSELOR RESENTIMENTARE

PLASAREA IN CONTEXTUL EUROPEAN/ TRANSATLANTIC



THANK YOU!

ALINA.BARGAOANU@COMUNICARE.RO

WWW.ANTIFAKE.RO
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Workshop

Guvernanta securitatii si comunicarea strategica in UE:
analiza de text si aplicatia scenariilor alternative
privind viitorul in guvernanta securitatii

cs.lll.dr. Mihaela Teodor
dr. lleana Surdu, ANIMV

Sustinerea acordata de Comisia Europeana pentru producerea acestui material de promovare nu constituie o acceptare a continutului, ce reflecta numai punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi
considerata raspunzatoare pentru utilizarea, in orice forma,a |nformat||Ior contlnute de acesta.



Ce s-a

d i SC u tat : Ce este guvernanta

europeana (ce este
guvernanta securitatii).

Ce este comunicarea
Ce este (i)liberalismul? strategica in
perspectiva europeana.

Sustinerea acordata de Comisia Europeand pentru producerea acestui material de promovare nu constituie o acceptare a continutului, ce reflecta numai punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi considerata rdspunzétoare pentru utilizarea, in orice forma,a informatiilor continute de acesta.



Dinamica guvernantei securitatii si a comunicarii strategice in UE: analiza de text

(Strategia UE, iulie 2020)

STRATEGIA .
PRIVIND O UNIUNE A SECURITATII

Protejarea
europenilor impotriva Un ecosistem solid

terorismului si in materie

; Combaterea
Un mediu de SOl
amenintarilor

securitate orientat aflate in continua
a criminalitatii de securitate

spre viitor evolutie
; organizate

Cooperare $i schimb

Criminalitate \
cibernetica de informatii

: : Servicii moderne de asigurare [ Y Frontiere externe
SeENfAte EoADRtkS a respectarii legii R s ) consolidate

: g Combaterea continutului Primele aqlui intreprinse imbunétip'rea
Fiutesaces spafiior pibiica ilegal online cu privire la: cercetdrii si a inovarii

1. drogurile ilicite

2. abuzul sexual asupra copiilor -
Amenintéri hibride 3. traficul de arme de foc Comp.et'en;e 7
' sensibilizare

4. securitatea retelelor 5G

Strategia UE privind o
uniune a securitatii: un
nou ecosistem de

securitate (2020-2025)

Sustinerea acordata de Comisia Europeand pentru producerea acestui material de promovare nu constituie o acceptare a continutului, ce reflecta numai punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi considerata rdspunzétoare pentru utilizarea, in orice formé,a informatiilor continute de acesta


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_1379

ustiner

Strategia UE
privind uniunea
securitatii,
Bruxelles, 1ulie
2020, p. 31

ea acordatd de Comisia Europeana pentru producerea acestui material de promovare nu con

stituie o acce

,Noua strategie privind uniunea securitatii pune bazele
unul ecosistem Tn materie de securitate care acopera
intreaga socletate europeana. Noua strategie pleaca de la
premisa ca securitatea este o responsabilitate comuna.

Securitatea este o0 problema care afecteaza pe toata lumea.
Pentru ca socictatile sa fie mai sigure, toate organele
guvernamentale, intreprinderile, organizatiile sociale,
institutiile si cetatenii trebuie sa 1isi indeplineasca
responsabilitatile care le revin.”

ptare a continutului, ce reflectd numai punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi considerata raspunzatoare pentru utilizarea, n orice forma,a informatiilor continute de acesta.



Conferinta
“ privind Viitorul Conectare  romand v Cautare
Europei

Pagina principald Despre conferinta Subiecte Evenimente Sesiuneaplenard Grupurile de dezbatere implicand cetateni europeni

Viitorul este in mainile tale

Aceasta platforma este punctul central al Conferintei privind viitorul
Europei. Aceasta este ocazia dumneavoastra de a va exprima, de a
spune in ce fel de Europa doriti sa traiti, pentru a ne ajuta sa ne
modelam viitorul.

\  /
Participati la un eveniment S Prezentati o idee ] | Organizati un eveniment

Initiativa noua
Conferinta pentru viitorul Europei

Conference on the Future of Europe (europa.eu)

Sustinerea acordata de Comisia Europeand pentru producerea acestui material de promovare nu constituie o acceptare a continutului, ce reflectd numai punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi considerata rdspunzétoare pentru utilizarea, in orice forma,a informatiilor continute de acesta.


https://futureu.europa.eu/?locale=ro

Agenda Conferintei: de la
sanatate si schimbari
climatice la transformare
digitala, rolul UE in lume,
valori democratice si
securitate

Conference on the Future

of Europe (europa.eu)

Valori si drepturi, statul de drept,

securitate

$p

o 4

Educatie, culturd, tineret si sport

Subiecte
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O economie mai puternica,

justitie sociala si locuri de

munca

Democratie europeand

Conferinta
privind Viitorul
Europei

Migratie

Sustinerea acordata de Comisia Europeand pentru producerea acestui material de promovare nu constituie o acceptare a continutului, ce reflectd numai punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi considerata rdspunzétoare pentru utilizarea, in orice forma, aiinformatiilor continute de acesta.


https://futureu.europa.eu/?locale=ro

Securitate

. - Securitate cibernetica

Va|0r| Sl . Terorism si criminalitate organizat3
« Frontiere externe

d re ptu r| ’ - Cooperarea politieneasci
statul de

’

drept,
- B LD D D e O Brilor
SEC U rltate ciberneticex ’ g ? |

I

Sursa: Valori si drepturi, statul de drept, securitate - Conference on the /

Future of Europe (europa.eu)
C

ereaacestui material de promovare nu constituie o acceptare a continutului, ce reflectd numai punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi considerata rdspunzatoare pentru utilizarea, n orice formd,a informatiilor continute de acesta.



https://futureu.europa.eu/pages/vrjinfo

reprezintd o

C Cc este C Onfel‘int a ocazie unica si oportuna pentru cetatenii europeni de
9

a

p r |Vi n d Vl |t0 r u I Indiferent de locul de provenientd sau de activitate,

acesta este locul in care sa reflectati la

E u rO pe | 7 pentru Uniunea Europeand.

Rezultatul final al conferintei va fi prezentat intr-un

. Cele trei
Un exercitiu de democratie usi I Parlamer misia, C ) vor examina
’ ticipativs ’ rapid modalitatile de a intreprinde cu eficacitate
participativa actiuni ulterioare acestui raport, fiecare in sfera sa de

competenta si in conformitate cu tratatele.

Un exercitiu de comunicare
strategica

Sursa: Ce este Conferinta privind viitorul Europei? - Conference on the Future of Europe (europa.eu)

| N ——

Sustinerea acordata de Comisia Europeand pentru producerea acestui material de promovare nu constituie o acceptare a continutului, ce reflecta numai punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi considerata rdspunzétoare pentru utilizarea, in orice forma,a informatiilor continute de acesta.



https://futureu.europa.eu/pages/about?locale=ro

” N
Cetateni europeni, din toate categoriile sociale si
de pe tot cuprinsul Uniunii, tinerii jucand un rol
central in conturarea viitorului proiectului \
european.

Cine poate

a rt I C I a ? Autoritatile europene, nationale, regionale si
p p . locale, precum si societatea civila si alte
organizatii care doresc sa organizeze

evenimente si sa contribuie cu idei.

Tot1 participantii trebuie sa respecte valorile
stabilite Tn Carta noastra de principii (Link

extern).

Sursa: Ce este Conferinta privind viitorul Europei? - Conference on the Future of Europe (europa.eu)

Sustinerea acordata de Comisia Europeand pentru producerea acestui material de promovare nu constituie o acceptare a continutului, ce reflecta numai punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi considerata rdspunzétoare pentru utilizarea, in orice forma,a informatiilor continute de acesta.



https://futureu.europa.eu/pages/charter
https://futureu.europa.eu/pages/about?locale=ro

pentru schimb de idei si contributii online.
Moderarea platformei se va face sub supravegherea secretariatului comun, care

Care Sunt actioneaza in numele comitetului executiv. (
)

componentele > .
Conferln,tel? — evenimente online, onsite si hibride organizate

de persoane si organizatii, de autoritati nationale, regionale si locale din intreaga
Europa;

— vor discuta diferite

subiecte si isi vor prezenta propunerile;

- compusa din
reprezentanti ai , precum si din
reprezentanti ai tuturor parlamentelor nationale, in conditii de egalitate, si din cetateni. Vor fi de
asemenea reprezentati Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social, partenerii sociali si

Sursa: Ce este Conferinta privind societatea civild. Tn momentul discutdrii rolului international al UE, se va aldtura si

viitorul Europei? - Conference on
the Future of Europe (europa.eu)



https://futureu.europa.eu/?locale=en
https://futureu.europa.eu/pages/about?locale=ro

Presedintie comuna cu reprezentare egala

presedinte Parlament

Care ESte presedinte Consiliu

presedinte Comisie

structurade \.

/Comitetului executiv structura de guvernanta simpla cu reprezentare egala
dECIZIe ? trei reprezentanti ai Parlamentului European (4 observatori)

trei reprezentanti ai Consiliului (4 observatori)

trei reprezentanti ai Comisiei Europene, fiecare institutie avand trei reprezentanti (4 observatori)

Mai multi observatori din partea: COSAC, Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social
European, precum si alte institutii si organe ale UE si parteneri sociali,

Secretariatul comun cu reprezentare egala
membri ai personalului Parlamentului European

membri ai Secretariatului General al Consiliului

membri ai Secretariarului General al Comisiei Europene

Plenul conferintei

Sursa: Regulamentul de Trebuie sa se ajunga la un consens cel putin intre reprezentantii Parlamentului European, ai
procedura al Conferintei privind

Jiitorul Europei, accesibil pe Consiliului, ai Comisiei Europene si reprezentantii parlamentelor nationale, in conditii de egalitate.
sn02700.ro21.pdf (europa.eu)

Sustinerea acordata de Comisia Europeand pentru producerea acestui material de prg



https://futureu.europa.eu/pages/about?locale=ro
https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/9341/sn02700.ro21.pdf

Sesiunile plenare ale conferintei

Plenul conferintei

Articolul 16

Componenta

Plenul conferintei este compus din 108 reprezentanti ai Parlamentului European, 54 ai Consiliului si 3 ai
Comisiei Europene’, precum si 108 reprezentanti ai tuturor parlamentelor nationale, in conditii de egalitate,

precum si din cetateni.

Vor participa 80 de reprezentanti ai grupurilor de dezbatere ale cetatenilor europeni, dintre care cel putin o
treime au varsta sub 25 de ani, presedintele Forumului European de Tineret si 27 de reprezentanti® ai
evenimentelor nationale si/sau ai grupurilor de dezbatere ale cetatenilor europeni. Aceasta reprezinta un total

de 108.

Vor participa, de asemenea, 18 reprezentanti din partea Comitetului Regiunilor si 18 din partea Comitetului
Economic si1 Social, 8 din partea partenerilor sociali si 8 din partea societatii civile. La discutarea rolului

international al UE, se va alatura si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de

securitate.
Regulamentul de procedura al Conferintei privind viitorul Pot fi invitati si reprezentanti ai principalelor parti interesate.
Europei, 2021, p. 7, accesibil pe sn02700.ro21.pdf (europa.eu) Componenta sesiunii plenare a conferintei respecta echilibrul de gen.

Sustinerea acordata de Comisia Europeana pentru producerea acestui material de promovare nu constituie o acceptare a continutului, ce reflecta numai punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi considerata raspunzétoare pentru utilizarea, in orice forma,a informatiilor continute de acesta.


https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/9341/sn02700.ro21.pdf

Articolul 12
Documentatie
Convocarea si ordinea de zi provizorie a unei reuniuni a comitetului executiv, precum si orice alte documente
referitoare la reuniunea respectiva sunt trimise de secretariatul comun membrilor comitetului executiv si
observatorilor in numele copresedintilor cel tarziu cu doua zile lucratoare inainte de data reuniunii, cu Re gu |a mentU| de

exceptia situatiei in care cazuri exceptionale de urgenta impun altfel.

procedura al

Orice reprezentant al comitetului executiv sau observator poate adresa comitetului executiv o contributie C 0 nfe I’I I’]t e| priVi N d
’

scrisa. Secretariatul comun transmite aceste contributii scrise celorlalti reprezentanti ai comitetului executiv,

viitorul Europei,
2021, p. 6,
accesibil pe

transmit reprezentantilor si observatorilor reuniunii respective, precum si presedintiei comune de catre Sn027OO rOZ 1 : pdf
secretariatul comun. ( euro D d.eU )

In cazul in care comitetul executiv actioneaza prin emiterea de rapoarte, cuvantul ,,rapoarte” se introduce in

precum si observatorilor.

Rapoartele de sinteza ale reuniunilor comitetului executiv vor fi pregatite de secretariatul comun si vor fi

aprobate de copresedintii comitetului executiv, daca este cazul prin acord scris. Rapoartele de sinteza se

titlu. Secretariatul comun inregistreaza toate rapoartele sub un numar de ordine si cu o trimitere la data la care

acestea au fost aprobate in vederea publicarii lor pe platforma digitala multilingva.

Sustinerea acordaté de Comisia Europeana pentru producerea acestui material de promovare nu constituie o acceptare a continutului, ce reflectd numai punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi consideratd rdspunzatoare pentru utilizarea, in orice forma,a informatiilor continute de acesta.


https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/9341/sn02700.ro21.pdf

Articolul 13

Desfasurarea reuniunilor

Reuniunile comitetului executiv sunt prezidate in comun de copresedinti. Copresedintii convin asupra

modalitatilor de exercitare in comun a presedintiel inainte de fiecare reuniune, pentru a asigura egalitatea intre

acestia.

Copresedintii reuniunii asigura buna desfasurare a discufilor si pot lua orice masura care sd conduca la
promovarea celelr mai bune utilizir posibile a timpulu1 disponibil, cum ar fi organizarea ordinii in care sunt
discutate punctele, limitarea timpului afectat luarilor de cuvant si stabilirea ordinii in care iau cuvantul

participantii.

Comitetul executiv, la propunerea copresedintilor, poate decide, in mod exceptional, s invite alte persoane sa
participe la un punct de pe ordinea de zi a unei reuniuni. Copresedintii decid cu privire la personalul care, pe

langd membrii secretariatului comun, poate participa la reuniunile sale.

Regulamentul de
procedura al
Conferintei privind
viitorul Europei,
2021, p. 6,
accesibil pe
sn02700.ro21.pdf
(europa.eu)

Sustinerea acordata de Comisia Europeand pentru producerea acestui material de promovare nu constituie o acceptare a continutului, ce reflectd numai punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi considerata rdspunzétoare pentru utilizarea, in orice forma,a informatiilor continute de acesta.


https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/9341/sn02700.ro21.pdf

Ce se intampla pe acest subiect?

Persoane care Comentarii Idei Avizari

urmaresc

Participanti

406 1.316 565 352 | 1.793

82

Evenimente

Implicarea cetatenilor — din 352 idel pe domeniul mare
Valori si drepturl, statul de drept, securitate intre 9 mai
si 13 iunie doar 40 pe domeniul securitate

Idei - Valori si drepturi, statul de drept, securitate - Conference on the Future of Europe (europa.eu)

a acordata de Comisia Europeana pentru producerea acestui material de promovare nu constituie o acceptare a continutului, ce reflectd numai punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi considerata raspunzatoare pentru utilizarea, in orice forma,a informatiilor continute de acesta.


https://futureu.europa.eu/processes/ValuesRights/f/12/proposals?locale=ro&filter[search_text]=&filter[category_id][]=&filter[category_id][]=2&filter[related_to]=&filter[related_to]=

, Viitorul este in
mainile
dumneavoastra!'!”

Conference on the Future of Europe (europa.eu)

Sustinerea acordata de Comisia Europeand pentru producerea acestui material de promovare nu constituie o acceptare a continutului, ce reflectd numai punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi considerata rdspunzétoare pentru utilizarea, in orice forma,a informatiilor continute de acesta.


https://futureu.europa.eu/?locale=ro
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FACTORI PSIHOLOGICI SI COGNITIVI
CARE DETERMINA

VULNERABILITATE TN FATA TEORIILOR
CONSPIRATIEI
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De unde plecam?

* "Stirile false, in toata multiplicitatea lor — simple barfe,
inselaciuni, legende — au umplut viata umanitatii (...).

Eroarea se propaga, creste si supravietuieste cu o singura
conditie — sa gaseasca un bors cultural favorabil in societatea
in care se raspandeste” Marc Bloch, 1921
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Ceva vechi..., ceva nou

* Presa clasica — Criteriile jurnalistice ale evenimentelor
* Retele socializare on-line — Criteriile postarii intimplarilor
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Concepte-cheie

* Unele informatii false sunt rezultatul unei greseli oneste -
diferenta dintre informatii gresite (oneste) si dezinformari
(Inselatoare)

* Dezinformarea este o informatie falsa, inexacta sau
inselatoare (Wardle, 2018)

* O forma deosebit de flagranta de dezinformare este fake-
news, care se refera la informatii fabricate in mod flagrant,
care imita mass-media de stiri online in forma, dar nu in
continut si pot fi politice sau non-politice (Lazer et al., 2018)

* Majoritatea stirilor false sunt produse cu intentia de a insela
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Criza cognitiva

* Paradoxul dezinformarii din cauza a prea multe informatii

* Negarea existentei adevarului — nu doar inlocuim un
adevar cu altul

* Era negativista, sceptica, a relativizarii

* Spatiu epistemic care a abandonat criteriile de stabilire a
adevarului, evidenta, cautarea faptelor

* Nu un discurs care poate fi dezarmat, ci o realitate
alternativa
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Post-adevar

* Putem sa ne alegem propria noastra realitate

* Faptele si dovezile sunt pacalite de credintele si
prejudecatile noastre

* Falsificarea realitatii nu mai implica schimbarea credintelor,
ci afirmarea puterii
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Repere epistemice

* Individul cu identitatea sa si istoria sa, prejudecati
e Sfera sociala, para-sociala

e Sfera publica — comunitatea

* Forme de media si cultura

* Elite

* Experti

e Sistemul stiintific
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Teoriile conspiratiei

* O teorie care respinge o explicatie standard pentru un eveniment si
ofera credit unor grupuri din umbra/ organizatii care ar pune in
aplicare un plan secret

e Convingerea ca anumite evenimente sau situatii sunt manipulate in
secret de forte puternice, malefice
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Explicatii - obiceiuri

* Ne concentram pe continut si nu pe sursa
* Autoritatea sursei

* Ne bazam pe credinte personale cand decidem daca sa creditam
sau nu un mesaj

e Cautarea de surse alternative?
* TIMPUL pentru procesarea informatiei

* Tindem sa evaluam favorabil informatiile care ne confirma
credintele politice

* Teoriile conspiratiei ne hranesc nevoi sociale (nevoia de a
intelege, de a mentine o imagine pozitiva a grupului de
apartenenta — tribul )
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Caracteristici comune teoriilor conspiratiei

* Se refera la un pretins complot secret.
* Mentioneaza un grup de conspiratori.
* \Vorbesc despre ,,dovezi” care par sa vina in sprijinul teoriei.

* Sugereaza in mod fals ca nimic nu este intamplator si ca nu
exista coincidente, ca nimic nu este cum pare si ca totul se
leaga.

* Impart lumea in doua tabere: buni si rai.
* Transforma anumite persoane si grupuri in tapi ispasitori.



Jean Monnet Module

KAl Vith the support of the EUSEGOV (2020-2023)
SN Erasmust Programme 621227-EPP-1-2020-1-RO-EPPIMO-

* of the European Union MODULE

Cum recunoastem o teorie a conspiratiei?

* O presupune legata de cum indivizii si evenimentele sunt
legate cauzal si prezinta un pattern The conspirators are
intentional in their actions

* Un grup de actori lipsiti de etica, cu intentii rele, care
conlucreaza spre un scop comun

* Intentia este de a face rau cuiva

* Conspiratiile se deruleaza in secret, ceea ce explica lipsa
informatiilor sau dificultatea de a le contracara



Probabil ca nu

Probabil ca da

Autorul are calificari si reputatie
recunoscute in domeniu

Autorul se refera la date verificabile si
aduce ca dovezi elemente care se regasesc
in cercetarea stiintifica sau academica
Sursa a fost citata de mai multe canale
media demne de incredere

Informatiile sunt sustinute de numerosi
oameni de stiinta/profesori universitari
Sursa si afirmatiile sale sunt confirmate de
site-uri independente care verifica
veridicitatea informatiilor

Autorul nu ezita sa exploreze aspecte
complexe si perspective diferite

Autorul este gata sa isi admita limitele
Tonul este obiectiv si se bazeaza pe fapte

Autorul este un expert autoproclamat, fara
a fi asociat unei organizatii sau institutii
recunoscute.

Autorul pretinde ca are calificari, dar
acestea sunt contrazise de o analiza atenta
sau nu mai sunt de actualitate

Sursa informatiilor nu apare clar
Informatiile sunt difuzate numai de experti
autoproclamati

Sursa si afirmatiile sale nu sunt confirmate
de site-uri independente care verifica
veridicitatea informatiilor

Autorul prezinta informatiile ca fiind
singurele adevarate

Autorul pune intrebari, dar nu ofera
raspunsuri

Autorul demonizeaza orice persoana pe
care o banuieste ca fiind in spatele
presupusului complot

Tonul este subiectiv si incarcat emotional
Mesajul este ilustrat prin imagini sau
povesti care fac apel la emotii
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Prevenirea si demontarea
teoriilor conspirationiste
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Nivelul 1 — expunere redusa la teorii ale
conspiratiei

* PREVENIRE - o persoana informata rezista mai bine
* Avertizati la timp oamenii ca exista teorii ale conspiratiei.

* Incurajati gdndirea rationald, analiza si verificarea veridicitatii
informatiilor.

* Semnalati argumentele din spatele celor mai comune teorii ale
conspiratiei asociate (si principalele caracteristici ale gandirii
conspirationiste — suspiciuni legate de rapoarte oficiale, lipsa
reactiei in fata dovezilor care contrazic teoria, reinterpretarea

unor evenimente aleatorii ca facand parte dintr-un plan mai
amplu.
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Nivelul 2 — expunere mare la teorii ale

conspiratiei
* DEMONTARE - tot ce conteaza sunt faptele si logica
* DE FACUT

* Puneti accentul pe faptele pe care doriti sa le comunicati, nu pe mitul pe
care vreti sa il demontati.

» Alegeti pe cine sau ce vizati — autorul, sursa sau logica din spatele teoriei
conspiratiei.

* Tnainte de a vorbi despre o teorie conspirationista subliniati clar c3
informatiile respective sunt false.

 Dati o alta explicatie, bazata pe fapte.
» Daca este posibil, utilizati elemente vizuale care sa va sustina argumentul.
* DE EVITAT:

* Nu va concentrati de la inceput pe teoria conspirationista. Aveti grija sa nu
intariti convingerile adeptilor.

* Nu furnizati informatii in exces.
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SCOALA DE VARA ON-LINE
14 - 17 iunie 2021
COMUNICARE STRATEGICA,
GUVERNANTA SI SECURITATE IN UNIUNEA EUROPEANA
Modulul Jean Monnet EUSEGOV

Exercitiu de simulare
Anticiparea nivelului de implicare al cetatenilor in guvernanta securitatii
Instrument initiativa UE Conferinta pentru viitorul Europei

Coord. Dr. Mihaela Teodor
Dr. Illeana Cinziana Surdu

Etapa 1: Prezentarea Conferinta pentru viitorul Europei

Dinamica guvernantei securitatii si a comunicarii strategice in UE: analiza de text
Care sunt documentele strategice importante utilizate Strategia UE privind o uniune a
securitatii: un nou ecosistem de securitate (europa.eu)

STRATEGIA N
PRIVIND O UNIUNE A SECURITATII

Un mediu de Comiatelen 3 Un ecosistem solid

z 2 amenintarilor = ;
securitate orientat ] In materie

aflate in continua

spre viitor min de securitate

evolutie

Criminalitate
cibernetica

Servicii moderne de asigurare
a respectdrii legii

Combaterea continutului Primele actiuni intreprinse imbuniﬂﬁraa
ilegal online cu privire la: cercetdrii $i a inovarii

1. drogurile ilicite

2. abuzul sexual asupra copiilor i
Amenintari hibride 3. traficul de arme de foc m“f‘
! 4. securitatea retelelor 56 | sensibilizare

Comisia Europeana prezinta astazi o noua strategie a UE privind o uniune a
securitatii pentru perioada 2020-2025, Strategia UE privind o uniune a securitatii: un nou
ecosistem de securitate (europa.eu)

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabilé pentru orice utilizare care poate fi facuté din informatiile
continute de acestea.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_1379
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_1379
https://ec.europa.eu/info/files/communication-commission-eu-security-union-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/files/communication-commission-eu-security-union-strategy_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_1379
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_1379
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Politica de securitate si eforturile de comunicare strategica - noua abordare

Un raspuns coordonat al UE pentru intreaga societate si implicarea cetatenilor ca
actori referenti ai securitatii si ca furnizori si responsabili in materie de
consolidare a securitatii comune, europene.

Strategia UE privind uniunea securitatii, Bruxelles, iulie 2020, p. 31

,Noua strategie privind uniunea securitatii pune bazele unui ecosistem in materie de
securitate care acopera intreaga societate europeand. Noua strategie pleaca de la
premisa ca securitatea este o responsabilitate comuna. Securitatea este o problema
care afecteaza pe toata lumea. Pentru ca societatile sa fie mai sigure, toate organele
guvernamentale, intreprinderile, organizatiile sociale, institutiile si cetatenii trebuie sa
isi Indeplineasca responsabilitatile care le revin.”

Se impune o politica activa de informare si de consultare cu privire la deciziile
luate in domeniile cheie, dar si de implicare a cetatenilor in stabilirea viitorului UE.
Initiativa noua Conferinta pentru viitorul Europei (share platforma direct logata ca

eusegov@animv.eu - Conference on the Future of Europe (europa.eu))

Analiza platforma - Conference on the Future of Europe (europa.eu)

Agenda Conferintei: de la sanatate si schimbari climatice la transformare digitala,
rolul UE in lume, valori democratice si securitate Conference on the Future of

Europe (europa.eu)

Platforma este organizata In jurul unor teme-cheie: schimbarile climatice si mediul;
sanatatea; o economie mai puternica si mai echitabild; justitia sociala si locurile de
muncd; UE in lume; valori si drepturi, statul de drept, securitate; transformarea
digitala; democratia europeanad; migratia; educatia, cultura, tineretul si sportul.

Valori si drepturi, statul de drept, Securitate
Securitate (pe directiile de securitate sublinate in Strategia UE 2020-2025)
* Securitate cibernetica
* Terorism si criminalitate organizata
* Frontiere externe
* Cooperarea politieneasca
Cum putem lupta mai bine impotriva terorismului, a radicalizarii, a criminalitatii
organizate si a amenintarilor cibernetice?

Sursa: Valori si drepturi, statul de drept, securitate - Conference on the Future of
Europe (europa.eu)

Ce este Conferinta privind viitorul Europei?
Un exercitiu de democratie participativa
* Conferinta privind viitorul Europei reprezinta o ocazie unica si oportuna
pentru cetatenii europeni de a dezbate provocarile si prioritatile Europei.

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabilé pentru orice utilizare care poate fi facuté din informatiile
continute de acestea.


mailto:eusegov@animv.eu
https://futureu.europa.eu/?locale=ro
https://futureu.europa.eu/?locale=ro
https://futureu.europa.eu/?locale=ro
https://futureu.europa.eu/?locale=ro
https://futureu.europa.eu/pages/vrjinfo
https://futureu.europa.eu/pages/vrjinfo
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Indiferent de locul de provenienta sau de activitate, acesta este locul in
care sa reflectati la viitorul pe care il doriti pentru Uniunea Europeana.

* Rezultatul final al conferintei va fi prezentat intr-un raport destinat
presedintiei comune. Cele trei institutii (Parlamentul, Comisia, Consiliu) vor
examina rapid modalitatile de a Intreprinde cu eficacitate actiuni ulterioare
acestui raport, fiecare in sfera sa de competenta si in conformitate cu tratatele.

Exercitiu de comunicare strategica a UE (de pe platforma exista legatura catre toate
institutiile europene si catre initiativele UE pe diversele subiecte abordate pe platforma)

In decembrie 2019, a fost prezentati ca idee initiativa noului presedinte al Comisiei
Europene, Ursula von der Leyen (the inclusion of all citizens' voices will be an essential
characteristic of the Conference). In 2019, se spera ci va incepe in 2020 si va dura doi ani.
A fost amanata din cauza COVID19.

Sondajul Eurobarometru special privind viitorul Europei a fost realizat Intre 22
octombrie si 20 noiembrie 2020 in cele 27 de state membre ale UE, Marea majoritate a
europenilor (92%) din toate statele membre au fost de acord ca vocile cetatenilor UE ar
trebui sa fie luate mai mult in considerare in deciziile referitoare la viitorul Europei.

La 10 martie 2021 a avut loc semnarea declaratiei comune, iar pe 9 mai 2021 a fost
lansata cu mare fast de catre liderii UE (presedinti Comisie, Consiliu, Parlament), dar si
de liderul informat Manuel Macron (o strategie de imagine pentru Franta si Macron -
Franta se pozitioneaza ca lider recunoscut de comunitatea europeana si are avantajul
primelor propuneri, stabilirii cadrului).

De Ziua Europei 2021 a avut loc evenimentul inaugural al Conferintei privind viitorul
Europei, la sediul Parlamentului European de la Strasbourg. Presedintele Frantei,
presedintii institutiilor UE, copresedintii comitetului executiv si studenti Erasmus din
toate statele membre au fost prezenti in sala de sedinte plenare, in timp ce aproximativ
300 de cetateni au participat la eveniment de la distanta.

19 aprilie 2021 - Lansarea platformei digitale - Comitetul executiv al Conferintei
privind viitorul Europei a lansat platforma digitala, invitandu-i pe toti cetatenii UE sa isi
impartaseasca punctele de vedere cu privire la orice subiect pe care il considera
important pentru viitorul UE.

In mai 2021 o campanie permanenti de promovare a Conferintei si a platformei. A fost
aprobata si agenda de intalniri viitoare. Sesiunea plenard inaugurala a conferintei va avea
locla 19 iunie 2021, la Strasbourg!.

1 Sesiunea va fi precedata de un eveniment destinat cetatenilor europeni, organizat sub egida conferintei, care va avea
loc la 17 iunie 2021 la Lisabona, In Portugalia si va fi difuzat online in direct. Vor participa 27 de reprezentanti ai
grupurilor de dezbatere ale cetdtenilor sau ai evenimentelor organizate la nivel national sub egida conferintei (unul
pentru fiecare stat membru), presedintele Forumului European de Tineret si unii dintre cetatenii deja selectati pentru
grupurile de dezbatere ale cetdtenilor la nivel european. Evenimentul, organizat, de asemenea, in format hibrid, le va
oferi participantilor ocazia de a discuta cu cei trei copresedinti asteptdrile lor cu privire la conferinta. Reprezentatii vor
participa si la sesiunea plenara inaugurala de la Strasbourg.

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabilé pentru orice utilizare care poate fi facuté din informatiile
continute de acestea.


https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2256
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Cine poate participa?
Cetateni europeni, din toate categoriile sociale si de pe tot cuprinsul Uniunii, tinerii
jucand un rol central in conturarea viitorului proiectului european.

Autoritatile europene, nationale, regionale si locale, precum si societatea civila si
alte organizatii care doresc sa organizeze evenimente si sa contribuie cu idei.

Toti participantii trebuie sa respecte valorile stabilite in Carta noastra de principii
(Link extern).

Care sunt componentele conferintei?

Platforma digitala multilingva pentru schimb de idei si contributii online. Moderarea
platformei se va face sub supravegherea secretariatului comun, care actioneaza in
numele comitetului executiv. (Conference on the Future of Europe (europa.eu)

Evenimentele descentralizate - evenimente online, onsite si hibride organizate de
persoane si organizatii, de autoritati nationale, regionale si locale din intreaga Europa;

Grupurile de dezbatere implicand cetateni europeni - vor discuta diferite subiecte si
isi vor prezenta propunerile (sl noi ne putem considera un grup de dezbatere);

Sesiunile plenare ale conferintei (prima sesiune plenara stabilita pentru 19 iunie)-
compusa din reprezentanti ai Parlamentului European, ai Consiliului si ai Comisiei
Europene, precum si din reprezentanti ai tuturor parlamentelor nationale, In conditii de
egalitate, si din cetdteni. Vor fi de asemenea reprezentati Comitetul Regiunilor si
Comitetul Economic si Social, partenerii sociali si societatea civild. In momentul discutirii
rolului international al UE, se va alitura si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate.

Cum functioneaza Conferinta? (Analiza de text - Regulamentul de procedura al
Conferintei privind viitorul Europei, accesibil pe sn02700.ro21.pdf (europa.eu))

Presedintie comuna - presedinte Parlament, presedinte Consiliu, presedinte
Comisie
Presedintie comuna cu reprezentare egala

+ presedinte Parlament

+ presedinte Consiliu

+ presedinte Comisie

Comitetului executiv - o structura de guvernanta simpla cu reprezentare egala a
Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei Europene, fiecare institutie avand trei
reprezentanti (si pana la patru observatori)

e Observatori: Troica prezidentiala a COSAC va participa ca observator permanent.
Pot fi de asemenea invitate In calitate de observatori Comitetul Regiunilor si

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabilé pentru orice utilizare care poate fi facuté din informatiile
continute de acestea.


https://futureu.europa.eu/pages/charter
https://futureu.europa.eu/pages/charter
https://futureu.europa.eu/?locale=en
https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/9341/sn02700.ro21.pdf
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Comitetul Economic si Social European, precum si alte institutii si organe ale UE si
parteneri sociali,

Ce face Comitetul executiv hotaraste asupra tuturor chestiunilor cu privire la care este
sesizat prin consensul celor noua reprezentanti.

Comitetul executiv este responsabil de luarea deciziilor privind lucrarile conferintei
(adunari plenare, grupuri de dezbatere si platforma digitala multilingva), procesele si
evenimentele conferintei, de supravegherea conferintei pe madsura ce aceasta se
deruleaza si de pregatirea reuniunilor plenului conferintei, inclusiv in ceea ce priveste
contributia cetatenilor si actiunile lor ulterioare.

Comitetul executiv convine asupra unui set de principii comune si criterii minime care
reflecta valorile UE, ,Carta conferintei”, precum si asupra mecanismelor de feedback.

Carta reprezinta setul de principii si criterii comune, care reflecta valorile UE, la
care subscriu organizatorii de evenimente si la care adera participantii la
conferinta. Un mecanism de feedback garanteaza ca ideile exprimate in timpul
evenimentelor conferintei duc la recomandari concrete vizind actiuni ale UE

Comitetul executiv elaboreaza si publica concluziile plenului conferintei si prezinta
rezultatele finale ale conferintei intr-un raport adresat presedintiei comune si celor trei
institutii ale acesteia.

Secretariatul comun cu reprezentare egala
* membri ai personalului Parlamentului European
* membri ai Secretariatului General al Consiliului
* membri ai Secretariarului General al Comisiei Europene

Secretariatul comun, compus dintr-un numar egal de membri ai personalului
Parlamentului European, al Secretariatului General al Consiliului si, respectiv, al Comisiei
Europene, ia, sub autoritatea comitetului executiv, toate masurile necesare pentru a
asigura buna functionare a comitetului executiv si asista reprezentantii si observatorii
comitetului executiv in conformitate cu prezentul regulament de procedura. Secretariatul
comun asista comitetul executiv In asigurarea organizarii si desfasurarii corespunzatoare
a plenului conferintei. Secretariatul comun actioneaza independent In conformitate cu
prezentul regulament de procedura.

Plenul conferintei - Trebuie sa se ajunga la un consens cel putin intre
reprezentantii Parlamentului European, ai Consiliului, ai Comisiei Europene si
reprezentantii parlamentelor nationale, in conditii de egalitate.

Plenul conferintei este compus din

108 reprezentanti ai Parlamentului European,
54 ai Consiliului si

3 ai Comisiei Europene, precum si
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108 reprezentanti ai tuturor parlamentelor nationale, in conditii de egalitate, precum si
din cetateni.

Vor participa 80 de reprezentanti ai grupurilor de dezbatere ale cetatenilor europeni,
dintre care cel putin o treime au varsta sub 25 de ani, presedintele Forumului European
de Tineret si 27 de reprezentanti ai evenimentelor nationale si/sau ai grupurilor de
dezbatere ale cetatenilor europeni. Aceasta reprezinta un total de 108.

Vor participa, de asemenea,

18 reprezentanti din partea Comitetului Regiunilor si
18 din partea Comitetului Economic si Social,

8 din partea partenerilor sociali si

8 din partea societatii civile.

La discutarea rolului international al UE, se va alitura si Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate.

Pot fi invitati si reprezentanti ai principalelor parti interesate. Componenta sesiunii
plenare a conferintei respecta echilibrul de gen.

Plenul conferintei dezbate si discuta recomandarile formulate de grupurile de
dezbatere nationale si de grupurile de dezbatere ale cetatenilor europeni, precum si
contributiile culese de pe platforma digital. multilingva, grupate pe teme, cu respectarea
deplina a principiilor de baza ale UE si a cartei conferintei, fara un rezultat prestabilit si
fara a limita sfera de aplicare la domenii de politica predefinite.

Dupa ce aceste recomandari au fost prezentate de cetateni si discutate cu acestia, plenul
va prezenta comitetului executiv, pe baza consensuala, propunerile sale. (Prezenta
a cel putin o treime din fiecare parte componenta invitata la plenul conferintei este
necesara pentru a permite desfasurarea unei reuniuni. Copresedintii comitetului executiv
verifica acest lucru.)

Trebuie sa se ajunga la un consens cel putin intre reprezentantii Parlamentului European,
ai Consiliului, ai Comisiei Europene si reprezentantii parlamentelor nationale, in conditii
de egalitate.

Pe baza discutiilor si a propunerilor plenului conferintei, comitetul executiv, actionand
pe baza consensuala, elaboreaza un raport, in deplina colaborare si in deplina
transparenta cu plenul conferintei, care va fi publicat ulterior pe platforma digitala
multilingva.

Reuniunile plenului conferintei sunt transmise in direct si toate documentele
plenului conferintei sunt puse la dispozitia publicului pe platforma digitala
multilingva. Reuniunile se desfasoara in toate limbile oficiale ale Uniunii.
Rezultatul final al conferintei va fi prezentat intr-un raport destinat presedintiei
comune.
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Factorul Birocratie
Este de remarcat ca tot angrenajul este stufos, multidirectional, greu de coordonat,
armonizat.

Factorul Implicare

Aceasta dezbatere ampla implica institutii europene cheie (Parlamentul European,
Consiliul European, Comisia Europeana), organizatii civice, sindicale si patronale, grupuri
de experti, etc.

Implicarea cetatenilor - din 352 idei pe domeniul mare Valori si drepturi, statul de
drept, securitate intre 9 mai si 13 iunie doar 40 pe domeniul securitate

Idei - Valori si drepturi, statul de drept, securitate - Conference on the Future of

Europe (europa.eu)

Conferinta pentru viitorul Europei va putea deveni actor permanent in guvernanta
europeana? Dar in guvernanta securitatii?

Etapa 2: Introducere in tehnica scenariilor alternative

Proiectarea de scenarii alternative (conform Globalytica, 2017; Bishop, Hines, si Collins,
2007; Ogilvy, 2000; Van Notten, Rotmans, van Asselt, Tothman, 2003) este o tehnica
derulata pe principiul proiectarii unor variante de viitor posibil, in functie de
factori predefiniti, pe baza carora se construiesc matrici de 2x2 factori.

Tehnica scenariilor alternative sau multiple reprezinta ,0 metoda sistematica de
generare de explicatii multiple asupra traiectoriei de dezvoltare a unei situatii atunci
cand incertitudini considerabile si o serie de factori fundamentali sunt prezente”
(Globalytica, 2017). Scenariile reprezinta procesul de ,pregatire pentru provocari
potentiale, ci nu predictii asupra a ceea ce se va putea intampla” (Jackson, 2011, p. 24).

Astfel, scenariile alternative sunt rezultatul procesului de anticipare a diferitelor
variante de viitor posibil, pornind de la o serie de variabile; scenariile nu sunt
predictii, ci sunt descrieri consistente si coerente, se bazeaza pe reflectia asupra
evenimentelor trecute, prezente si posibile in viitor, pot fi utilizate pentru abordarea unor
provocari viitoare posibile si pentru dezvoltarea unui raspuns strategic la anumite
situatii. (Surdu, 2020) Van Notten (2006) clasifica scenariile alternative dupa
caracteristici micro si macro:
- Dupa scop: a) analiza schimbarilor evolutionare, respectiv cele realizate
gradual si b) schimbari discontinue, respectiv cele realizate brusc. Indiferent
de variabilele supuse analizei, procesul este unul exploratoriu, ce implica

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabilé pentru orice utilizare care poate fi facuté din informatiile
continute de acestea.


https://futureu.europa.eu/processes/ValuesRights/f/12/proposals?locale=ro&filter%5Bsearch_text%5D=&filter%5Bcategory_id%5D%5B%5D=&filter%5Bcategory_id%5D%5B%5D=2&filter%5Brelated_to%5D=&filter%5Brelated_to%5D=
https://futureu.europa.eu/processes/ValuesRights/f/12/proposals?locale=ro&filter%5Bsearch_text%5D=&filter%5Bcategory_id%5D%5B%5D=&filter%5Bcategory_id%5D%5B%5D=2&filter%5Brelated_to%5D=&filter%5Brelated_to%5D=

R With the support of the Jean Monnet Module
3 Erasmus+ Programme EUSEGOV (2020-2023)
* e X Of the European Union 621227-EPP-1-2020-1-RO-EPPJMO-MODULE

*
*

gandire creativa, constientizare si Invatare si poate rezulta cu formularea de
recomandari de politici sau decizii strategice.

- Dupa procesul de dezvoltare a scenariilor: a) intuitiv, respectiv abordarea
calitativa bazata pe tehnici de creativitate si b) analitic, respectiv utilizarea
unor tehnici de cuantificare, pe computer.

- Dupa continutul scenariilor: a) complexe sau in lant, prin prisma etapelor
implementate, respectiv b) simple, ce vizeaza doar rezultatul final.

Borjeson (Borjeson et. al. apud Bishop, Hines si Collins, 2007) sunt de parere ca sunt trei
categorii de scenarii posibile: a) predictive - analizdnd ceea ce se va intampla, b)
exploratorii - analizdnd ceea ce se va putea intampla si c) normative - analizand
modalitatea prin care un anumit obiectiv poate fi atins. Demersul normativ, pe de o parte,
implica apelul la viziuni si norme si explicarea diferitelor rezultate posibile, fara a le
conecta cu date sau evenimente deja petrecute. (Kuosa, 2014) Demersul exploratoriu, pe
de alta parte, implica corelarea rezultatelor posibile cu date empirice si evenimente
petrecute, chiar daca scenariile rezultate nu se incadreaza in scopul urmarit. (Kuosa,
2014)

Dezvoltarea scenariilor alternative implica urmatorii pasi:
,identificarea unui set de factori,

definirea spectrului pentru fiecare factor,

gruparea factorilor in serie de matrici 2x2,

dezvoltarea unor «povesti»pentru fiecare cadran al matricei,
selectarea «povestilor» care merita atentie,

rafinarea listei de indicatori”. (Globalytica, 2017)

O UlA W

In construirea scenariilor alternative se recomandi utilizarea unui model bazat pe
patru cadrane, ce rezulta cu patru tipuri de viitor potential. Dezvoltarea unui singur
posibil scenariu poate fi considerata ca predictie, elaborarea a doua scenarii poate induce
ideea unor incertitudini care se afla intr-o relatie de competitie, iar construirea de trei
scenarii poate induce ideea ca unul este corect, pe cand dezvoltarea de mai mult de patru
scenarii poate implica utilizarea unor metode de analiza morfologica. (Jackson, 2011)
Utilizarea modelului cu patru cadrane are la baza o matrice cu doi factori, care sunt
considerati a avea cel mai mare impact asupra situatiei sau problemei supuse
analizei. (van Notten, 2006) Procesul de analiza a scenariilor alternative este ,0 metoda
sistematica de identificare a traiectoriilor alternative prin dezvoltarea de «povesti»
plauzibile, bazate pe incertitudini critice cu scopul informarii si argumentarii unor
decizii, planuri si actiuni” (Globalytica, 2017).

Scenariile alternative sunt utilizate cu succes in diferite domenii, fie ca metoda singulara
de analiza, fie ca parte dintr-o metodologie mai complexa ce utilizeaza tehnici
complementare. (Kuosa, 2014) Succesul scenariilor alternative a fost asociat cu o serie de
principii: exploreaza variante de viitor posibil, sunt consistente, se bazeaza pe date
riguroase si sunt convingatoare. (Foresight Horizon Scanning Centre, 2009)
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Scenariile alternative sunt create intr-un format de tip workshop, folosind atat
abordari deductive, cat si inductive si apeland la creativitatea si imaginatia
participantilor. (Surdu, 2020)

Van Notten (2006) descrie procesul de dezvoltare a scenariilor alternative prin abordari
analitice si intuitive.

Abordarea analitica include procese precum simulari pe computer, tehnici de
cuantificare, sau analiza de documente.
Abordarea intuitiva presupune:

a) identificarea problemei sau situatiei supuse analizei,

b) descrierea factorilor relevanti,

c) selectia factorilor relevanti si

d) crearea scenariilor.

Cele doua abordari pot fi combinate, pentru o analiza in profunzime a situatiei. Demersul
de dezvoltare a scenariilor alternative poate implica si un proces Delphi, ce permite
contributia individuald a participantilor, fiind urmata de identificarea consensului la
nivelul grupului de lucru. (Wright et. al, 2013).

Etapa3: Exercitiu scenarii alternative

Conferinta pentru viitorul Europei va putea deveni actor permanent in guvernanta
europeana? Dar in guvernanta securitatii?

Scopul exercitiului:

Anticiparea nivelului de implicare al cetatenilor in guvernanta securitatii, utilizand ca
instrument initiativa UE Conferinta pentru viitorul Europei. Exercitiul de fata propune
construirea de scenarii alternative folosind modelul cu patru cadrane, avand la baza o
matrice cu doi factori.

Scenariile se vor dezvolta la nivelul echipelor de lucru formate anterior aleatoriu de catre
organizatori. Vor rezulta, astfel, 4 scenarii x numarul de echipe (5 grupuri).

Matricile se vor construi prin gruparea urmatorilor factori:
1. nivelul de birocratizare implicat prin initiativa UE Conferinta pentru viitorul
Europei;
2. nivelul de implicare al cetateanului (si ca o consecinta a promovarii initiativei).

Etape in realizarea exercitiului:
1. Tehnica scenariilor alternative — Recapitulare: in plen (5 minute);
2. Prezentarea sarcinilor: in plen (10 minute);
3. Lucru pe echipe, cu asistarea de catre moderatori si facilitatori: in cele 5
grupuri de cate 7 participanti, utilizand Google Docs (60 minute);
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4. Prezentarea rezultatelor de catre un delegat al fiecarei echipe: in plen (40
minute);

5. Votarea scenariului alternativ care ar putea indica dezvoltarea Conferintei
pentru viitorul Europei in institutie permanenta a UE: in plen, utilizdnd o
aplicatie online (5 minute).

Resurse:
- prezentarea tehnicii scenariilor alternative;
- prezentarea exercitiilor;
- formulare Google docs x numarul de echipe, ce prezinta schema cu patru
cadrane si o matrice cu doi factori;
- formular online utilizat in timpul votului.

Instructiuni pentru participanti:
» Tema exercitiului:

o Construiti la nivelul echipei dumneavoastra de lucru patru scenarii
alternative, folosind modelul cu patru cadrane, urmarind sa anticipati
nivelul de implicare al cetatenilor in guvernanta securitatii, utilizand ca
instrument initiativa UE Conferinta pentru viitorul Europei.

o Inprocesul de dezvoltare a scenariilor urmariti sa rdspundeti la urmatoarele
intrebari:

= Conferinta pentru viitorul Europei va putea deveni actor permanent
in guvernanta europeana?
= Dar in guvernanta pentru securitate?

o In elaborarea celor patru scenarii alternative utilizati o matrice cu urmatorii

factori:

1. nivelul de birocratizare implicat prin initiativa UE Conferinta pentru
viitorul Europei;

2. nivelul de implicare al cetateanului (si ca o consecinta a promovarii
initiativei).

Etape ale exercitiului:
o Utilizati formularul Google docs care v-a fost distribuit la nivel de echipa,
pentru a contribui In timp real la elaborarea celor patru scenarii.
o Discutati la nivel de echipa caracteristicile si implicatiile variabilelor ce
descriu fiecare dintre cele patru scenarii posibile, create prin intersectarea
valorilor minime si maxime ale celor doi factori, utilizdnd schema de mai jos:
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nivelul de
birocratizare
al initiativei
Scenariul A UE (+) Scenariul B

nivelul de implicare
al cetateanului(+)
nivelul de implicare
al cetateanului(-)

Scenariul C nivelul de Scenariul D
birocratizare
al initiativei
UE (-)

1. Dezvoltati fiecare scenariu pe rand, creat prin intersectarea valorilor minime
si maxime ale celor doi factori;

2. Notati caracteristicile si implicatiile variabilelor ce le descriu;

3. Acordati un titlu descriptiv pentru fiecare scenariu rezultat;

4. Selectati a) scenariul superpesimist, b) scenariul pesimist; c¢) scenariul
optimist si d) scenariul superoptimist dintre cele create la nivel de echipa;

5. Selectati indicatorii/ caracteristicile de urmarit in viitor, care ne-ar putea
indica indeplinirea celor patru scenarii alternative.

6. Alegeti unreprezentantal echipei dumneavoastra pentru a prezenta cele patru
scenarii rezultate: caracteristici si implicatii, titlu, incadrarea intr-una din cele
patru categorii de la punctul 4, indicatorii de urmarit (timp estimat pentru
prezentare: 8 minute).

Instructiuni pentru moderatori

- Recapitulati tema si etapele exercitiului ori de cate ori constatati ca este
nevoie, reamintind si cele 2 intrebari orientative (conform instructiunilor
pentru participanti).

- Interveniti doar pentru a-i determina pe participanti sa fie activi, ci nu pentru
a le funiza idei de completare a matricei.

- Oferiti-le suport In completarea efectiva a matricei daca este cazul, respectiv
in selectarea unui reprezentant pentru a prezenta rezultatele.

- Interveniti daca este necesar, pentru a-i determina sa parcurga tot exercitiul,
astfel incat sa se incadreze in timpul alocat.
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Etapa 4: Rezultatele exercitiului

Scenariile au fost dezvoltate la nivelul echipelor de lucru formate aleatoriu de catre
organizatori. Au rezultat 4 scenarii x numarul de echipe - 5 grupe.

Scenariul B
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Alegeti unul dintre scenariile alternative elaborate care ar
putea indica dezvoltarea initiativei UE 'Conferinta pentru
viitorul Europei' in institutie permanenta a UE.
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Au fost votate doua scenarii superoptimiste - Scenariul participativ si Scenariul
Tintind spre stele - care prevad posibilitatea Conferintei de a deveni o institutie a
UE cu rol limitat in guvernanta securitatii. Tinerii cetateni europeni sunt optimisti
in viitorul Europei.

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabilé pentru orice utilizare care poate fi facuté din informatiile
continute de acestea.
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SCOALA DE VARA ON-LINE: COMUNICARE
STRATEGICA GUVERNANTA S| SECURITATE IN
UNIUNEA EUROPEANA
— Modulul Jean Monnet EUSEGQV —

Despre comunicarea strategica. Ce putem
invata la nivel de tara din naratiunile
despre Covid-19 vehiculate la nivel mondial

16 iunie 2021
Dr. Radu Magdin



Teme si naratiuni dominante ale dezinformarilor despre COVID-19 care
circula in spatiul romanesc, multe din ele avand sursa externa

Mascarads: virusul nu exist3 . Coruptia elitelor si neincrederea in autoritati:
guvernantii ne furnizeaza informatii false din motive
ascunse

Virusul fabricat: virusul a fost creat in

laborator

: v . . W : N Bill Gates, OMS si interesele ascunse ale Big Pharma
O simpla raceala: virusul o simpla viroza

: n y v A Tratamente si remedii minune
Virusul 1i afecteaza doar pe cei batrani si

bolnavi . Vaccinurile nu sunt sigure pentru ca nu au fost

Fara botnita: multe din masuri sunt G uficient

ineficiente sau ne fac rau . Vaccinurile ascund de fapt alt efect sau rol



Lipsa de incredere a romanilor in autoritati in general si in felul in care au
gestionat pandemia

Dumneavoastra cata incredere aveti in urmatoarele institutii?

% din totalul populatiei Broatemuta  EMutta Oputina  WFoarts putina [Nu cunosc BWNSHR
Institutia

Parlamen 3H4% 0.4%

0.7%

Guver 325%

Armata 209% 6%

Biserica 16.4% 0.5%

Academia Romana 74 47%1.3%

Palitie 335% 0.5%

Primarie 3 2%

Partide palitice 1 5%

Ministerul Sanatatir

LARICS, Decembrie 2020


https://larics.ro/wp-content/uploads/2020/12/Barometrul-vietii-religioase-LARICS-CCSL-16.12.2020.pdf

Lipsa de incredere a romanilor in autoritati in general si in felul in care au
gestionat pandemia

Credeti ca in Romania lucrurile merg intr-o directie buna sau intr-o directie
gresita?

80%

Directia este buna

76%
Directia este gresita
73%

2%

» Decembrie 2020
2% » lulie 2020

Nu stiu/ Nu raspund

O2ER

Cat de multumit/a sunteti dumneavoastra de masurile din perioada pandemiei

luate de...?

 oec. 2020 | |

®mFoarte multumit/a = Destul de multumit/a = Destulde nemultumit/a mFoarte nemultumit/a = Nustiu/ Nu raspund

Autoritatile locale - decembrie 2020

Autoritatile locale - iunie 2020

Mass-media - decembrie 2020

Mass-media - iunie 2020

Presedintele Romaniei, Klaus lohannis - decembrie 2020
Presedintele Romaniei, Klaus lohannis - iunie 2020
Grupul de Comunicare Strategica - decembrie 2020
Grupul de Comunicare Strategica - iunie 2020

Guvernul Romaniei - decembrie 2020

Guvernul Romaniei - iunie 2020
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IRES, Decembrie 2020


https://ires.ro/articol/410/10-luni-de-covid-19-in-romania

Atitudinea romanilor fata de vaccinare

Ce pérere aveti, in general, despre vaccinuri? Care este principalul motiv pentru care aveti o parere proasta despre
vaccinuri?

Intrebare filtrat¥: respondenti care declars ci au o parere proasti sau foarte proasti despre vaccinuri (23%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 607 70%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% @ 40%
Reacyile averse. | ;7
Nu cred in/nu sunt de acord cu vaccinurile -,92 8%

x 57% |
Buna 57% Lipsa/manipularea informatiilor pt. populatie _ 111&

Nu sunt eficiente/sigure m 10%
9% ‘
Proasta i %
‘ 13% Nu sunt testate suficient '4.2

Vaccinurile sunt impotriva oamenilor/Nu sunt m 5%

9% benefice !
Foarte proasta
4 . 10% mVal 1: ian. 2021 Nu sunt necesare - f&

L - 4%
ol % Val 2: martie 2021 Sunt dezvoltate intr-un timp prea scurt n%
Nu stiu/ Nu raspund I 4% Din cauza proastei organizari a autoritatilor ' 11% mVal 1: ian. 2021

Alt motiv ﬂ 7% ® Val 2: martie 2021
n Nu stiu -52@6

intrebare deschisa Nu raspund w 5%

# Aproape trei sferturi dintre romani (73%) spun ci au o parere buni si foarte buna despre 1[R]E]S]
vaccinuri, in timp ce 23% au opinii defavorabile. =

Foarte buna

Respondentii intre 51 si 65 de ani au o parere buna despre vaccinuri in proportie usor mai
ridicatd, ponderea cea mai ridicata a scepticilor fiind Tn rAndul tinerilor si a celor de cel mult 50 de
ani. Cu cat nivelul lor de educatie este mai ridicat, cu atat respondentii declara in proportie mai
mare ca au o parere buna despre vaccinuri.

IRES, Martie 2021


https://ires.ro/articol/423/vaccinarea-in-romania

soane Vaccinate

Per

Situatia actuala a campaniel de vaccinare

Persoane Vaccinate in Romania - 20.05.2021

SITUATIA VACCINARII IN ROMANIA
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--> Nu este o problema de capacitate; avem o problema de credibilitate si de incredere intre palierul decizional si populatie.



Provocare

Cum s-ar putea face comunicare strategica eficienta cand:

1. exista o lipsa masiva de incredere in institutii

2. exista o reticenta majora fata de vaccin intr-un segment important din populatie?



Argument

Cum pot guvernantii comunica facand un pas in spate si lasand locul unor vectori de opinie mai credibili:

. Este utila implicarea in prim-plan a liderilor guvernamentali in campania de vaccinare, tinand cont de

potentialul important de a polariza si politiza tema?
. Sunt suficient de credibili liderii politici pentru public pentru a transmite astfel de mesaje?

. Cum pot fi implicati liderii de opinie din societate pentru a creste succesul campaniei de vaccinare?



Solutii / intrebari deschise:

. care este macro-narativul pentru campania de vaccinare?
. care sunt micro-narativele?

« cum tintim ca mesaj diferite segmente de populatie?

. ce oportunitati de reframing avem?

. care este rolul cercetarii opiniei publice in restartarea campaniei de vaccinare?



Concluzii & Intrebari




CUM CONSTRUIM
SOCIETATI
REZILIENTE LA
AMENINTARILE
DE SECURITATE?

EXTREMISM &
RADICALIZARE

C.S. III DR. Cristina Ivan




OBIECTIVE

rolul si importanta politicilor si strategiilor de prevenire si combatere a
radicalizarii violente si extremismului violent

securitizarea Si impactul generat de acesta in configurarea politicilor
publice si strategiilor transnationale in domeniu

efectele securitizarii, dar si modurile in care aceasta poate fi evitata

community policing




INTREBARI

Ce inseamna securitizarea politicilor de
prevenire Si combatere a radicalizarii?

Care este legatura / diferenta intre securitizare
Si community policing!
Ce inseamna rezilienta societala?

Cum puteam construi rezilienta societala la
extremism violent si radicalizare?

Care sunt entitatile institutionale si civile care
ar trebui implicate pentru a raspunde eficient
la provocarea generata de extremism violent Si
radicalizare!



POLITICI DE PREVENIRE ST COMBATERE A
RADICALIZARII. CLARIFICARI CONCEPTUALE

. Toate statele europene au politici, strategii Si legi
menite sa prevind Si sa combata terorismul,
majoritatea facAnd referire Si la procesele de
radicalizare.

- O serie de state au de asemenea strategii special
dedicate prevenirii Si combaterii discursului
incitator la urd, radicalizarii si/sau
extremismului violent - Germania, Austria,
Marea Britanie, Franta, Finlanda, Suedia etc.




POLITICI DE PREVENIRE SI
COMBATERE A RADICALIZARII.
CLARIFICARI CONCEPTUALE

- complementaritate intre autoritatile centrale si cele
locale, intre organizatiile nonguvernamentale Si categoriile
relevante de practicieni din prima linie de preventie

(profesori, asistenti sociali, consilieri scolari, lucratori ai
primariilor, reprezentanti ai societatii civile, lideri ai comunitatilor - -
locale etc.) devine principala forma de preventie .

; »

- abordarea radicalizarii prin politici $i mecanisme de - : ' |
integrare aplicate de catre toate autoritatile relevante ale o ' “
statului, alaturi de practicieni din prima linie si M ) vl X
reprezentanti ai societatii civile nu a rdmas insa fara R i Ll N ‘f
critica. ' 7Y



CRITICI... gi:‘% L"éﬁﬁﬂ%ﬁ%ﬁ
‘ |

w" PREVENT %
- In Marea Britanie, de exemplu, politicile de tip 3 RS &
PREVENT au suscitat numeroase critici, unele ‘ '».é' p ‘,e Z
adresate modului de implementare, altele %Q@s ==

conceptualizarii acesteia ca forma de securitizare a
societatii.

- Un studiu recent remarca, de exemplu, ca mare
parte din acuzele aduse acestei strategii semnaleaza

faptul ca ea ,,a devenit o extensie a statului centrat
pe monitorizarea cetateanului.” (Skoczylis &

Andrews, 2019, p. 2)




SECURITIZAREA

. In cazul de fatd conceptul de securitizare face referire la
formele hibride de gestionare a riscului de securitate,
in care autoritatile publice, altele decit cele de aplicare
a legii, asociatiile neguvernamentale si simplii cetateni
sunt implicati in activitatile de prevenire a riscului
prin detectie si alerta timpurie.

- Rolul problematic al cetateanului care este prin astfel de
interventii indemnat sa devinad ,,un soldat in slujba
comunitatii” este cel care a suscitat cele mai multe
criticl.



PROCESUL DE SECURITIZARE

Agent care
securitizeaza

Amenin\tare Obiect de
Q O existentiala Urgenta f ? referinta

Act de
vorbire

Masuri
extraordinare




COMMUNITY POLICING

- Community policing si evitarea securitizarii

‘ (1) descentralizarea autoritatii,

\

(2) acceptul pus pe strategii de rezolvare a problemelor,

l
‘ (3) concentrarea pe facilitarea implicarii publicului in prioritizarea

masurilor adoptate de politia locala si

[

(4) capacitarea cetatenilor de a se implica activ in prevenirea
infractiunilor in propriile comunitati

N\




EVOLUTII RECENTE

- Cum se poate asigura un raspuns
comunitar eficient la provocarea
generatd de radicalizare?

WENC

- De ce avem nevoie pentru a creSte
rezilienta, fara insa a genera o
securitizare a societatii?




COMBATEREA
POLARIZARII

. Aceasta idee a implicarii ,,majoritatii tacute” o

care sa ocupe spatiul public si sa ofere o £ Direction of
alternativa viabila la discursul polarizant al polarization
actorilor extremisti ce combat democratia
prin chiar mijloacele ei de exprimare libera, a
fost dezvoltata de un filozof olandez care s-a
aplecat asupra dinamicii proceselor de
polarizare sociald. (Bart Bradsma, 2017). c

- Astfel sunt evitate conditiile in care statul
prin securitizare creeaza premisele generarii
unor reactii violente la adresa unei
comunitadti, categorii sociale sau religioase si
aparitia discrimindrii sistemice.



CE ESTE
MAJORITATEA
TACUTA?

BRIDGE BUNLDER



https://insidepolarisation.nl/en/

RADICALIZARE

“un proces complex si gradual
prin care un individ sau un grup
adera la o ideologie sau convingere radicala
care accepta, foloseste sau incita la violenta [ ]
pentru a atinge un scop politic sau ideologic precis.”

Sursa: Comisia Europeand




CE ESTE REZILIENTA?

- Termen dezvoltat initial in domeniul ingineriei, pentru a desemna
capacitatea materialelor de a reveni la starea initiala de echilibru
dupa experimentarea unei forme de tensiune, presiune sau

dezechilibru,

- Preluat de stiintele sociale si psihologie pentru a desemna
capacitatea unui individ sau a unei comunitati de a-Si recupera Si
dezvolta echilibrul dupa suferirea unei traume, calamitati

- Michael Ungar o oferit o perspectiva revolutionara asupra
rezilientei, pe care a pus-o in relatie nu numai cu aptitudinile si
competentele individuale, ci Si cu un proces de navigare complexa a
individului printre oportunitatile oferite de societate, in functie de
adecvarea, semnificatia si calitatea acestora




PROVOCARI
ACTUALE

O strategie eficientd de construire i
consolidare a rezilientei societale la
polarizare, partizanat, extremism violent i
radicalizare va trebui sa urmareasca
urmatoarele directii:

capacitarea actorilor locali,
construirea rezilientei prin educatie si

integrarea unei ecologii a rezilientei in care
calitatea, adecvarea Si semnificatia
oportunitatilor de educatie si initiativa
oferite sa fie cele care dezvolta forme
pozitive de abordare a problemelor sociale
si inter-relationare a grupurilor aflate in
conflict.



COMPETENTE PENTRU O CULTURA

DEMOCRATICA

intelegerea critica
a extemismului
violent si
terorismului

cunoasterea Si
abordarea critica a
politicii si legii

cunoasterea Si cunoasterea Si
abordarea critica a abordarea critica a
sinelui media

toleranta la
incertitudine si
ambiguitate

aptitudini analitice
si gandire critica

deschidere citre g
alte convingeri si
perspective

aptitudini de
invatare indivduala

cunoasterea Si
abordarea critica a
limbajului si
counicarii

aptitudini
lingvistice si
comunicationale

eficacitate
personala

aptitudini de

responsabilitate
cooperare

aptitudini de
gestionare a atitudine civica
conflictelor




Experimental labs

individual capacity
building labs

community capacity
building labs

state response lab

coaching and
parenting

critical thinking

anger
management

narrative and
cultural awareness

simulation and
debate

conflict resolution

proportionate
responce to
provocation

individual agency

community empowerment

state empowerment




4. NARATIUNI ST IDENTITATE

“Oamenii de stiinta spun ca suntem facuti din atomi, dar o
mica pasdre mi-a spus ca suntem facuti din povesti.”
Eduardo Galeano

[dentitate

« Cum ma percep pe mine’

- Cine sunt eu pentru ceilalti?

Cadrul in care privim

- Cine sunt eu! Ce imi doresc de la viata: realitatea

. Interactiunea constanta intre stari - '

de spirit si realitate



4. NARATIUNI SI IDENTITATE

. Ce este 0 naratiune!’

- Povestile pe care ni le spunem noua insine si altora

In 1948, o natiune a renascut din  In 1948, un popor pasnic a trecut printr-o
cenusa Holocaustului. Tarmurile ingrozitoare tragedie, fiind smuls de pe

nisipoase, pamantul fertil si pamantul stramosesc. Dupa ce primisera cu
frumusetea muntoasi a acelui bratele deschise victimele unei teribile

acasi de demult le-a urat din tragedii dintr-un indepartat colt al lumii, aici,
nou bun venit. Pentru ei, se arata  intr-un loc in care oameni de diferite credinte
in sfarsit o raza de lumina la religioase traiau impreuna in armonie, dupa
capatul celei mai adanci dintre ce si-au impartit cu acestia pamantul si

nopti. mancarea, au fost atacati violent.



https://armourproject.eu/

ibtimes.co.uk

4. Naratiuni

Real men
don't cry..

agotribune.com

ailymail.co.uk

B e

news.com.au filmhypehq.wordpress.com/



https://filmhypehq.wordpress.com/
http://www.news.com.au/national/bush-cries-for-dead-soldier/story-e6frfkp9-1111116021958
http://www.chicagotribune.com/sports/columnists/ct-serena-williams-greatness-hersh-spt-0908-20150907-column.html
http://www.ibtimes.co.uk/london-mayoral-election-2016-builders-attack-sadiq-khans-unrealistic-affordable-housing-1541456
http://www.dailymail.co.uk/sport/football/article-4720612/Liverpool-2-1-Leicester-Mo-Salah-scores-again.html
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Plasati problema intr-un loc anume - pe scaun la masa

Folositi articolul hotarat in descrirea ei, delimitati-o, incercati sa o
vizualizati: Anxietatea, Furia etc.

Constientizati distanta dintre persoana si problema si folositi aceasta
distanta pentru a o redefini

Notati in doud coloane distincte = influenta problemei (obiceiuri, auto-
sabotaj, mod de a vorbi, efecte, intentii, comportamente), Si una dedicata
perspectivelor de viitor ( intentii, sperante,vise, aspiratii etc.). Continuati sa
distingeti intre ele

Fiecare grup va relata rezultatele si vor fi alese 2 exemple ilustrative de
strategii pe care le-ar putea folosi in context profesional
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COMUNICARE STRATEGICA,
GUVERNANTA S| SECURITATE iN UNIUNEA
EUROPEANA

Provocari actuale in guvernanta
securitdtii europene. Reforma
sectorului de securitate in EUAM

Lect.dr. Adrian Stan,
Bucuresti, 15.06.2021



 Optiunile strategice ale Ucrainei de |Ia
independenta pana la razboiul din Crimeea

Complexitatea securitatii Ucrainei

Tacticile de razboi hibrid rus si impactul acestora

Misiunea UE pentru reforma sectorului de
securitate civila (EUAM)

Reforma sectorului de securitate, provocari Ssi
perspective de viitor

Concluzii




* In ce masurd a reusit Uniunea
Europeana sa sincronizeze in mod
corespunzator propunerea de
reforma a sectorului de securitate in
cazul Ucrainei pe parcursul etapelor
pregatitoare, de implementare si de
consolidare?

e Este Ucraina capabila sa construiasca
o capacitate de rezilienta efectiva
pentru o astfel de reforma si la ce
concluzii s-a ajuns in procesul de
monitorizare si evaluare a acestor
evolutii?




Dimensiunea Estica a Politicu
Europene de Vecinatate

'f Dezvoltarea
| de |
| infrastructuri /|



Riscul pierderii
suveranitatii asupra
unor teritorii

Ucraina- Problemele de
securitate ale acestui complex
regional

Instabilitate politica
si economica

Mediu nefavorabil
pentru reforme,
lipsa ISD

| Ramanerea in afara ||

mecanismelor de
securitate
regionala

Lipsa
instrumentelor
pentru asigurarea
securitatii




Miza pentru UE/ NATO a acestui complex de securitate

Multiplicarea :
N Zonele gri sunt o
surselor de risc si

o sursa permanenta
a amanintarilor .
de tensiune

hibride
Instabilitatea
provocata de Instabilitate
Moscova la adresa constanta la
Parteneriatului granite

Estic

Amenintari cu

inceperea unui

conflict miliat
major




Trinomul risc-
vulnerabilitate

-amenintare

Deficite de securitate consistente, atat in ceea ce priveste capacitatile, cat si
capacitatile

Teritorii ocupate de trupe rusesti sau entitati cvasistatale aflate sub controlul
Moscovei

Ostilitatile din cauza provocarilor militare ale Rusiei

Tncercarea in curs de desfisurare a Moscovei de a limita suveranitatea prin
proiecte de integrare regionala (de exemplu, Uniunea Vamala Eurasiatica 2010
Uniunea Economica Eurasiatica 2015)

Presiuni economice asupra comertului cu tarile din Comunitatea Statelor
Independente, impunerea restrictiilor de tranzit

Influenta Rusiei prin politicieni corupti, mediul de afaceri, elemente criminale,
mass-media si Biserica Ortodoxa Rusa.

Lipsa garantiilor solide de securitate din partea aliatilor occidentali

La nivel intern: inconsecventa a reformelor, mediu politic volatil, economii
slabe



Optiunile strategice ale Ucrainei de la

independenta la Crimeea

e 1994- Parteneriat pentru pace si Memorandumul de la Budapesta
* Politica de echilibrare multivectoriala a lui Leonid Kuchma

» 2003 ,,Despre controlul civil civil al organizatiei militare de stat si organelor
de aplicare a legii”

* Demonstratii Euromaidan 2013-2014 si razboiul din Crimeea



Scenarii s1 optiuni de securitate




Viabilitatea scenariilor regionale de securitate

ONU / OSCE nu au capacitatea de a stabili mecanisme de securitate eficiente;
nu exista perspective clare pe termen scurt si mediu

Aderare

J

Neutralitatea nu este relevanta fara mecanisme de garantie, a se
vedea Memorandumul de la Budapesta din 1994, care nu a fost
ratificat in 2014, nu are valoare legala

Acorduri bilaterale cu SUA

~

J

Cooperare in cadrul unor
aliante subregionale (BI-
MULTI)

Mentinerea status quo-ului = instabilitate si risc, favorabila doar Rusiei




Rzboiul hibrid al Rusiei in Crimeea, principalii
factori implicati

Sociali

Psihologici

Militari



Propaganda puternica VS problemele grave ale sistemului politic din
Ucraina (integritate, profesionalism si loialitate fata de stat?)

Crimeea apartinea
Rusiei. Transferul sau in
Ucraina in 1954 a fost o

greseala istorica din
perioada sovietica

Guvernul ucrainean
actioneaza in interesul
SUA si al altor puteri
straine

Presedintele Ucrainei a
fost rasturnat intr-o
lovitura de stat ilegala,
sustinuta de Occident

Miscarea Maidan a fost
preluata de ultra-
nationalisti violenti

comunitatea rusa din

Crimeea se afla sub o

iminenta amenintare
ultranationalista

Rusia nu a fost
implicata in
evenimentele din
Crimeea si in actiunile
militare din peninsula

referendumul de
independenta din 16
martie a fost legitim,
demonstrand vointa
poporului din Crimeea

Soldatii ucraineni au
renuntat voluntar la
armele lor




Viabilitatea formatelor ce vizeaza guvernanta
securitatii europene in cazul Ucrainei

Formatul Minsk

Formatul Normandia

Quo vadis relatia UE-Rusia?




Misiunea Uniunii Europene pentru reforma
sectorului de securitate civila in Ucraina
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O versiune detaliata a reformelor din Ucraina

EU SUPPORT TO REFORMS IN UKRAINE

KEY RESULTS

<+

STRONGER GOVERNANCE

Decentralization

3443

COMMUNITIES
as of May 2018

have been J, 743

merged into
amalgamated
hromadas

45 .cof
600

6.4 mln

total number of
amalgamated
hromadas residents
which is 18% of
Ukraine's population

24

Regional Centres
established

4 012

trainings with

58 000
1O SUpROrt res . . . s
hramadas stationary and mobile participants
o Administrative Service  conducted

Centres established

Public
Administration
Reform

Reorganisation

0.2 50 150

pilot agencies  Policy experts to support
ministries Directorates reformsin
with upgraded launched & ministries and

structures Cabinet of Ministers

MNew recruitment system
online APPLICATION 18 000

SYSTEM launched:
CAREER.GOV.UA

300

applications news _
submitted professionals

recruted
Electronic services

Mew OPEN DATA PORTAL created DATAGOV.UA

MOVING FORWARD

TOGETHER

Rule
of Law

newly established Support for establishment of

ANTI-CORRUPTIOM HIGH ANTI-CORRUPTION COURT
BODIES
INVESTIGATIONS HIGH-LEVEL CORRUPTION CASES

were launched by the Mational —were sent from the Specialised Anti-
Anti-Cormuption Bureau Corruption Prosecution Office to the courts
of Ukraine

RESET OF THE SHARE OF NEW RULES OF
SUPREME COURT: JUDGMENTS CIVIL, ECONOMIC,
120 new judges ENFORCEMENT  ADMINISTRATIVE
selected through GREW FROM 6%  AND CRIMINAL

apen and transparent
competition. g&% of
court composition
renewed, 25% of newly
salected judges are
from outside court
system

TO 18% in civil and
ECONOMIC Cases,
more than 100
private law
enforcement officers
started to work

COURTS proceedings
expand cpportunities for
defence and evidence
law costs caompensatian,
reasonable trial period

EU DELEGATION TO UKRAIME [ EUDelegaticnUkraine | June 2018



Documente majore care au influentat viziunea
ucraineana asupra securitatii

Reforms Project Office has been
Strategic Defence Bulletin 2016 established 2018

Armed Forces White Book 2017 Ukraine’s National Security Strategy
2020



Care este secventa potrivita pentru Reforma Sectorului
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Provocari viitoare si ...

Cheltuielile pentru
Investitii in aparare Polarizarea societatii securitate si aparare la 5,45
% din PIB in 2020

RSS este centrata asupra
oamenilor: personal,
proceduri si institutii. 4 tinte
majore: consiliere startegica,
construirea capacitatilor,
educatie si instruire.

20% din bugetul apararii Mai putin reactiva datorita
este alocat construirii de convergentei interne ridicate
capacitati & a consensului politic




“L’

remedii potentiale

viziune comuna impreuna cu Uniunea Europeana

trecerea de la consolidarea capacitatii institutionale la operarea corecta a
acesteia

practici solide de gestionare si monitorizare permanenta a progresului

Mobilizarea societatii ucrainiene in timpul crizei actuale Covid-19, un exercitiu
bun de extindere a RSS




 Care este capacitatea Ucrainei de a
absorbi fonduri sau contributii si cum va
incorpora aceasta principiile si valorile
democratice in practica actuald a

re-ﬂ e Ct I e agentiilor nationale de securitate militare
4

si non-militare?

Subiecte de




Lect. univ. dr. Adrian Stan

E-mail: stan.adrian@animv.eu
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SCOALA DE VARA ON-LINE
14 — 17 iunie 2021
COMUNICARE STRATEGICA,
GUVERNAN]’A S| SECURITATE N UNIUNEA EUROPEANA
Modulul Jean Monnet EUSEGOV

Workshop
Provocari actuale in domeniul comunicarii strategice si
al guvernantei de securitate a UE: joc de simulare

Conf. univ. Dr. Razvan Grigoras, ANIMV
Expert Dr. Radu Magdin, SNSPA
CS. lll. Dr. Mihaela Teodor, ANIMV

Exercitiu de simulare situatii de criza pe baza de scenariu
Faza de implementare si raportare

Cuprins

P1 — Prezentarea generald a exercitiului — 10 Minute...............cccccceeiiiiiiinniineee, 1
P2 — Consultare pe grupuri — sesiunea 1 — pe baza urmatoarelor materiale - 20

01T 0= 4

P3 - Prezentarea rezultatelor in plen pentru sedinta de consiliere nr. 1 — 30 minute . 9
P4 — Consultare pe grupuri — sesiunea a 2-a — 20 de minute pe baza urmatoarelor

EVENIMENTE......uiiiiiiiii e 9
P5 - Prezentarea rezultatelor in plen pentru sedinta de consiliere nr. 2 — 30 minute 10
P6 - Concluzii — 10 MINULE .......ocoiiiiiiiiiiii e 10

P1 — Prezentarea generala a exercitiului — 10 minute

Northern Lights este un scenariu de exercitiu interactiv bazat pe informatii
semifictive si conceput pentru a stimula reflectia si discutiile pe diferite probleme:
constructia unei strategii de comunicare n situatii de criza, managementul informatiilor
in crizele de imagine, si gestionarea scenariilor anticipative.

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabilé pentru orice utilizare care poate fi facuta din informatiile
continute de acestea.
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Scopul exercitiului este sa ofere un teren comun pentru discutarea unor aspecte
legate de managementul crizelor si comunicarea strategica in mediul civil.

Descrierea formatului, rolurilor si sarcinilor

Veti actiona ca membri ai unui comitet de consilieri de pe langa Cabinetul
fnaltului Reprezentant pentru Politicd de Securitate si Afaceri Externe al UE. Este
important sa retineti ca participati in calitate de consilieri, nu de decidenti si nu aveti
atributii operationale. Consilierea pe care o oferiti va fi luatd in considerare de catre
decidenti, adica de catre Tnaltul Reprezentant si cabinetul sau.

Prin definitie, situatiile de criza sunt caracterizate de amenintari, de constrangeri
temporale si de incertitudine. Nu fiti surprinsi daca informatiile nu sunt suficiente in
timpul exercitiului. De fapt, formularea de strategii pentru a reduce incertitudinile poate
fi un element important al sarcinii dvs. Un alt element important este sa ajutati inaltul
Reprezentant sa gaseasca moduri de a clarifica situatia curentd, de a anticipa
potentiale complicatii si de a evalua potentialele costuri si beneficii ale diferitelor
cursuri de actiune.

Veti primi informatii de-a lungul exercitiului. Folositi aceste informatii ca punct de
plecare pentru discutiile in grup. Nici un alt fel de informatii nu va vor fi oferite de-a
lungul exercitiului si nu aveti voie sa generati propriile informatii.

Informatiile pe care le primiti va vor fi distribuite si fiecare grup va primi aceleasi
informatii. Vor exista trei situatii de consiliere pentru care vi se vor adresa intrebari
punctuale privind anumite probleme si vi se vor solicita recomandari pentru ca primul
ministru sa poata rezolva acele probleme. Fiecare grup va avea aproximativ 30 de
minute la dispozitie pentru aceste discutii de grup si vi se va solicita sa faceti prezentari
de 10-15 minute pentru primul ministru. Aceste prezentari vor fi sustinute de doi
membri ai grupului in numele intregului grup. Dupa prezentare, celelalte grupuri vor
avea ocazia de a comenta si analiza cele prezentate.

Retineti ca actionati in calitate de consilieri, nu aveti competente operative sau
de luare a deciziilor. Toti membrii grupului sunt egali, nici unul nu are un rol aparte. Nu
exista raspunsuri corecte, ci doar propuneri mai mult sau mai putin eficiente. Folositi-
va cunostintele, experienta, materialele parcurse, strategiile prezentate pentru a
alcatui raspunsurile.

Mult succes!

Contextul in care se desfasoara scenariul

Actorii principali ai scenariului sunt doua tari vecine care impartasesc astazi
anumite valori comune, dar care au in spate un bagaj istoric de probleme nerezolvate:
Latinia si Republica Federativa Chirilia.

Latinia este o republica democrata din Uniunea Eutropiana, un actor regional in
cadrul relatiilor internationale cu o populatie de 20 de milioane de locuitori si o
suprafata totald de 850.000 km?2. Latinia este stat membru al Uniunii Eutropiene din
anul 2000 si, in prezent, detine presedintia rotativa a Uniunii. Majoritatea populatiei
traieste In sudul tarii unde sunt localizate cele mai importante centre economice. In
capitala locuiesc 1,5 milioane de persoane. Capitala este si principalul centrul high
tech al tarii, localizat in partea de nord a golfului Latinian. Latinia este o republica
semiprezidentiala cu un sistem parlamentar de guvernare. Primul ministru si cabinetul

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabilé pentru orice utilizare care poate fi facuta din informatiile
continute de acestea.
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sau sunt forma principala de guvernare si se ocupa atat de politica interna, cat si de
cea externa. Guvernul latinian lucreaza eficient si transparent. Transparency
International a calificat Latinia ca fiind una dintre tarile cele mai putin corupte din lume.

In anii 1950 Latinia era in razboi cu Republica Federativa Chirilia, aflata la est,
iar cele doua tari au avut dispute militarizate intense pentru diferite teritorii. Acest fapt
a condus la intarirea capacitatii de aparare a Latiniei. Cu toate acestea, dupa intrarea
in Uniunea Eutropiana in anul 2000 si imbunatatirea relatiilor cu Republica Federativa
Chirilia, s-a facut o reforma a sistemului militar care a presupus o reducere a numarului
de forte. Cu toate acestea capabilitatile de raspuns rapid si interceptie sunt in
continuare foarte bune. Are o armata de 80.000 de oameni grupata in trei categorii de
forte: terestre, aeriene si navale. Latinia nu are capabilitati nucleare si nici cosmice si
detine un numar redus de forte speciale. Desi exista oarece opozitie, actualul guvern
latinian doreste sa adapteze fortele armate pentru a servi in misiuni internationale ale
Uniunii Eutropiene, ONU si OSCE. Scepticii sustin ca apararea spatiului national va
avea de suferit in special pentru ca Latinia nu este tara membru NATO. Partidele din
opozitie sunt in favoarea intrarii Latiniei in NATO si considera ca tara ar trebui sa se
indrepte in aceasta directie, dar actualul guvern nu este in favoarea acestei directii.

De cealalta parte, Republica Federativa Chirilia este un actor de talie mondiala
cu peste 150 de milioane de locuitori ce incearca sa isi redefineasca pozitia in relatiile
internationale. Chirilia are o armata de 2 milioane de locuitori grupata in sase categorii
de forte: terestre, aeriene, navale, de rachete strategice (nucleare), aerospatiale
(cosmice) si aeropurtate (speciale).

Conducatorii din amandoua statele au lucrat pentru imbunatatirea relatiilor si
demilitarizarea zonei de frontiera dupa ce in anii 1970 au avut loc o serie de conflicte
in aceasta zona. Cu toate acestea, relatiile cu Republica Federativa Chirilia au devenit
din nou tensionate in ultima perioada dat fiind numarul mare de dispute in ceea ce
priveste accesul la resurse de apa, investitile chiriliene in tehnologie specifica
rachetelor anti balistice si ceea ce Latinia pretinde a fi neglijentd in controalele de
frontiera. Contrabanda cu arme si traficul de persoane si de droguri din Republica
Federativa Chirilia in Latinia si astfel in restul Uniunii Eutropiene sunt foarte
raspandite. Cu toate acestea, politia nationala din Latinia a raportat ca pana in prezent
in Latinia nu au avut loc incidente violente cauzate de aceste actiuni de trafic si
contrabanda.

Latinia, cu o rata scazutd a somajului si a infractionalitatii precum si cu renumele
de tara sigura, a fost pana in prezent ferita de atacuri teroriste si activitati criminale
care au loc in alte zone ale lumii. Cu toate acestea, in ultimii ani, tara a fost martora
unui numar mare de evenimente spectaculoase, printre care un sabotaj la o fabrica
de substante chimice care a rezultat intr-o explozie in care au murit 23 de persoane,
un tragic accident al unui autobuz, deturnarea unui avion comercial si asasinarea unui
politician din opozitie in timpul unei intalniri electorale. Multi considera ca politica pro-
nucleara a guvernului poate sa conduca spre un nou incident de proportii
devastatoare. In ciuda opozitiei venite din partea altor tari, din parte cetatenilor i
grupurilor ecologiste, guvernul a aprobat construirea a cinci reactoare nucleare, in trei
centrale nucleare, pe o perioada de zece ani. Inspectoratul national pentru controlul
energiei nucleare lucreaza pentru a se asigura ca reactoarele sunt sigure, dar scepticii
sunt ingrijorati deoarece exista dovezi ca s-au facut reduceri de costuri si personalul

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabilé pentru orice utilizare care poate fi facuta din informatiile
continute de acestea.
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nu a fost pregatit corespunzator ceea ce ar putea conduce spre un posibil incident
nuclear.

Date fiind aceste tensiuni care exista in mediul intern, orice incident care ar duce
la inrautatirea relatiilor dintre Latinia si Republica Federativa Chirilia trebuie judecat
cu tact diplomatic, avand in vedere ca totusi relatile dintre cele doua state au
progresat in ultima perioada, bazéndu-se in special pe cresterea schimburilor
economice dintre ele. Inrautatirea situatiei nu este doritd nici de Latinia - ce are
capabilitati militare medii, dar se bucura de sprijinul probabil al Uniunii Eutropiene, si
nici de Chirilia care nu doreste sa piarda teren din punct de vedere economic.

Astazi 22 februarie 2019, primul ministru al Latiniei si cabinetul sdu au pus
deoparte aceste probleme interne si externe pentru a gazdui un summit de trei zile al
Uniunii Eutropiene in capitala Latiniei. Azi este prima zi a summitului si diplomatii
uniunii lucreaza la formularea unei politici externe comune a uniunii.

Guvernului latinian a fost criticat in trecut pentru ca nu a reactionat prompt in
situatii de criza. Prin urmare, primul ministru este decis sa tina pasul cu evenimentele
si cu tot ceea ce tine de siguranta participantilor la summitul Uniunii Eutropiene.
Serviciile de securitate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la protestele anti-
globalizare care au loc in capitala si care ar putea deveni violente dupa cum s-a mai
intamplat si in trecut.

Intriga acestui scenariu este formata dintr-un pachet de stiri si alte informatii
confidentiale care prezinta situatia conform careia un satelit de origine chiriliana este
posibil sa se prabuseasca pe teritoriul latinian.

Dumneavoastra veti face parte din echipa de consiliere a Tnaltului Reprezentant.

P2 — 20 minute — consultare pe grupuri pe baza urmatoarelor materiale

in functie de evolutiile prezentate in paginile urmatoare va trebui sa il
consiliati pe inaltul Reprezentant pe parcursul a doua sesiuni de consiliere cu
privire la crearea unui mod adecvat de raspuns la cele intamplate. Veti face
estimari politice, operationale si, acolo unde va fi cazul, veti propune anumite
declaratii de presa. Materialele se distribuie dupa prezentarea de mai sus pe fiecare
grup prin chat si share screen a unui googledoc cu informatiile necesare. Facilitatorii
sunt cei care trebuie sa dea share screen documentului cu informatii si sa
consemeze in googledoc ideile aparute in timpul discutiei.

Googledoc sau share screen

NEAL\S BREAKING NEWS: Un satelit se va prabusi in Eutropia de
W est
NN/ & Ora 06:12

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabilé pentru orice utilizare care poate fi facuta din informatiile
continute de acestea.
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Conform calculelor facute de oamenii de stiinta de la Laboratorul International
de Urmarire a Orbitelor ceea ce a fost descris ca fiind un satelit de comunicatii
operat de Republica Federativa Chirilia a intrat in cadere necontrolata catre
pamant. Conform oamenilor de stiinta, este dificil de estimat exact unde va cadea pe
Pamaént. Cu toate acestea, datele detinute in acest moment indica faptul ca Latinia
si/sau unul dintre vecinii ei va fi afectata. Din momentul in care estimarile facute
de catre Laborator au devenit publice, atat Agentia Spatiala Eutropiana, cat si NASA
au dat publicitatii estimari similare.

Briefing — Biroul Primului ministru din Latinia
Ora: 07:00

Cu doua ore in urma, cabinetul Primului ministru a primit un comunicat
urgent de la Agentia Spatiala Eutropiana care estima ca exista 30% sanse ca un
satelit lansat de guvernul Republicii Federative Chirilia sa se prabuseasca
undeva pe teritoriul Latiniei in urmatoarele 48 de ore.

Nu se cunoaste la aceasta ora ce fel de satelit este exact sau de ce a cazut de
pe orbitad. Agentiile guvernamentale din Latinia cu competente in acest domeniu au
fost informate si investigheaza situatia. Informatiile vor parveni consilierilor primului
ministru pe masurd ce devin disponibile. Tineti cont de faptul ca Agentia de
Dezvoltare Spatiala si Statul Major al Apararii din Latinia au declarat ca Latinia
nu are capacitatea de a distruge satelitul.

in calitate de consilieri ai Primului ministru, este sarcina dvs. sa sprijiniti Primul
ministru pentru a lua decizii n aceasta situatie. Va rugam sa analizati informatiile pe
masura ce va parvin si sa faceti recomandari strategice la cerere.

Fax confidential
Expeditor: Cabinetul Ministrului de externe, Republica Federativa Chirilia
Destinatar: Cabinetul Ministrului de externe, Latinia
(redirectionat catre cabinetul Primului ministru din Latinia)
Ora: 07:56

Agentia Spatiala din Republica Federativa Chirilia a contactat deja cabinetul
Primului ministru din Latinia cu privire la satelitul care a cazut din orbita si se
prabuseste in prezent. Cu toate acestea, fortele armate din Republica Federativa
Chirilia consideréa ca pot intercepta satelitul folosind sistemele proprii anti-racheta. in
prezent se disloca forte militare in Oceanul Pacific pentru a incepe pregatirile de
lansare. Fortele armate estimeaza ca vor intercepta satelitul in jurul orei 12:00 si
ca resturile vor cadea in zone nepopulate din nord estul Republica Federativa
Chirilia.

Prognoza meteo
Serviciul meteorologic national din Latinia
Ora: 08:30

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabilé pentru orice utilizare care poate fi facuta din informatiile
continute de acestea.
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in cursul saptamanii viitoare, vor creste in intensitate vanturile dinspre est
care vor aduce un front de aer rece in Latinia. In partea de sud a Latiniei vor fi ploi
usoare. Vanturile dinspre est vor aduce si innorari accentuate in mare parte a tarii.
Spre sfarsitul saptamanii, vanturile vor slabi in intensitate si vor fi inlocuite de ploi
puternice Tn mare parte a tarii. Vizibilitatea in prezent este scazuta si se va inrautati
de-a lungul zilei. Temperaturile in timpul zilei vor varia intre 12°C in sud si 4°C in nord.
Serviciul National al Drumurilor este pe receptie pentru situatii in care drumurile vor
deveni impracticabile ca urmare a inundatiilor.

P/1\N Mii de persoane, inclusiv diplomati ai Uniunii Eutropiene,
N EWS risc sa fie afectate de prabusirea satelitului
"N/ 4 Ora: 09:27

Agentia Spatiala Eutropiana estimeaza la acest moment ca exista 65%
sanse ca satelitul Republicii Federative Chirilia sa se prabuseasca pe teritoriul
Latiniei. In cel mai bun caz, se va prabusi intr-o zona mai putin populat, la granita
dintre Republica Federativa Chirilia si Latinia.

Conform declaratiilor unui angajat al industriei aeronautice, un numar din ce
in ce mai mare de sateliti au incarcatura de materiale nucleare. Guvernul din
Republica Federativa Chirilia a declarat ca satelitul care se prabuseste este de
»comunicatii”, dar refuza sa declare daca are sau nu incarcatura nucleara.
Expertii se tem ca radiatia cauzata de prabusirea unui satelit nuclear va afecta grav
sanatatea populatiei din Latinia.

Un numar de experti si-au exprimat ingrijorarea privind posibilele consecinte
ale prabusirii satelitului in Latinia, daca acesta are incarcatura nucleara. Conform lui
Sigmund Hermann, fizician castigator al premiului Nobel pentru fizica, in cel mai rau
caz, daca satelitul are incarcatura nucleara, atunci prabusirea lui va declansa o criza
ecologica de proportii si va cauza moartea a mii de persoane din cauza cancerelor
declansate de expunerea la radiatii nucleare. Un analist al Institutului de Securitate
Spatiala din Bruxelles a declarat ca: ,Prabusirea unui satelit intr-o zona dens populata
din sudul Latiniei ar avea un impact negativ mai mare decat accidentul nuclear de la
Cernobil din 1986.”

Capitala Latiniei este in prezent gazda unui summit de trei zile al celor mai
importanti diplomati ai Uniunii Eutropiene. Primul Ministru din Latinia, care
conduce aceasta intalnire, a fost informat cu privire la situatie. Conform secretarului
de presa, orice decizie de intrerupere a summitului va fi luatd dupa consultari cu
diplomatii eutropieni.

Fax confidential
Expeditor: ofiterul de stat major, Serviciul de Securitate Nationala din Latinia
Destinatar: Cabinetul primului Ministru, Latinia
Ora: 11:03
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Investigatii desfasurate pentru a determina natura si originea satelitului
care se indrepta spre teritoriul latinian sugereaza ca fiind extrem de probabil ca
satelitul sa foloseasca o sursa de putere nucleara pentru sistemul electric
precum si un mic radiator pe baza de plutoniu pentru ca sistemele satelitului sa
nu inghete in spatiu.

Doar antena radar a satelitului se pare ca are dimensiunile unui tern de
baschet. O zona extinsa risca sa fie contaminata imprejurul locului prabusirii
daca aceste componente ajung pe Pamant.

Fax confidential
Expeditor: Cabinetul ministrului de Externe, Republica Federativa Chirilia
Destinatar: Cabinetul primului Ministru, Latinia
Ora: 12:34

Fortele armate din Chirilia continua sa lucreze la interceptarea si
distrugerea satelitului inainte de prabusire. Aceasta solutie este mai eficienta din
punct de vedere al costurilor si sanatatii decat prabusirea satelitului pe Pamant.

Se crede sa satelitul va fi interceptat si distrus maine dimineata devreme,
deasupra Oceanului Pacific. Nu se asteapta ca resturile sa cada pe teritoriul latinian.
Ne asteptam sa putem da vesti bune guvernului latinian méaine dimineata la prima
ora dupa distrugerea satelitului.

Minutele conversatiei telefonice intre NATO Supreme Allied Commander
Eutropius (SACEUTR) si Statul Major al Apararii, Fortele Armate din Latinia
(redirectionate catre cabinetul Primului Ministru, Latinia)

Ora: 12:59

SACEUTR este pregatit sa asiste guvernul latinian pentru a gestiona situatia
curenta a prabusirii satelitului. Mai precis, NATO poate sa disloce un numar limitat
de baterii de rachete modificate pentru a proteja zonele extrem de populate
si/sau alte locatii considerate prioritare.

Aceeasi oferta a fost facuta si altor state membre ale Uniunii Eutropiene care
se confrunta cu un risc similar, dar la o scala mai mica. SACEUTR are dovezi destul
de certe ca satelitul are incarcaturd nucleara. In acest caz, NATO poate oferi
sprijinul logistic necesar si folosirea echipei de raspuns multinationale CBRN daca
va fi necesara indepartarea de materiale nucleare de la sol.

P/1\N Opinia expertului:
N EWS Interceptare si distrugerea satelitului imposibile
\\\|/ 4 Ora: 14:14

Un consultant din cadrul industriei spatiale de la Bruxelles afirma ca sansele
ca Republica Federativa Chirilia sa poata intercepta si distruge satelitul sunt
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reduse. Acesta a afirmat ca sistemele de aparare chirilene sunt proiectate pentru
interceptarea rachetelor balistice, nu a satelitilor. ,Sistemele de armament chirilene
nu pot atinge inaltimea necesara pentru a intercepta si distruge satelitul.
Republica Federativa Chirilia actioneaza iresponsabil si induce Tn eroare populatia din
zonele potential afectate afirmand ca poate intercepta acest satelit inainte ca el sa
patrunda in atmosfera. Nu are cum sa faca asta.”

(DALY -NEWS)| Greenpeace sustine ca satelitul este
,un real pericol pentru sanatatea publica”
Ora: 14:56

Aeronavele care functioneaza pe baza energiei nucleare au fost condamnate
de grupurile si partidele ecologice de la mijlocul anilor 1970. Mai multe grupuri
ecologice precum Greenpeace si Save the Earth si experti independenti continua sa
isi manifeste ingrijorarea cu privire la faptul ca satelitii care transporta materiale
nucleare sunt o amenintare grava atat cand sunt lansati, cat si cand cad din orbita.

Conform unui oficial Greenpeace din Londra ,Ca si in cazul aviatiei civile, cele
mai mari riscuri apar in timpul decolarii si aterizarii, nu in timpul zborului. Un astfel de
risc este azi o realitate si guvernele trebuie sa recunoasca pericolul cu care ne
confruntam. Sute, daca nu mii, de km? ar putea fi acoperite in curand de deseuri
radioactive.” Un om de stiinta de la Save the Earth a descris satelitul ca fiind ,,un
pericol major pentru sanatatea publica” si a recomandat guvernului latinian sa
evacueze toate zonele ce ar putea fi afectate. Ea a afirmat ca ,aceasta va fi cu
siguranta o actiune extrem de costisitoare si perturbatoare, dar alternativa este
intoxicatia radioactiva la scala mare si multe decese.” Un numar de protestatari s-a
adunat in fata ambasadei Republicii Federative Chirilia din capitala Latiniei. La
Paris, protestatarii, Studentii pentru un Viitor fara Radiatii, au incercat sa forteze
cordoanele de politie pentru a intra in ambasada Republicii Federative Chirilia. Patru
barbati si o femeie au fost arestati.

Situatia de consiliere |
Ora 15:00

Informatiile puse la dispozitia Inaltul Reprezentant pe timpul zilei I-au condus
catre potentiala concluzie cum ca satelitul nu mai prezinta un risc pentru Latinia,
data fiind decizia Republicii federative Chirilia de a-l intercepta n afara
teritoriului latinian. Cu toate acestea, operatiunea ridica alte intrebari.

Cétiva dintre prim ministrii tarilor din Uniunea Eutropiana prezenti la summitul
din Latinia si-au exprimat ingrijorarea ca acesta este inceputul de facto al cursei de
inarmare in spatiu.

Ar fi util ca dvs., consilierii Inaltului Reprezentant, sa raspundeti la urmatoarele
intrebari si sa pregatiti un briefing (informatii esentiale si precise) pentru inaltul
Reprezentant:
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e Cum ar trebui Tnaltul Reprezentant sa raspundéa rapoartelor care sustin ca
fortele chiriliene nu au de fapt capabilitatea de a intercepta satelitul care
pare sa transporte materiale nucleare?

e Care sunt celelalte aspecte semnificative legate de situatia satelitului de
care Inaltul Reprezentant ar trebui s& tina cont si sa se ocupe?

e Ce ar trebui comunicat publicului Tn acest moment? (incusiv sub ce forma ar
trebui comunicat publicului si de catre cine?)

e Formulati o declaratie de presa pentru Tnaltul Reprezentant pe care acesta sa
o prezinte in cadrul conferintei de presa organizate la ora 18:00.

Aveti 30 de minute si discutati aceste aspecte. inaltul Reprezentant si
reprezentantii dumnealui agteapta raspunsurile dvs. motivate, analizele asupra
situatiei si sugestiile dvs.

Daca se poate, folositi elemente din prezentarile teoretice pe care le-ati audiat
pentru a va asista in analizarea si explicarea situatiei.

P3 - Prezentarea rezultatelor in plen pentru sedinta de consiliere nr. 1
(30 minute)

Fiecare grup isi noteaza intr-un googledoc principalele mesaje construite pentru a
raspunde la cele 4 puncte si apoi se alege un reprezentant care va prezenta in plen
planul de comunicare:

e Cum ar trebui inaltul Reprezentant s& raspunda rapoartelor care sustin ca
fortele chiriliene nu au de fapt capabilitatea de a intercepta satelitul care pare
sa transporte materiale nucleare?

e Care sunt celelalte aspecte semnificative legate de situatia satelitului de care
Inaltul Reprezentant ar trebui sa tina cont si sa se ocupe?

P4 — Consultare pe grupuri — sesiunea a 2-a
(20 de minute pe baza cerintelor prezentate in plen)

Jocul continua cu o sesiune de dicutii noi, pe grupuri, pe situatia de consiliere
nr. 2. Consilierii sunt rugati sa identifice informatii care sa ajute liderii de decizie in
definirea unui plan pe termen lung. Identificati principalele tendinte si semnale
slabe din spectrul securitatii si atribuiti-le un anumit impact in timp si in
procente. incercati si le ierarhizati.

Explicarea in plen a cerintelor si termenilor: Saritas si Smith definesc
semnalele slabe ca fiind semne timpurii dar neconfirmate ale schimbarilor. Acestea se
pot transforma mai tarziu in indicatori ai fortelor generatoare de dezvoltare sau de
amenintare (Saritas & Smith, The Big Picture — trends, drivers, wild cards,
discontinuities and weak signals, 2011). Cel mai simplu mod de a identifica
semnalele slabe este de aplica metoda What if? Michele Wucker defineste
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megatendintele ca fiind elemente certe cu impact ridicat asupra ariei de interes.
Megatendintele sunt vizibile si urmeaza de obicei un tipar in derulare.

Materialele se distribuie dupa prezentarea de mai sus pe fiecare grup prin chat
si share screen a unui googledoc cu informatiile necesare. Facilitatorii sunt cei care
trebuie sa dea share screen documentului cu informatii si sa consemeze in
googledoc ideile aparute in timpul discutiei.

Pornind de la acest eveniment, inaltul Reprezentant doreste sa identifice
viitoarele evolutii de securitate in urmatorii 5 ani, pe baza urmatoarei matrici:

P5 - Prezentarea rezultatelor in plen pentru sedinta de consiliere nr. 2 — 30
minute

Fiecare grup isi noteaza intr-un googledoc principalele mesaje construite pentru a
raspunde la cele 4 puncte si apoi se alege un reprezentant care va prezenta in plen
planul de comunicare:

e Care sunt principalele tendinte identificate?

e Care sunt evenimentele de tip semnal slab?

e Cum pot ele influenta tendintele?

e Ce tipuri de scenarii putem crea?

P6 - Concluzii — 10 minute

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabilé pentru orice utilizare care poate fi facuta din informatiile
continute de acestea.



sl \Vith the support of the Jean Monnet Module
LR Erasmus+ Programme EUSEGOV (2020-2023)
* e X 621227-EPP-1-2020-1-RO-EPPJMO-MODULE

of the European Union

Rezultatele exercitiului de simulare

Grupal

Informatiile puse la dispozitia Tnaltului Reprezentant pe timpul zilei I-au condus
catre potentiala concluzie cum ca satelitul nu mai prezinta un risc pentru Latinia, data
fiind decizia Republicii federative Chirilia de a-l intercepta in afara teritoriului latinian.
Cu toate acestea, operatiunea ridica alte intrebari. Ar fi util ca dvs., consilierii Tnaltului
Reprezentant, sa raspundeti la urmatoarele intrebari si sa pregatiti un briefing
(informatii esentiale si precise) pentru inaltul Reprezentant si o posibila
declaratie de presa (declaratia de presa trebuie sa tina cont de cateva elemente
importante in definirea unui plan de comunicare necesar in situatii de criza: obiectivul
comunicarii; publicul tinta; mesajul; tactica si canalele de comunicare; impactul).

Intrebare Raspuns

Cum ar trebui Tnaltul Reprezentant sa
raspunda rapoartelor care sustin ca
fortele chiriliene nu au de fapt
capabilitatea de a intercepta satelitul
care pare sa transporte materiale
nucleare?

Fortele armate din Chirilia continua sa
lucreze la interceptarea si distrugerea
satelitului fnainte de prabusire. Conform
celor sustinute de Guvernul RFC,
satelitul va fi interceptat si distrus méaine
dimineata, deasupra Oceanului Pacific.
Nu se asteapta ca resturile sa cada pe
teritoriul latinian.

Cu toate acestea, in spatiul public sunt
voci care sustin ca sansele ca Republica
Federativa Chirilia sa poata intercepta si
distruge satelitul sunt reduse.

In situatia in care satelitul nu va fi
interceptat, pentru ca acesta are sisteme
tehnologice care utilizeazd materiale
radioactive, SACEUTR este pregatit sa
asiste guvernul latinian pentru a gestiona
situatia curentd. NATO poate sa disloce
un numar limitat de baterii de rachete
modificate pentru a proteja zonele
extrem de populate si/sau alte locatii
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considerate prioritare. NATO poate oferi
sprijinul logistic necesar si folosirea
echipei de raspuns multinationale CBRN
daca va fi necesara indepartarea de
materiale nucleare de la sol.

Care sunt celelalte aspecte | Manifestarile din spatiul public.
semnificative legate de situatia | Fluxurile de stiri.

satelitului de care Tnaltul Reprezentant | Informatiile care ajung in spatiul public.
ar trebui sa tina cont si sa se ocupe? Evitarea panicii.

Eventualele implicatii asupra summitului
Uniunii Eutropiene.

Efectele post prabusire.

Prognoza meteo.

Deturnarea evenimentului.

Consilierii sunt rugati sa identifice informatii care sa ajute liderii de decizie in definirea
unui plan pe termen lung: Identificati principalele tendinte (pe 5 ani) si semnale
slabe (semne timpurii dar neconfirmate ale schimbarilor) din spectrul securitatii.

Cel mai simplu mod de a identifica semnalele slabe este de aplica metoda What
if?

Care sunt principalele tendinte identificate?
Care sunt evenimentele de tip semnal slab?
Cum pot ele influenta tendintele?
Ce tipuri de scenarii putem crea?

Componenta Tendinte Semnale Impact Observatii
slabe

Componenta
cibernetica

Componenta
terorismului si
criminalitatii

Componenta
frontierelor
externe
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Componenta
cooperarii

Alte
componente

Grupa 2

Informatiile puse la dispozitia Tnaltului Reprezentant pe timpul zilei I-au condus
catre potentiala concluzie cum ca satelitul nu mai prezinta un risc pentru Latinia, data
fiind decizia Republicii federative Chirilia de a-l intercepta in afara teritoriului latinian.
Cu toate acestea, operatiunea ridica alte intrebari. Ar fi util ca dvs., consilierii Tnaltului
Reprezentant, sa raspundeti la urmatoarele intrebari si sa pregatiti un briefing
(informatii esentiale si precise) pentru Inaltul Reprezentant.

Intrebare Raspuns

Cum ar trebui Tnaltul Reprezentant sa - pe canalele diplomatice sa se
raspunda rapoartelor care sustin ca comunice Chiriliei ca s-a luat nota
fortele chiriliene nu au de fapt de propunere/ declaratie/
capabilitatea de a intercepta satelitul angajament referitor la
care pare sa transporte materiale neutralizarea satelitului si,
nucleare? implicit, a amenintarii

reprezentate de catre acesta.
- Sa i se confirme
Comandamentului SACEUTR
necesitatea dizlocarii de

capabilitati destinate neutralizarii
satelitului si asigurarea din partea
natiunii gazda (Latinia) de intreg
suportul privind eficientizarea si
accelerarea intregului proces de
dizlocare de capabilitati.

- Sa seiain considerare o actiune
comuna a efectivelor Eutropiei,
Latiniei si Federatiei Chriliene.

- IR va comunica Latiniei
disponibilitatea de a facilita
actiunea comuna.
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Care sunt celelalte aspecte - pericolul potential al satelitulut,
semnificative legate de situatia in sine o “pseudo-arma
satelitului de care Tnaltul Reprezentant nucleara”
ar trebui sa tina cont si sa se ocupe? - intrarea intr-un set de masuri

de criza reglementate in primul
rand la nivel national (legislatia
latiniana)

- suspendarea summitului si
evacuarea (liderii impreuna cu
populatia)

Consilierii sunt rugati sa identifice informatii care sa ajute liderii de decizie in
definirea unui plan pe termen lung: Identificati principalele tendinte (pe 5 ani) si
semnale slabe (semne timpurii dar neconfirmate ale schimbarilor) din spectrul
securitatii. Cel mai simplu mod de a identifica semnalele slabe este de aplica
metoda What if?

Care sunt principalele tendinte identificate?
Care sunt evenimentele de tip semnal slab?
Cum pot ele influenta tendintele?
Ce tipuri de scenarii putem crea?

Componenta Tendinte Semnale Impact Observatii
slabe

Componenta  Rig=lgle] lipsa investitii | Cresterea
cibernetica ascendent , abordare | riscului de
accelerat neunitara, ‘paralizare a
incoerenta infrastructuril
or critice”
latiniene Si

eutropiene

Componenta amplificarea insuficienta posibila
(Gl PIFIES B fenomenului resurselor (in | disolutie a
criminalitatii terorist si a|sens general) [ autoritatilor
criminalitatii in | la nivelul | incapacitatea

zonele fortelor gestionarii

afectate situatiei.
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externe
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abilitate/speci
alizate

instabilitate, cadrul flux
control precar | legislativ migratoriu
al frontierelor | insuficient incontrolabil

1.coeziune diluarea
impredictibilita | scazuta in | increderii  in
te; cadrul capacitatea
fluctuatii  ale | organismelor | de gestionare
relatiilor actuale de | a situatiilor de
bilaterale securitate; criza similare
regionale  si| 2. insuficienta | sau de orice
multilaterale coordonarii alta natura

actionale
Restartare 1.disfunctional
prin investitii; | itate Reconstructie | economic+soci
-politici 2.insuficienta al_+sanatate+
comune in | resurselor ecologic
domeniu
reimprospatar
ea politicilor
legate de
rezilienta

Grupa 3

Informatiile puse la dispozitia Inaltului Reprezentant pe timpul zilei I-au condus
catre potentiala concluzie cum ca satelitul nu mai prezinta un risc pentru Latinia, data
fiind decizia Republicii federative Chirilia de a-l intercepta in afara teritoriului latinian.
Cu toate acestea, operatiunea ridica alte intrebari. Ar fi util ca dvs., consilierii Inaltului
Reprezentant, sa raspundeti la urmatoarele intrebari si sd pregatiti un briefing
(informatii esentiale si precise) pentru Inaltul Reprezentant.

Intrebare

Raspuns
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Cum ar trebui Tnaltul Reprezentant sa
raspunda rapoartelor care sustin
ca fortele chiriliene nu au de fapt
capabilitatea de a intercepta
satelitul care pare sa transporte
materiale nucleare?

sa solicite dovezi in acest sens, nu
doar afirmatii

sa solicite opiniile reprezentantilor de
aparare chirileni daca sunt sistemele
de aparare chirilene proiectate doar

pentru interceptarea  rachetelor

balistice
e sa justifice ca nu pot atinge inaltimea
necesara
Care sunt celelalte  aspecte e necunoasterea incarcaturii satelitului
semnificative legate de situatia e Llatinia nu are capacitatea de a
satelitului de care Tnaltul distruge satelitul
Reprezentant ar trebui sa tina cont si e Agentia Spatiala Eutropiana

estimeaza la acest moment ca exista
65% sanse ca satelitul Republicii
Federative Chirilia sa se
prabuseasca pe teritoriul Latiniei

e este extrem de probabil ca satelitul
sa foloseasca o sursa de putere
nucleara pentru sistemul electric

e NATO poate sa disloce un numar
limitat de baterii de rachete
modificate pentru a proteja zonele
extrem de populate si/sau alte locatii
considerate prioritare.

e SACEUTR are dovezi destul de certe
ca satelitul are incarcatura nucleara

e implicatiile majore

sa se ocupe?

Consilierii sunt rugati sa identifice informatii care sa ajute liderii de decizie in
definirea unui plan pe termen lung: Identificati principalele tendinte (pe 5 ani) si
semnale slabe (semne timpurii dar neconfirmate ale schimbarilor) din spectrul
securitatii. Cel mai simplu mod de a identifica semnalele slabe este de aplica
metoda What if?

Care sunt principalele tendinte identificate?
Care sunt evenimentele de tip semnal slab?
Cum pot ele influenta tendintele?
Ce tipuri de scenarii putem crea?

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabilé pentru orice utilizare care poate fi facuta din informatiile
continute de acestea.
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Componenta Tendinte Semnale Impact Observatii
slabe
Componenta IS¢ de | 1. realizarea|l.accesul la
cibernetica spionaj unui cadru | informatii
cibernetic normativ optim | sensibile
2.dezvoltarea | 2. accesul la
tehnologica institutile de
3.infrastrustru | baza ale
ctura societatii
cibernetica
4.cooperare in
domeniu
5.cultura de
securitate
cibernetica
Componenta RSy la | 1.religia 1.riscuri la
terorismului Si- EeTe [(=5F:) 2.nemultumiri | adresa vietii
criminalitatii populatiei 2.pagube
materiale
3.neincredere
4.instabilitate
@elppleelpl=igi= ] riscuri - privind | 1.dezechilibru | 1.impact
frontierelor migratia economic cultural
externe 2.instabilitate | 2.impact
financiar
Componenta RSy de | 1.gradul  de | 1.divizare
cooperarii divizare interes 2. izolare
2.suprematia
3. lipsa unor
obiective
comune
Alte mediul
componente Rly«elsl[l[¢:1(e]g
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Informatiile puse la dispozitia Inaltului Reprezentant pe timpul zilei I-au condus
catre potentiala concluzie cum ca satelitul nu mai prezinta un risc pentru Latinia, data
fiind decizia Republicii federative Chirilia de a-l intercepta in afara teritoriului latinian.
Cu toate acestea, operatiunea ridica alte intrebari. Ar fi util ca dvs., consilierii Inaltului
Reprezentant, sa raspundeti la urmatoarele intrebari si sa pregatiti un briefing
(informatii esentiale si precise) pentru Inaltul Reprezentant.

fortele chiriliene nu au de fapt
capabilitatea de a intercepta satelitul
care pare sa transporte materiale
nucleare?

Intrebare Raspuns
Cum ar trebui Tnaltul Reprezentant sa ar putea cere o]
raspunda rapoartelor care sustin ca completare/detaliere a

rapoartelor NATO si opinii de la
INTCEN structura sa de intell
verificarea informatiilor
clarificare de la reprezentantii
chirilieni  (diplomatic  este
recomandat pentru a pastra
canalele diplomatice deschise)
facem apel la toti actorii
implicati in gestionarea
situatiei si cautam colaborarea
dintre L si C pentru lamurirea
situatiei interceptarii

interval de timp scurt 48 de ore
pana la prabusire

IMIGINT - solicitare informatii
legate de miscari de forte pe
teritoriul Chiriliei

Care sunt celelalte aspecte
semnificative legate de situatia
satelitului de care Inaltul Reprezentant
ar trebui sa tina cont si sa se ocupe?

prognozele meteo defavorabile
care ar putea permite
Tmprastierea norului radioactiv
pregatire perimetrul de
evacuare  Si echipa de
interventie CBRN cu efectiv
crescut

pregatirea pentru evacuarea
populatiei

organizarea unei sedinte fulger
la nivelul CSAT Latinia cu
informarea Inalt reprez si

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
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implicit reprez prezenti la
Summit

Consilierii sunt rugati sa identifice informatii care sa ajute liderii de decizie in definirea
unui plan pe termen lung: Identificati principalele tendinte (pe 5 ani) si semnale
slabe (semne timpurii dar neconfirmate ale schimbarilor) din spectrul securitatii.

Cel mai simplu mod de a identifica semnalele slabe este de aplica metoda What
if?

Care sunt principalele tendinte identificate?
Care sunt evenimentele de tip semnal slab?
Cum pot ele influenta tendintele?
Ce tipuri de scenarii putem crea?

Componenta

Tendinte Semnale Observa
slabe tii

@hleeizei ] - dezvoltare - ne putem astepta
cibernetica infrasructura la bruiaj/interceptare
critica a comunicatiilor din
partea Chiriliei

- investitii in
cercetare-
dezvoltare si
dezvoltare
capabilitati
interceptare si
protejare
sisteme
SCADA
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Componenta
terorismului si
criminalitatii

Componenta - programe de capacitate aparare
frontierelor cooperare  Si frontiere
SYEINE exercitii

comune cu
EUTROPIA si
NATO

Componenta pe termen - stagnare relatii de

cooperarii lung cooperare cu Chirilia
Tmbunatatire si orientare spre
relatii cu cooperare stransa
Chirilia cu NATO

Alte
componente

pregatire
pentru situatii
de urgenta
prevenire
criminalitate in
zona afectata

- crestere risc de
criminalitate
(vanzare plutoniu)

- activare politie
militara pentru
delimitare perimetru
in caz de crestere a
tensiuni sociale

Declaratie in
urma
Summitului
pentru
deschiderea
unei
reprezentante
Europiene in
Latinia pentru
cooperare
militara cu
NATO

- structurarea
de proiecte
cooperare
transfrontalier
a pe situatii de
urgenta

sau

cooperare pentru a
neutraliza satelitul

schimbare

orientare a
politicii externe
Si neincredere
in informatiile
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primite de la
Chirilia

Grupab

Informatiile puse la dispozitia Tnaltului Reprezentant pe timpul zilei I-au condus
catre potentiala concluzie cum ca satelitul nu mai prezinta un risc pentru Latinia, data
fiind decizia Republicii federative Chirilia de a-l intercepta in afara teritoriului latinian.
Cu toate acestea, operatiunea ridica alte intrebari. Ar fi util ca dvs., consilierii Tnaltului
Reprezentant, sa raspundeti la urmatoarele intrebari si sa pregatiti un briefing
(informatii esentiale si precise) pentru Inaltul Reprezentant.

Intrebare Raspuns

Cum ar trebui Tnaltul Reprezentant sa
raspunda rapoartelor care sustin ca
fortele chiriliene nu au de fapt
capabilitatea de a intercepta satelitul
care pare sa transporte materiale

nucleare?

Care sunt celelalte aspecte - nu se stie daca incarcatura este
semnificative legate de situatia nucleara sau nu

satelitului de care Inaltul Reprezentant - nu se stie daca impactul va
ar trebui sa tina cont si sa se ocupe? produce moartea  multor

persoane

- in acea perioada va fi un
summit cu conducatori ai
statelor

- este improbabil ca satelitul sa
fie distrus inainte sa fie distrus-

Consilierii sunt rugati sa identifice informatii care sa ajute liderii de decizie in
definirea unui plan pe termen lung: Identificati principalele tendinte (pe 5 ani) si

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
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semnale slabe (semne timpurii dar neconfirmate ale schimbarilor) din spectrul
securitatii. Cel mai simplu mod de a identifica semnalele slabe este de aplica
metoda What if?

Care sunt principalele tendinte identificate?
Care sunt evenimentele de tip semnal slab?
Cum pot ele influenta tendintele?
Ce tipuri de scenarii putem crea?

Componenta Tendinte Semnale Impact Observatii
slabe

®oslenichi=t | Cresterea
cibernetica atacurilor
cibernetice

Componenta
terorismului si
criminalitatii

Componenta
frontierelor
externe

Componenta
cooperarii

Alte
componente

Scenariu 1- trecut, intoarcerea la normalitate
Scenariu 2- prezent (problemele actuale)
Scenariu 3 - viitor (pozitiv-crestere economica)
Scenariu 4 - viitor (negativ)
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SCOALA DE VARA ON-LINE
14 - 17 iunie 2021
COMUNICARE STRATEGICA,
GUVERNAN'[A S| SECURITATE iN UNIUNEA EUROPEANA
Modulul Jean Monnet EUSEGOV

Workshop
Guvernanta securitatii si comunicarea strategica in UE:
construirea unui plan de comunicare strategica pornind
de la scenariile alternative si simularile realizate

Conf. univ. dr. Razvan Grigorasg, ANIMV,
CS. lll. dr. Mihaela Teodor, ANIMV
dr. lleana Surdu, ANIMV

Exercitiu de modelare comunicare strategica
Faza de implementare si raportare

Formulati o declaratie de presa pentru Tnaltul Reprezentant pe care acesta s&
o prezinte in cadrul conferintei de presa organizate la ora 18:00. Fiecare grup Tsi
noteaza intr-un googledoc principalele mesaje construite pentru a raspunde si apoi se
alege un reprezentant care va prezenta in plen planul de comunicare.

e Ce ar trebui comunicat publicului in acest moment? (inclusiv sub ce forma ar
trebui comunicat publicului si de catre cine?)

e Ce ar trebui sa contina declaratie de presa pentru Inaltul Reprezentant pe care
acesta sa o prezinte in cadrul conferintei de presa organizate la ora 18:00.

Informatiile puse la dispozitia Tnaltul Reprezentant pe timpul zilei I-au condus
catre potentiala concluzie cum ca satelitul nu mai prezinta un risc pentru Latinia, data
fiind decizia Republicii federative Chirilia de a-l intercepta in afara teritoriului latinian.
Cu toate acestea, operatiunea ridica alte intrebari.

Ar fi util ca dvs., consilierii Tnaltului Reprezentant, sa raspundeti la urmatoarele
intrebari si sa pregatiti o posibila declaratie de presa (declaratia de presa trebuie

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabild pentru orice utilizare care poate fi facuta din informatiile
continute de acestea.



> With the support of the Jean Monnet Module
2 Erasmus+ Programme EUSEGOV (2020-2023)
* x x of the Eu ropean Union 621227-EPP-1-2020-1-RO-EPPJMO-MODULE

* % %
*

sa tina cont de cateva elemente importante in definirea unui plan de comunicare
necesar in situatii de criza: obiectivul comunicarii; publicul tintd; mesajul; tactica si
canalele de comunicare; impactul)

Intrebare Raspuns

e Ce ar trebui comunicat
publicului In acest moment?
(Inclusiv sub ce forma ar trebui
comunicat publicului si de catre
cine?).

e Formulati o declaratie de presa
pentru Tnaltul Reprezentant pe
care acesta sa o prezinte in
cadrul conferintei de presa
organizate la ora 18:00.

Declaratia de presa trebuie sa tina cont de cateva elemente importante in
definirea unui plan/ strategie de comunicare necesar in situatii de criza:
obiectivul comunicarii; publicul tinta; mesajul; tactica si canalele de
comunicare; impactul.

Bune practici in diferite cazuri de comunicare in situatii de criza si dezastru

Un act terorist sau un dezastru natural vor avea intotdeauna ca rezultat un reportaj
mass-media, motiv pentru care este foarte important un raspuns rapid din partea
organizatiei afectate. Daca autoritatile publice sau orice organizatie afectata nu
comunica sau doar comunica lent, alti actori isi vor asuma acest rol. In acest caz,
redobandirea autoritatii asupra proceselor de comunicare si a subiectelor relatate se
va realiza intr-o maniera mult mai dificila.

Construiti-va un plan. Fii gata pentru evenimente inopinate. Cine trebuie angajat?
Cine sunt factorii de decizie? Care sunt procesele si canalele interne de comunicare?
Care sunt nivelurile de manifestare a unei crize?

intelegeti si asumati-va problema. Aceasta este partea esentiald - intelegeti care
este problema reala inainte de a oferi scuze. Analizarea situatiei cu atentie este de o
importantd majora in orice situatie de criza.

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
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Adoptati masuri imediate. Indiferent care sunt motivele crizei, institutile si
organizatiile trebuie sa reactioneze. Este vorba doar despre luarea deciziilor corecte
intr-un interval de timp potrivit. Nu uitati, puteti ascunde sau va puteti asuma problema
nh mod public.

Fiti transparenti. Uneori, problema nu poate fi rezolvata intr-o singura zi. Veti avea
nevoie de timp. in timp ce rezolvati situatia, nu va faceti nevazuti. Ramaneti alaturi de
publicul vostru. El vrea sa stie ce se intampla si daca nu ii oferiti raspunsuri, va trage
propriile concluzii. Strategia de comunicare ar trebui sa fie conceputa in temeiul
transparentei, al integritatii si al onestitatii.

Ganditi-va la emotiile care trebuie transmise si cantariti-va cu atentie cuvintele.
Cand sunteti pregatiti sa va cereti scuze, procedati asa cum trebuie. Vorbiti din inima
si nu faceti o declaratie care seamana cu un comunicat de presa. Este intotdeauna de
ajutor sa manifestam empatie.

Comunicati cu publicul vostru (pe cale interna si externa). Explicati ce s-a
intamplat si cum intentionati sa remediati problema. Oamenii vor intotdeauna sa stie
ce s-a intdmplat, care sunt riscurile si consecintele/efectele, ce trebuie sa faca sau ce
pot face pentru a ajuta, ce resurse sunt necesare si care sunt cele mai bune metode
de a genera resursele respective si asa mai departe. in acest context, new media
joaca un rol crucial in comunicarea in caz de dezastru, datorita faptului ca informatiile
pot fi transmise direct de la fata locului (locul unde s-a produs dezastrul) si de la
persoanele care se confruntd cu efectele si consecintele situatiei de criza. in functie
de natura incidentului, comunicarile interne vor oferi instructiuni clare angajatilor cu
privire la modul de interactiune cu mass-media sau cu alte terte parti. In general,
angajatilor li se recomanda sa nu dezvaluie informatii in exterior si sa li transmita
numele persoanelor din companie care se ocupa de relatia cu mass-media, in cazul
derularii unor anchete de presa.

Furnizati publicului informatii actualizate. A astepta pana cand problema este
rezolvata, pentru a comunica cu publicul, reprezinta o greseala comuna. Daca decideti
sa faceti publica problema, asigurati-va ca toata lumea crede ca aveti situatia sub
control si ca lucrati in mod constiincios pentru remedierea respectivei probleme.
Transmiteti beneficiarilor informatii actualizate cu privire la starea problemei, inclusiv
referitor la ceea ce se intmpla si la cat timp va dura remedierea situatiei. Incercati sa
comunicati in stransa coordonare cu autoritatile, pentru a evita mesajele contradictorii.
Contactele-cheie cu autoritatile relevante, inclusiv cu politia, ar trebui sa fie deja
identificate. Asigurati-va ca nu dezvaluiti informatii care pot fi utile. Expertii Tn
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managementul situatiilor de urgenta provocate de dezastre au convenit, in mod
unanim, ca: ,in momentul declansarii unei situatii de crizd, comunicarea proactiva,
rapida si detaliata este vitala”.

Preluati initiativa de comunicare. Un responsabil de rang inalt si un adjunct, la nivel
local, trebuie sa fie gata sa intre in actiune imediat ce se declara o situatie de urgenta.
Responsabilul de rang inalt ar trebui sa preia initiativa in relatia cu mass-media prin
lansarea unei declaratii de presa. In declaratie ar trebui s& se recunoascé situatia de
urgenta survenita; se exprime regretul fata de cele intdmplate (indiferent daca este
vina organizatiei din care respectivul face parte, un ,act al lui Dumnezeu” sau rezultatul
actiunii unei terte parti) si sa se prezinte modul in care organizatia intentioneaza sa
rezolve problema.

Anticipati nevoile de comunicare si selectati tipul adecvat de media.

Un pas important de urmat in comunicarea in caz de criza este de a incerca sa
anticipezi ceea ce mass-media doreste si trebuie sa stie pentru a transmite publicului
mesaj corect si adecvat. Dupa declaratia de presa, echipa de PR si principalul
purtatorul de cuvant ar trebui sa asigure, la intervale regulate, furnizarea de informatii
presei. Respectati acest program, chiar daca nu aveti nimic nou de anuntat, deoarece
va demonstra mass-media ca intentionati sa le faceti cunoscute ultimele informatii.
Mai mult decat atat, comunicarea pro activa in timpul unei situatii de criza asigura
evitarea speculatiilor cu privire la cele intamplate. Valorificarea modului de propagare
si al vitezei de actiune a mass-media poate reprezenta un instrument extrem de
eficient in comunicarea pe timpul unei situatii de criza.

Este foarte important ca, pe timpul situatiilor de risc, de criza sau de dezastru, sa
selectam tipul adecvat de media. Fiecare dintre mijloacele de comunice in masa
prezintd anumite caracteristici comunicationale, influentdnd cum, unde si de ce un
anumit mesaj este generat si livvat membrilor unei arene retorice. In plus, este
important sa evaluam nivelul tehnologic al fiecarei zone de pe teritoriul unui stat,
pentru a ne asigura ca mijloacele de comunicare utilizate sunt disponibile cetatenilor,
precum si pentru a stabili nivelul de alfabetizare a cetatenilor, pentru a avea siguranta
ca mesajul este inteles.
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Rezultatele exercitiului

Grupal

Ce ar trebui comunicat publicului n
acest moment? (Inclusiv sub ce forma
ar trebui comunicat publicului si de
catre cine?). Formulati o declaratie de
presa pentru inaltul Reprezentant pe
care acesta sa o prezinte in cadrul
conferintei de presa organizate la ora
18:00.

Astazi RFC, in urma unor defectiuni
tehnice, a pierdut controlul unui satelit de
comunicatii. Guvernul RFC depune
eforturi considerabile pentru gasirea unei
solutii privind interceptarea satelitului,
insa, este putin probabil ca acesta sa
poata fi distrus Tnainte de a intra in
atmosfera terestra.

Exista posibilitatea ca satelitul sa se
prabuseasca in urmatoarele 48 de ore,
pe teritoriul Latiniei, cel mai probabil Tn
zona granitei care separa Republica
Federativa Chirilia si Latinia. Pentru ca
exista informatii conform carora sistemul
electric si sistemul de degivrare al
satelitului utilizeazd surse de energie
nucleara, de putere scazuta, autoritatile
Latiniene, SCEUR Si echipa
multinationala CRBN sunt pregatite sa
intervina de indata in zona de impact,
pentru a limita daunele si a indeparta
materialele radioactive de la sol.
Totodata, NATO va disloca baterii de
rachete, modificate pentru a face fata
acestui tip de situatie, pentru a proteja
zonele populate.

Guvernul Latinian, NATO, SCEUR si
comunitatea internationala sunt
pregatite sa raspunda eficient pentru a
reduce daunele si a limita efectele
generate de acest incident. Prin eforturi
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conjugate, se urmareste ca sanatatea
tuturor sa ramana neafectata.

Este important ca populatia sa
colaboreze cu autoritatile pentru ca,
printr-un efort comun, urmarile provocate
de acest incident nedorit sa fie minime.
Protestele si manifestarile violente nu fac
decéat sa ingreuneze situatia si sa scada
capacitatea colectiva de raspuns.
Calmul si cooperarea sunt solutii optime
n acest caz.

Am convingerea ca impreuna, prin
cooperare locala si internationala, putem
gestiona aceasta situatie, pastrandu-ne
sanatatea si limitand daunele.

Informatiile corecte si relevante legate
de acest incident vor fi comunicate pe
site-ul guvernului la adresa ... . La
fiecare doua ore DL. ... va sustine o
conferinta de presa, transmisa de
principalele canale de radio si
televiziune. Va recomandam sa urmariti
aceste comunicari pentru a ramane
informati. Va vom comunica constant
despre solutile identificate pentru
interceptarea  satelitului, si despre
estimarile privind ora si locul unui
eventual impact.
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punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabild pentru orice utilizare care poate fi facuta din informatiile
continute de acestea.
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Grupa 2

Ce ar trebui comunicat publicului in | Cuvinte-cheie:
acest moment? (Inclusiv sub ce forma 1. responsabilitate (in cadrul UE)

ar trebui comunicat publicului si de 2. fermitate

catre cine?). Formulati o declaratie de 3. coeziune

presa pentru inaltul Reprezentant pe 4. empatie

care acesta sa o prezinte in cadrul 5. capacitatea de actiune

conferintei de presa organizate la ora integrata si oportuna

18:00. 6. chemare la responsabilitate si
voluntariat

<Stimati cetateni ai republicii Latinia,
stimati cetateni ai Uniunii Eutropia,

In cursul zile de astazi, la ora 06:00 s-
a confirmat posibilitatea prabusirii
unui satelit in regiunea X... Se
estimeaza o0 probabilitate  de
prabusire de 65% pe teritoriul Latinieli.
In acest context va asiguram de
efortul derulat la nivelul Eutropiei, in
vederea gestionarii oportune Ssi
coerente a situatiei. In acest sens,
autoritatile, vor implementa cu
responsabilitate masuri ferme in
vederea: monitorizarii continue a
situatiei, sprijin nemijlocit a oricaror
demersuri de evacuare a populatiei,
actiuni preventive in scopul
neutralizarii pericolului in format
trilateral. Pe aceasta cale va asiguram
de intreaga coeziune si coerenta
actionala la nivelul Uniunii
Eutropiene. Va indemnam sa
respectati indicatiile primite din
partea autoritatilor latiniene. De
asemenea, va rugam sa dati dovada

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabild pentru orice utilizare care poate fi facuta din informatiile
continute de acestea.
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de responsabilitate si sa contribuiti
voluntar la eforturile in derulare si
viitoare.>

Grupa 3

Ce ar trebui comunicat publicului in
acest moment? (Inclusiv sub ce
forma ar trebui comunicat
publicului si de catre cine?).
Formulati o declaratie de presa
pentru Tnaltul Reprezentant pe care
acesta sa o prezinte in cadrul
conferintei de presa organizate la
ora 18:00.

Exista un risc iminent pe teritoriul uniunii
noastre de care suntem constienti. In
vederea minimalizarii riscurilor, pentru a
inlatura orice pericol care ar putea sa
afecteze populatia, infrastructura si mediul
inconjurator, am solicitat unele date
concrete privind natura satelitului, precum si
estimarea pagubelor si suntem dialog cu
NATO.

Grupa 4

Ce ar trebui comunicat publicului n
acest moment? (Inclusiv sub ce forma
ar trebui comunicat publicului si de
catre cine?). Formulati o declaratie de
presa pentru inaltul Reprezentant pe
care acesta sa o prezinte in cadrul
conferintei de presa organizate la ora
18:00.

Se informeaza limitele comunicarii -
asigurare populatie asupra masurilor
luate pentru evitarea unei situatii de
criza. Este o situatie dificila (de criza).
Declaratie

Exista o situatie cu un potential de
pericol pentru o anumita zona a
Latiniei si se iau masurile necesare
pentru a minimiza efectele asupra
populatiei. Un satelit se va prabusi
ntr-o zona putin populata a Latiniei in
mai putin de 48 de ore. Exista dialog

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabild pentru orice utilizare care poate fi facuta din informatiile
continute de acestea.
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permanent intre Latinia, Chirilia si
Eutropia si exista structuri care sunt
pregatite sa intervina precum
protectia civila, structurile CBRN si
pompieri.

Grupa5

Ce ar trebui comunicat publicului n
acest moment? (Inclusiv sub ce forma
ar trebui comunicat publicului si de
catre cine?). Formulati o declaratie de
presa pentru inaltul Reprezentant pe
care acesta sa o prezinte in cadrul
conferintei de presa organizate la ora
18:00.

Este posibil ca un satelit lansat de
guvernul chirilian sa loveasca in zona
Latiniei si in vecinatatile acesteia in
aproximativ 48 ore. La nivelul Inaltului
Reprezentant s-a constituit o celula
de criza care gestioneaza aceasta
situatie, celula fiind formata din
reprezentanti ai institutiilor care au rol
in asigurarea apararii si securitatii i
este condusa de.

La acest moment, dat fiind faptul ca
sunt sanse ridicate ca tipul de
incarcatura sa fie nuclear, sunt
adoptate toate masurile preventive
astfel incat sa fie evitate/diminuate
efectele impactului. De asemenea, in
cazul in care va fi nevoie, institutiile
sunt alertate astfel incat sa treaca la
evacuarea populatiei din zonele
vizate.

Vom reveni cu situatia actualizata!

Sprijinul Comisiei Europene pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a continutului care reflectd numai
punctul de vedere al autorilor, iar Comisia nu poate fi responsabild pentru orice utilizare care poate fi facuta din informatiile
continute de acestea.
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